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... VIDSTE DU?

At Lissabon-traktaten er sidste led i en
proces, som begyndte i december 2001
med EU-stats- og regeringschefernes er-
kleering fra topmadet i den belgiske by
Laeken.

Med Laeken-erkleeringen blev der opret-
tet et konvent med 105 politikere fra
hele Europa, der skulle diskutere EU's
fremtid. Konventet skrev et udkast tilen
forfatningstraktat, som dannede bag-
grund for forfatningstraktaten fra 2004.
Forfatningstraktaten blev forkastet, ef-
ter at befolkningerne i Frankrig og Hol-
land stemte nej til den ved folkeafstem-
ninger i 2005.

... VIDSTE DU?

At Folketinget sammen med de andre
nationale parlamenter med Lissabon-
traktaten bliver vogtere af "naerheds-
princippet”. Princippet gar ud pa, at de
politiske beslutninger i EU skal treeffes sa
teet pa borgerne som muligt. De natio-
nale parlamenter kan fremover advare
Kommissionen, hvis de synes, et lovfor-
slag er i strid med "naerhedsprincippet”.

Ny EU-traktat - fra Laeken til Lissabon

P4 EU-topmadet den 18.-19. oktober 2007 i
Lissabon blev EU's stats- og regeringschefer
enige om en ny traktat - Lissabon-traktaten -
0gsa kaldet reformtraktaten. Traktaten gar
kort fortalt ud pa at justere EU's grundleeg-
gende spilleregler, sa de passer til det
udvidede EU.

Det er meningen, at traktaten skal treede i kraft
den 1. januar 2009. Farst skal den skrives under
af stats- og regeringscheferne ved en ceremoni
i Lissabon den 13. december 2007. Herefter
skal traktaten godkendes endeligt i de enkelte
medlemslande.

Lissabon-traktaten bygger videre pa de
eksisterende EU-traktater. Modsat forfatnings-
traktaten (se faktaboks) er der altsa tale om
tilleeg 0g aendringer til de nuveerende traktat-
tekster og ikke en erstatning af disse.

De danske forbehold (euro, forsvar, retspolitik
0g unionsbargerskab) bevares.

De foresldede andringer i traktatteksterne har
isaer tre mal for gje:

1) at gare EU mere abent og demokratisk. F.eks.

far Europa-Parlamentet mere medbestem-
melse. De nationale parlamenter - herunder
Folketinget - far en starre rolle i EU's
beslutningsproces og derudover skabes ogsa
et sakaldt "borgerinitiativ” (se tabel).

2) at gore det lettere at treeffe beslutninger i
EU, sa EU-samarbejdet bliver mere effektivt.
Stats- og regeringscheferne har vurderet, at
de nuveerende spilleregler fra Nice-traktaten

(2001) ikke er hensigtsmaessige i et EU med
27 medlemmer. Beslutningsprocedurerne
lettes f.eks. gennem indfarelse af flere
flertalsafgarelser i stedet for kravet om
enstemmighed.

3) at gare EU bedre i stand til at tackle globale
udfordringer. Det skal bl.a. ske ved at skabe
en ny fast formand for Radet, der skal
koordinere og synliggare EU's udenrigspolitik
- den sékaldte Hgjtstaende Repraesentant.

En veesentlig del af aendringerne i Lissabon-
traktaten handler saledes om EU-institutioner-
nes sammensatning og beslutningsprocesser.
Det har blandt andet betydning for magtbalan-
cen mellem medlemslandene i det udvidede EU.

Men Lissabon-traktaten har ogsa betydning for
EU's befgjelser. Det geelder navnlig for
samarbejdet om politi- og strafferet, som
forandres grundleeggende med Lissabon-trak-
taten. Lovgivningen vil her fremover kunne
geelde direkte for personer og virksomheder i
medlemslandene (i modsaetning til i dag, hvor
reglerne forpligter medlemslandene). Desuden
bliver det muligt at lave EU-regler om, hvornar
en handling er strafbar, og hvad straffen for
den handling skal veere | forbindelse med seerlig
grov graenseoverskridende kriminalitet (f.eks.
terrorisme, menneskehandel, ulovlig narkotika-
og vabenhandel).

Derudover fremhaever traktaten ngdvendighe-
den af at bekeempe klimaforandringer og
introducerer nye bestemmelser for f.eks. energi,
civilbeskyttelse, turisme, beskyttelse af
personoplysninger og en europeeisk rumpolitik.
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ZANDRINGER HVOR?

ZANDRINGER HVORDAN?

INSTITUTIONERNES SAMMENS A£TNING:

Europa-Parlamentet

Kommissionen

Ministerradet (Radet)

Det Europeeiske Rad

Antallet af medlemmer i Europa-Parlamentet fastseettes til 750 plus en formand fra valget i 2009 (mod 785 i dag). Danmark er til-
taenkt 13 medlemmer mod 14 i dag.

I dag har hvert EU-land en kommisseer. Med Lissabon-traktaten nedseettes antallet af kommissaerer til 2/3 af antallet af med-
lemslande fra 2014 (dvs. 18 mod 27 i dag). Kommissaerposterne kommer derfor til at ga pa skift mellem medlemslandene.

Lissabon-traktaten aendrer ordningen, hvor landene skiftevis varetager formandskabet for Radet i et halvt ar ad gangen. Der dbnes
mulighed for "gruppe-formandskaber” mellem tre lande. De lande, der har indfart euroen ("Euro-gruppen”) far en fast formand.

Der indfgres en fast formand i R&det for udenrigsanliggender, som samtidig er naestformand i Kommissionen.

Far en fast formand, som sidder i 2% ar med mulighed for forleengelse endnu 2% ar.

BESLUTNINGSPROCEDURER:

Fremtidige traktataendringer

Forenklet adgang til eendring af
beslutningsprocedurer

Almindelig beslutningsprocedure

Budgetproceduren

Flere flertalsafgarelser

Beregning af kvalificeret flertal i
Ministerradet

Udmeldelse af EU

Som udgangspunkt skal fremtidige traktataendringer forberedes af et sakaldt konvent med repraesentanter fra Europa-Parlamen-
tet, Kommissionen, nationale parlamenter og stats- og regeringscheferne. Det er dog stadig stats- og regeringscheferne, som
traeffer de endelige beslutninger om aendringer.

Det Europaeiske Rad kan med enstemmighed og efter godkendelse af Europa-Parlamentet beslutte at aendre beslutningsproce-
duren pa visse omrader, f.eks. ga fra stemmeregler med krav om enstemmighed i Radet til kvalificeret flertal eller gare Europa-Par-
lamentet til medlovgiver. De enkelte nationale parlamenter har vetoret over for sddanne beslutninger.

Europa-Parlamentet far gget indflydelse pa lovgivningen, da den fzelles beslutningsprocedure, hvor Radet og Europa-Parlamentet i
feellesskab skal vedtage lovgivningen, udbredes til ca. 40 nye omrader. Proceduren bliver dermed "den almindelige lovgivningspro-

cedure” i EU og kommer nu ogsa til at omfatte det meste af det politi- og strafferetlige omrade. Udenrigs- og sikkerhedspolitikken
ligger fortsat hos Radet og Det Europaeiske Rad, altsd medlemslandenes regeringer.

Budgetproceduren forenkles, og Radet og Europa-Parlamentet ligestilles i den. De flerdrige udgiftslofter pa EU's budget skrives ind
i traktaten.

Lissabon-traktaten indferer get brug af afstemningsformen kvalificeret flertal pa iseer samarbejdet om politi- og straffesager.
Den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik vedtages stadig med enstemmighed.

Lissabon-traktaten indfarer nye regler for kvalificeret flertal fra 2014, et sakaldt "dobbelt kvalificeret flertal”. Det betyder, at fler-
tali Radet kraever, at 55 % af EU-landene (15 ud af 27 medlemmer) stemmer for, og at 65 % af EU's samlede befolkning er reprae-
senteret i den gruppe af lande, som stemmer for. Det kreever desuden mindst 4 lande for at udggre et blokerende mindretal. De
nuvaerende regler vil gaelde frem til 2014.

Med Lissabon-traktaten indfgres en formel procedure for, hvordan et medlemsland melder sig ud af EU.

TILTAG TIL SIKRING AF DEMOKRATI 0G ABENHED:

EU generelt
Ministerradet

Nationale parlamenter

Charter om Grundlaeggende Ret-

Det skrives ind i traktaten, at EU skal have en aben, effektiv og uafhaengig forvaltning, og aktindsigtsreglerne praeciseres.
Det skrives ind i traktaten, at Radets mader er offentlige, nar forslag til lovgivning forhandles.

Nationale parlamenter - herunder Folketinget - far mulighed for at gare indsigelser over for Kommissionen, hvis et lovforslag stri-
der mod "naerhedsprincippet”.

Hvis mindst 1/3 af de nationale parlamenter klager til Kommissionen ("gult kort”), skal den genoverveje sit lovforslag. Hvis
mindst halvdelen af de nationale parlamenter klager til Kommissionen ("orange kort”), kan lovforslaget stoppes af Radet eller
Europa-Parlamentet, men altsa ikke af de nationale parlamenter selv.

Charteret, der samler EU-borgernes politiske, gkonomiske og sociale rettigheder, gares juridisk bindende gennem en henvisning i

tigheder traktaten, men er ikke en del af selve traktatteksten.

"Borgerinitiativet” Der indfgres en ordning, hvor mindst 1 million EU-borgere, der repraesenterer "et betydeligt antal medlemsstater” kan opfordre
Kommissionen til at fremsaette et lovforslag. Kommissionen afger selv, om den vil fremseette forslaget.

KOMPETENCER:

EU og medlemslandene

Arbejdsdelingen mellem EU og medlemslandene bliver gjort synlig. Der skelnes mellem 1) enekompetencer for EU, f.eks. euro’en
og konkurrenceregler, 2) delte kompetencer mellem EU og medlemslandene, f.eks. indre marked, landbrug og miljg, 3) Omrader,
hvor EU kan understatte, koordinere eller supplere medlemslandenes politik, f.eks. sundheds- og uddannelsespolitik.

EU:

EU's juridiske status

EU bliver én juridisk person. Det vil sige, at EU f.eks. kan tilslutte sig internationale aftaler.

Tabellen er en ikke udtgmmende oversigt over &endringer. Lees mere om Lissabon-traktaten pa www.euo.dk



