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Historien om den feelles landbrugspolitik

Grundstenen til det EU, vi
kender i dag, blev lagt kort

efter 2. Verdenskrig.
Europa var efter to
verdenskrige lagt i

gkonomiske ruiner, og man
gnskede et politisk og
gkonomisk samarbejde for
at sikre fred og gkonomisk
vekst i Europa. I 1952
indledte 6 lande - Belgien,

Holland, Luxembourg,
Tyskland, [talien og
Frankrig - derfor et
samarbejde, der i 1957
fgrte til, at de indfgrte

feelles told pa import af
industri- og landbrugsvarer
fra andre lande. De seks
lande gnskede ogsa at styr-

ke den europeziske land-
brugsproduktion
etablering af en egentlig
feelles landbrugspolitik. [
1962 enedes de 6 lande
derfor om at skabe en fzel-
les landbrugspolitik. En
rekke lande gnskede ogsa
at blive medlem af dette
feellesskab, og blandt andet
England og Danmark ind-
tradte i 1973 i Det Euro-
pxiske Fzllesskab. Det
betgd, at
meend, som de gvrige land-
mend i fellesskabet, blev
beskyttet af den fzelles told
og stgttet gennem den
feelles landbrugspolitik.

gennem

danske land-

Hvad er landbrugspolitik?

Landbrugspolitik  defineres
som offentlige tiltag, der ved
at pavirke produktionsbe-
slutningerne eller ved direk-
te styring sgger at nd mal af
social, gkonomisk eller poli-
tisk karakter.

Landbruget -
et serligt erhverv

Man har siden indfgrslen af
den felles landbrugspolitik
haft ' et gnske om at
understgtte landbrugser-
hvervet, som anses for at
veere af afggrende betydning
for at sikre en tilstreekkelig
forsyning af fgdevarer til
Europas befolkning. Land-
brugserhvervet bliver af
mange anset som et erhvery,
der har ganske szrlige pro-
duktionsvilkar, hvor vejr og
vind, tgrke, insekt- og svam-
peangreb mv. vanskeliggar
produktilonen af landbrugs-
varer. Bl.a,| derfor| /indfgrte

|| man landbrugspolitﬂ(ken.
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Landbrugspolitikkens styringsinstrumenter

Landbrugspolitikkens
formal

Ifglge EF-traktaten, artikel
33, er det overordnede
formal at “forgge landbrug-
ets produktivitet, at sikre
landbrugsbefolkningen en ri-
melig levestandard, at stabi-
lisere 'markederne, at sikre
forsyningerne og at sikre for-
brugerne rimelige priser pd
landbrugsvarer”,

For at indfri dette blev
landbrugspolitikken i 1962
bygget op omkring tre
hovedprincipper:

1) Princippet om et feelles
marked, dvs. at landbrugs-
varer frit kan handles med-
lemslandene imellem.

2) Princippet om en felles-
skabsprzaeference, dvs. at
beskytte landbrugsmarked-
erne mod udsving pa ver-
densmarkedet, og at varer
fra EU lande er foretrukne i
i (forhold til varer fra andre
lande.

13)!\Princippet om finansiel
soiid'arit‘et, Idvs., at finan-
sieringen 'af stgtten sker
||l over det feelles EU budget.

Den feelles landbrugspolitik er oprindeligt bygget op
omkring tre hovedinstrumenter, som direkte pavirker
prisdannelsen pa landbrugs- og fgdevarer i Europa, nemlig:

1)  Importbegraensninger, hvor fgdevarer fra lande
udenfor EU palaegges afgifter (told), eller hvor
importen begranses gennem kvoter eller forbud
mod import.

2)  Stgtteopkgb, hvor EU-landene opkgber en raekke
landbrugsprodukter, fx korn, kgd eller maelk, hvis
priserne falder under et givent minimumsniveau
(mindstepris eller interventionspris). De opkgbte
produkter laegges typisk pa lager, destrueres eller
szelges med stgtte.

3)  Eksportstgtte, hvor EU yder stgtte til eksporten af
europeiske landbrugsprodukter til lande udenfor
EU, hvor priserne ligger noget under de
europziske fgdevarepriser.

Den samlede virkning af disse instrumenter er, at den pris
de europziske landmand far for deres produkter, og den
pris europeiske forbrugere af fgdevarer betaler, er noget
hgjere end prisen pa verdensmarkedet. Essensen i
landbrugspolitikken er et prissystem, som muligggr en vis
styring af landbrugspriserne. De minimumspriser og
interventionspriser, som den falles landbrugspolitik styres
efter, fastsettes 1 forhandlinger mellem alle EU
medlemslande.

Efter de senere 15 ars reformer, jf. nedenfor, er de tre
ovenstaende
landbrugspolitik blevet suppleret af:

hovedinstrumenter i den felles

4)  Den direkte betaling til den enkelte landmand,
som blev indfgrt i 1993 og senere tilpasset, jf.
omtalen nedenfor.




Reformer af den faelles landbrugspolitik

Den fealles landbrugspolitik fgrte snart til, at
feellesskabets medlemslande bevaegede sig fra
at veere nettoimportgrer til at Dblive
nettoeksportgrer af landbrugsprodukter -
malsaetningen om at blive selvforsynende
lykkedes til fulde.

Udover bedre vilkar for landmaendene, stigen-
de produktion og at malsaetningen om selvfor-
syning blev naet, fik landbrugspolitikken ogsa
positive effekter pa beskaeftigelsen.

Det viste sig imidlertid ogsa, at landbrugs-
politikken fgrte til en betydelig overskuds-
produktion, opbygning af lagre og eksport med
statte. Dette betgd store udgifter til den fzelles
landbrugspolitik. Der opstod et internt pres i
EU om at reformere landbrugspolitikken, lige-
som de internationale handelsforhandlinger, i
GATT/WTO regi, lagde et pres pa, for at
politikken skulle endres.

1993-reformen (Macsharry reformen)

Efter mange ars reformtilstand, bl.a. pa grund
af interesseorganisationernes modstand,
enedes landbrugsministrene i maj 1992 om
den sdkaldte Macsharry
overordnede idé var at tilneerme EU’s
landbrugspriser  verdensmarkedspriserne.
Saledes nedsatte man mindsteprisen for en
reekke landbrugsprodukter, og som en del af

reform. Den

reformen fik de europaeiske landmeaend
kompensation i form af en hektarstgtte og
dyrepraemier, der blev beregnet pa grundlag
af, hvor meget jord landmanden dyrkede og
antallet af dyr pa landmandens landbrug. Med
henblik pa at begraense kornproduktionen
skulle den enkelte landmand braklegge
minimum 15 % af sin landbrugsjord for at
kunne modtage stgtten.
brakleegningen var at mindske produktionen,
der ville mindske overskudsproduktionen og
veere til gavn for miljg og natur.

Idéen med

1999-reformen (Agenda 2000)

Den nezeste reform fandt sted i 1999.
Reformen var grundleeggende en fortszettelse
af de principper, som blev vedtaget i forbind-
else med 1993-reformen - prisnedseettelser
med supplerende kompensationer. Samtidig
kom der flere miljgkrav til. Man oprettede en
sakaldt sgjle 2 i landbrugspolitikken, hvor der
var serligt fokus pa landdistriktsudvikling,
miljghensyn m.v. 10 % af den samlede euro-

paiske landbrugsstgtte blev anvendt gennem
sgjle 2’s initiativer. Reformen indeholdt ogsa
en reekke andre mindre zndringer og visse
forenklinger af landbrugspolitikken.




2003-reformen (Fischler reformen)

Allerede i 2003 blev landbrugspolitikken pa
ny endret - denne gang med en afggrende
@ndring i maden stgtten blev tildelt
landmandene pa. Man fortsatte takterne fra
de to tidligere reformer ved yderligere at

nedsette de garanterede priser. Den
afggrende eendring var imidlertid, at
landmanden ikke leengere ville Dblive

kompenseret ud fra det, han her og nu
producerede, men derimod fik en stgtte der
var baseret pa et historisk grundlag
(gennemsnit fra de 3 tidligere ar). Man siger,
at stgtten blev afkoblet produktionen. Dette
gav landmeendene en mindre interesse i at
producere meget. Herudover blev der
overfgrt yderligere midler til sgjle 2’s formal.
En raekke mindre tilpasninger fandt ogsa sted
i forbindelse med reformen.

2008-reformen (Sundhedstjekket)

Den seneste reform af den feelles landbrugs-
politik blev gennemfgrt i 2008 - den sakaldte
midtvejsevaluering eller sundhedstjekket.

Takterne fra 2003 blev fastholdt. Dog afskaf-
fede man nogle af stgtteordningerne, den
tvungne braklegning ophgrte, og yderligere
midler blev overfgrt fra sgjle 1 til sgjle 2.
Dette blev finansieret gennem en reduktion i
den direkte og afkoblede stgtte.

Figur 1. EU’s landbrugsstgtte, 1986-2008, mia. € (rgd, v. akse), % (bl4, h. akse)
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I 2008 er den -europaiske

T45 landbrugsstgtte af OECD opgjort
til ca. 103 mia. € (rgde kurve,
T 40 venstre akse) svarende til ca. 25
% af den samlede veerdi af den
T europaeiske landbrugsproduk-
1 30 tion (bl4, hejre akse).
Kilde: OECD (Producer Subsidy
15 Equivalents), www.oecd.org.
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Figur 2. EU’s landbrugsstgtte, 1986-2008, % fordeling
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Figur 2 viser landbrugsstgttens
sammensatning og dens
udvikling i periode 1986-2008.
Reformerne er illustreret ved de
lodrette, sorte streger. Prisstgt-
tens (rgd) andel er faldet fra 90
% i 1986 til 36 % i 2008.12008
udgjorde areal- og dyrepreemier
17 % (pink) og den afkoblede
stgtte 33 % (grgnne) af den
samlede landbrugsstgtte.

Kilde: OECD (Producer Sub-sidy

Equivalents), www.oecd.org.
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Den faelles landbrugspolitik i dag

RS il

Landbrugspolitikken = beveegede  sig
saledes i perioden 1992 til 2008 gradvist
i en mere markedsorienteret retning.
Interventionspriserne er blevet redu-
ceret, og de europaeiske landmeaend
stgttes i mindre grad via kunstigt hgje
priser, toldmure og eksportstgtte, men
derimod modtager landmandene en
direkte stgtte, som ikke pavirker
priserne pa landbrugs- og fa@devarer i
Europa. Landbrugspolitikken bestar i dag
af en raekke stgtteordninger, der er
opdelti to sgjler:

Sdjle 1 - den generelle landbrugsstgtte. Den er
primaert opbygget omkring de direkte (afkoblede)
betalinger og den tilbageveerende markedsstgtte.
Sgijle 1 star for 80 % af EU’s landbrugsbudget.

Sgjle 2 - de specielle tilskudsordninger. Denne sgjle
har gradvist faet flere og flere midler tildelt og star i
dag for 20 % af EU’s landbrugsbudget. Den
indeholder tre indsatsomrdder - forbedring af
konkurrenceevnen (ca. 35 % af de afsatte midler),
forbedring af miljg (ca. 44 %) og forbedring af
livskvaliteten (ca. 19 %). 2 % bruges til teknisk
assistance.

Nggletal for den falles europxiske landbrugspolitik
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Landbrugsstgtten, inkl. veerdien af prisstgtten, opggres af OECD til ca. 766 mia. kr.
EU’s budgetudgifter udggr ca. 380 mia. kr. eller ca. 40 % af EU’s samlede budget.
Den direkte afkoblede stgtte udggr knap 75 % af landbrugsbudgettet.

En dansk landmand modtager ca. 2.500 kr. pr. hektar landbrugsjord.

EU benytter i dag mere end 3000 forskellige toldsatser pa landbrugsomradet.
Toldsatserne pa landbrugsprodukter ligger typisk i intervallet 0-300 %. Fx udggr

toldsatsen for oksekgd 75-100 % og for koncentreret mezelk og flgde 50-130 %.




Fremtiden for den faelles landbrugspolitik

Udviklingsscenarier

Fremtiden for den falles europziske
landbrugspolitik er i disse ar til debat. Det
skyldes ikke mindst, at netop udgifterne til den
feelles landbrugspolitik udggr en forholdsvis
stor del af det samlede budget (godt 40 %).
Samtidig er der ¢@nsker om, at landbrugs-
politikken bgr zendres yderligere. P4 den ene
side taler europziske landmeend for at gge
landbrugsstgtten med det formal at hjeelpe de
europeiske landmezend, der er ramt af lave
landbrugspriser og den finansielle krise. Pa den
anden side argumenterer miljgorganisationer,
politikere, forskere og meningsdannere for, at
landbrugspolitikken bgr afvikles, og at de fzelles
europaiske midler i stedet bgr malrettes fx
miljg og natur, europeeisk infrastruktur,

forskning og udvikling.

To yderscenarier udspzender rummet for den
fremtidige udvikling af den fzelles europzeiske
landbrugspolitik. Pa den side et
afviklingsscenarie, hvor politikken liberaliseres

ene

fuldt ud indenfor en kortere eller lengere
periode. P4 den anden side et
protektionistisk scenarie, hvor landbrugs-
politikken vender tilbage til gamle tiders
landbrugspolitik intervention i
markederne for landbrugsprodukter og en gget
stgtte til de europziske landmaend.
Herimellem er der naturligvis en raekke
‘mellemscenarier’.

mere

med

Scenarie 1: Pa vej mod en fuld liberalisering?

Landbrugspolitikken fortszetter ad de spor,
som er lagt ud siden
Landbrugsstgtten  udfases, interventions-
ordninger, toldsatser og eksportstgtten afvik-
les, og den direkte landbrugsstgtte til de euro-
pziske landmznd nedbringes over en kortere

1993-reformen.

eller laengere periode. Konsekvenserne af en
sadan udvikling vil veere, at europeiske
landbrug fremover vil skulle klare sig pa mar-

kedsmaessige vilkar pa linje med andre erhverv
i Europa. Produktionen af og handlen med
landbrugsprodukter vil ikke leengere veere
styret af landbrugspolitikken, men derimod af
markedet, udbud og efterspgrgsel. Afviklingen
vil ogsa fgre til besparelser pa det felles
europaiske budget, og de frigjorte midler vil
kunne bruges til andre feelles europaeiske
formal.




Scenarie 2: Pa vej mod genfgdsel af den
oprindelige landbrugspolitik?

Landbrugspolitikken vender tilbage til de
oprindelige stgttesystemer med fx gget told
og direkte stgtte til bestemte
landbrugsprodukter eller landbrug. En sadan
udvikling kan ogsa omfatte, at der indfgres
nye feelles instrumenter, som har til formal at
beskytte europziske landmend mod
ekstreme situationer (meget lave
landbrugspriser, uvejr, tgrke, insekt- og
svampeangreb mv.). Man etablerer altsa en
eller anden form for sikkerhedsnet, som skal
forhindre for dramatiske fald i europzeiske
landmends indkomster. Konsekvenserne af
en sadan udvikling vil bl.a. vaere bevarelse af
muligheden for politisk indgriben i markedet
til fordel for landbrugsproduktionen og
landmand i Europa, som dermed i hgjere
grad end i dag vil blive beskyttet mod
konkurrence udefra. Udgifterne til den fzelles
landbrugspolitik vil formentlig fortseette med
at udggre en betydelig del af det feelles EU
budget.

Scenarie 3: Pa vej mod fortsatte reformer
med fokus pa landbrug, miljg, natur,
dyrevelfeerd m.v.?

Som et mellemscenarie kan den felles
landbrugspolitik udvikle sig i en retning, hvor
sporene fra de seneste 15 ars reformer
fastholdes - intervention, toldsatser og
eksportstgtte udfases gradvist. Til gengeeld vil
den direkte stgtte i hgjere grad end i dag
bruges som en form for offentlig betaling for
landmeendenes produktion af miljg- og
naturydelser, landskabspleje, beskyttelse af
grundvand, sger og der, gkologi, smukke
engarealer og skove ("en noget-for-noget-
politik”). Afhzengig af hvordan de konkrete
ordninger skrues sammen, ambitionsniveau
og udnyttelse af ordningerne, vil det pavirke
det feelles europxiske budget. Blandt
fordelene i dette scenarie er det ggede fokus
pa og villighed til at betale for miljg og natur,
samtidig med at de politiske beslutnings-
tagere fortsaetter de seneste mange ars
reformbestraebelser i retning af en mere
markedsorienteret landbrugspolitik.

Den faelles landbrugspolitiks fremtid...

Den falles europziske landbrugspolitik har siden 1993 veeret
igennem en markant udvikling, og politikken vil formentlig ogsa de
kommende ar blive tilpasset fremtidens vilkar og krav. Spgrgsmalet
er om landbrugspolitikken vil blive gradvist afviklet, om den vil vende
tilbage til en mere traditionel landbrugspolitik, der beskytter
europeiske landbrug mod markedskraefterne, eller om
landbrugsstgtten i hgjere grad malrettes beskyttelse af miljg,
landskab og naturressourcer.

Mulighederne er mange - det bliver speendende at fglge den politiske
debat om landbrugspolitikkens fremtid.






