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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og méil

Kommissionen foreslar at tildele Georgien makrofinansiel gavebistand med henblik pa
at stette regeringens gkonomiske reformprogram og hjelpe landet med at mindske sin
eksterne geld og dermed forbedre den eksterne balance og ekonomiske holdbarhed pa
mellemlang sigt.

Den foresldede makrofinansielle bistand vil veare tidsbegrenset, fungere som
supplement til stotte fra Bretton Woods-institutionerne, bilaterale bistandsydere og
Paris-klubben og bliver gjort betinget is@r af gennemforelsen af den IMF-stottede
PRGF-ordning. Denne transaktion finder sted, mens forbindelserne mellem EU og
Georgien er ved at blive tettere som folge af, at Georgien nu indgar 1 EU's
naboskabspolitik.

e Generel baggrund

Efter revolutionen 1 november 2003 er der ivarksat en gennemgribende ekonomisk
reformproces i1 Georgien med henblik pd at genoprette veksten, forbedre
erhvervsmiljoet og mindske fattigdommen. Der er blevet lagt serlig vegt pd at
bekaempe korruption og at styrke retsstaten.

Pa trods af de hidtidige fremskridt stdr Georgien fortsat over for et stort underskud pa
de lebende poster og et hejt gaeldsniveau i forhold til BNP, som i hgj grad tynger
budgettet, selv om det gradvis falder. Underskuddet pé de lebende poster forventes 1
2005 at stige til omkring 12 % af BNP (7,6 % 1 2004) som folge af stor import-
eftersporgsel inden for rerledninger og andre investeringsprojekter. Underskuddet
forventes at falde tilbage til omkring 7 % i1 2006. Forventede privatiseringsprojekter
kan give en vesentlig kapitaltilstremning, som kan vare med til at finansiere
underskuddet pd de lebende poster. Den eksterne og statsgaranterede geeld ligger
nominelt forholdsvis stabilt pd omkring 1,850 mia. USD, svarende til 36 % af BNP
ultimo 2004. Den indenlandske offentlige gaeld, som bestar af statsgaeldsbeviser og
geld til Georgiens nationalbank, udgjorde 9 % af BNP i1 2004. Renteudgifter og -afdrag
udgjorde cirka 13 % af de offentlige udgifter 1 2004, hvilket svarer til 2,5 % af BNP.
Ubetalte indenlandske udgifter, som svarede til nesten 5 % af BNP for revolutionen,
forventes at veere fuldt ud betalt inden udgangen af 2006.

Den reale BNP-vakst udgjorde 6,2 % 1 2004 og forventes at nd 8,5 % 1 2005 (i forste
halvér af 2005 udgjorde BNP-vaksten 6,8 % pa arsbasis). Da den nuvarende impuls
fra opforelsen af olie- og gasrerledninger gradvis vil forsvinde, er det nedvendigt at
opretholde strukturreformerne, sé den kraftige ekonomiske vakst stottes. Pa arsbasis er
inflationen steget noget og 14 pa 7,5 % ved udgangen af 2004. For 2005 satser
myndighederne pa at na en inflation pa 7 % ved érets udgang. Dette kraever forsigtig
styring af statens diskretionare forbrug, samtidig med at nationalbanken opretholder en
tilpas stram pengepolitik.

De finansielle resultater blev forbedret vaesentligt i 2004, men der er truffet beslutning
om en mere ekspansiv politik for 2005. T 2004 lykkedes det regeringen at oge
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skatteindtegterne med ikke mindre end 4 procentpoint af BNP (fra 14,5 til 18,2 % af
BNP), hvilket understreger de georgiske myndigheders bemarkelsesvaerdige kamp
mod korruption. Af denne drsag udviste statsfinanserne et overskud pa 2,3 % af BNP
pa bevillingsbasis, mens der pa kontantbasis var et underskud pé 0,2 % som felge af
efterbetaling af udgifter. For 2005 er der planer om vesentlige udgiftsstigninger pa
baggrund af forventede privatiseringsindtagter. Det offentlige underskud forventes at
stige til 4,8 % af BNP pé kontantbasis. Som folge af aget investortillid er den effektive
rente pa statsgaeldsbeviser faldet til omkring 10 % fra over 50 % i slutningen af 2003.

Formalet med strukturreformerne er hovedsageligt at styrke erhvervsmiljoet, at
mindske underskuddet i energisektoren, der delvis er statsfinansieret, og at bekempe
fattigdommen. Den nye stromlinede skattelovgivning, som fik virkning i januar 2005,
var en af de forste storre reformer, som den nye regering satte i vaerk med henblik pé at
forbedre erhvervsmiljeet. En ny toldlov er under forberedelse, og der barsles ligeledes
med en dybtgdende reform af licenssystemet. Der er foretaget vasentlige nedskaringer
1 embedsstanden 1 de indledende faser af den nye reformproces, hvilket har givet
mulighed for hejere lonninger i den offentlige sektor. Privatiseringsprocessen er atter
gdet 1 gang 1 stort omfang, og heri indgar jord og tilbagevarende storre industriaktiver.
At genoprette energisektorens tekniske og finansielle baeredygtighed er muligvis den
storste udfordring. Det vurderes, at de delvis statsfinansierede tab i1 energisektoren
udger omkring 4,5% af BNP. Da den del af befolkningen, der lever under
fattigdomsgraensen, stort set er uendret pa 52,5 %, stir bekempelse af fattigdommen
centralt pa regeringens reformprogram for social beskyttelse, sundhed og uddannelse,
der er baseret pa et forbedret ekonomisk grundlag. Georgiens strategi til bekempelse af
fattigdommen (program for ekonomisk udvikling og bekampelse af fattigdom) blev
fremlagt af den tidligere regering for IDA's og IMF's direktion i september 2003.

Hvad angar EU's naboskabspolitik, er det overvejende sandsynligt, at forbindelserne
mellem EU og Georgien vil blive taettere pad grund af mere ekonomisk integration. I
handlingsplanen for europaisk naboskab, som skal aftales mellem EU og Georgien,
forventes der blandt prioritetsomraderne at indgd makrogkonomisk stabilitet,
foranstaltninger til forbedring af investeringsklimaet samt lovgivnings- og
reguleringsmaessig tilnermelse til EU.

I juni 2004 godkendte Den Internationale Valutafond (IMF) en trearig ordning efter
fattigdomsbekampelses- og vakstfaciliteten (Poverty Reduction and Growth Facility,
PRGF) pa 1 alt 98 mio. SDR. Derefter godkendte kreditorerne i Paris-klubben 1 juli
2004 en omlaegning af Georgiens bilaterale statsgaeld pa Houston-vilkarene. Med
aftalen 1 Paris-klubben bliver der konsolideret omkring 160 mio. USD, som er
forfaldne pa bilateral statsgaeld, som Georgien har optaget for november 1999, og som
bestar af ubetalte fordringer og geld, der forfalder til betaling mellem juni 2004 og
december 2006. Georgiens nye regering fik ogsd kraftig opbakning fra det
internationale samfund pa en bidragsyderkonference, der blev afholdt i juni 2004 med
Europa-Kommissionen og Verdensbanken i formandsstolen. P4 denne konference
lovede Kommissionen samlet bistand pd i alt 125 mio. EUR, herunder et vejledende
belab pa 33,5 mio. EUR i form af makrofinansiel bistand for 2005/2006, hvilket dog
skulle godkendes af medlemsstaterne.

I arene 1998-2004 bevilgede Kommissionen ekstraordiner bistand til Georgien i form
af et lan pd 110 mio. EUR (udbetalt 1 juli 1998, efter at Georgien havde afregnet
udestaender pa 131 mio. EUR til Fellesskabet) og samlet stotte pd 65 mio. EUR
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(hvoraf kun 31,5 mio. EUR var blevet tildelt og udbetalt ved udgangen af 2004). I det
meste af denne periode havde de georgiske myndigheder ingen faerdig
finansieringsordning med IMF, eller de opfyldte ikke alle specifikke EF-betingelser om
struktur reformer, mens det IMF-stottede program var gaeldende. Den politiske
situation opfordrede ikke til reformer for revolutionen i1 november 2003.
Kommissionen var derfor ikke i stand til at frigive gavedelen af bistanden som
oprindeligt planlagt, og Georgiens udestaende gald til Feellesskabet (85,5 mio. EUR) la
saledes vaesentligt over de mal, der var fastsat ved forberedelsen af den ekstraordinaere
finansielle bistand.

Efter det politiske systemskifte ved udgangen af 2003 begyndte regeringen pa et
drastisk justerings- og reformprogram. Blandt de veasentligste komponenter i
regeringens ekonomisk-politiske program indgar finansiel konsolidering og fornuftig
styring af de offentlige udgifter, omstrukturering og reform af den offentlige
administration, genoptagelse af privatiseringsprocessen og genoprettelse af energi-
sektoren. Der er blevet taget afgerende initiativer til bekaempelse af korruption og
skatteunddragelse. En ny liberal skattelov tradte i kraft i januar 2005, og regerings-
programmet indeholder yderligere foranstaltninger til forbedring af erhvervsmiljoet.
Den makrogkonomiske stabilitet er blevet opretholdt med solid vaekst og lav inflation.
Denne reformproces lover godt for gennemforelsen af strategien for bekaempelse af
fattigdommen. Pa grund af disse prisverdige forbedringer i det samlede ekonomisk-
politiske miljeg finder Kommissionen det hensigtsmassigt at tildele Georgien
makrofinansiel gavebistand ved omprogrammering af det ubevilgede belob pa
33,5 mio. EUR.

e Gzldende bestemmelser pa det omriade, som forslaget vedrerer

Rédets afgorelse af 17.november 1997 om ekstraordiner finansiel bistand til
Armenien og Georgien (97/787/EF)

Rédets afgerelse af 20.marts 2000 om @ndring af afgerelse 97/787/EF om
ekstraordinzr finansiel bistand til Armenien og Georgien med henblik pa at udvide den
til at omfatte Tadsjikistan (2000/244/EF)

Det nuvarende forslag om et nyt retsgrundlag for finansiel bistand til Georgien
indebaerer omprogrammering af det ubevilgede og ubetalte gavebelob pd 33,5 mio.
EUR ud af 65 mio. EUR, som var gremerket til Georgien efter det samlede loft pa
130 mio. EUR (artikel 1, stk. 3, som @ndret ved afgerelse 2000/244/EF).

e Overensstemmelse med EU's evrige politikker og méalszetninger

Forbindelserne mellem EU og Georgien er ved at blive tettere som folge af Georgiens
optagelse i EU's naboskabspolitik. EF's bistand til Georgien via det makrofinansielle
bistandsinstrument vil medvirke til at styrke de bilaterale forbindelser, mens
handlingsplanen for det europ@iske naboskab, som er ved at blive forhandlet, gér ind 1
gennemforelsesfasen. Efter planen vil Georgien fra 2007 fi adgang til EU's nabo- og
partnerskabsinstrument, hvilket ogsé giver mulighed for bistand i form af budgetstotte,
mens det makrofinansielle bistandsinstrument vil blive anvendt 1 mellemtiden med
henblik péd at forbedre galdssituationens holdbarhed pa mellemlang sigt og at stette
regeringens reformprogram.
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2)

3)

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Myndighederne i Georgien udbad sig yderligere makrofinansiel bistand fra EF 1 2004.
Kommissionens tjenestegrene har haft kontakt med disse myndigheder og IMF under
udarbejdelsen af Kommissionens nuvarende forslag, s omstaendighederne ved stotten
kunne diskuteres. Kommissionen har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, for
forslaget blev fremsat. Efter vedtagelsen af Rédets afgerelse vil Kommissionens
tjenestegrene forhandle en hensigtserklering sammen med de georgiske myndigheder
med henblik pé at fastsaette gennemforelsesbestemmelser for bistanden.

e Indsamling og brug af ekspertise
Der har ikke varet behov for ekstern ekspertise.

e Konsekvensanalyse

Da den makrogkonomiske bistand er et politikbaseret instrument, er det sa@rlig velegnet
til at understotte den georgiske regerings bestrebelser pd at forbedre udlands- og
statsgeeldens holdbarhed pa kort til mellemlang sigt.

Ved at give yderligere makrofinansiel gavebistand vil Feallesskabet fortsat stotte
Georgiens ekonomiske reformprogrammer. P4 kort sigt vil den makrofinansielle
bistand hjelpe myndighederne med at forbedre Georgiens eksterne finansielle stilling
ved at lette landets geeldssituation over for Fallesskabet. P4 mellemlang sigt vil den
makrofinansielle bistand styrke udlands- og statsgeeldens holdbarhed ved at opmuntre
myndighederne til at gennemfore passende makrogkonomiske og strukturelle
politikker.

RETLIGE ASPEKTER VED FORSLAGET

e Forslaget i hovedtraek

Fellesskabet giver Georgien makrofinansiel gavebistand i en periode pa to ér.
Bistanden vil blive frigivet i to trancher i1 tidsrummet 2006-2007 p4 betingelse af, (i) at
der gennemfores en raekke foranstaltninger, som aftales sammen med regeringen, og
(i1) at Georgien pa tilfredsstillende vis gennemforer det IMF-stottede ekonomiske
program. Gavebetalingerne er ogséd betinget af, at Georgien tilbagebetaler sin geeld til
Fallesskabet for tiden. Bistanden forvaltes af Kommissionen, som sammen med
myndighederne aftaler de specifikke akonomisk-politiske og finansielle betingelser for
betaling af bistandstrancherne. Der vil siledes blive taget hensyn til specifikke
bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder, hvilket er i
overensstemmelse med finansforordningen.

e Retsgrundlag

Traktatens artikel 308.
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4)

S)

e Narhedsprincippet

Forslaget falder ind under Feallesskabets enekompetence. Naerhedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget overholder proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Bistanden er fuldt ud i overensstemmelse med de makrogkonomiske mal, der allerede
er udstukket i den PRGF-ordning, der stettes af IMF. Hvad angar de specifikke
betingelser for udbetaling af trancherne, agter Kommissionen at fokusere pd et
begrenset antal omrdder, iser den offentlige finansstyring.

Bistandens steorrelse omprogrammeres, efter gennemforelsesperioden for den
ekstraordinzre finansielle bistand til Georgien er udlebet, og holder sig derfor inden
for det loft, der var fastsat i det tidligere retsgrundlag. Dette vurderes som en passende
fordeling af byrderne for Fallesskabet pa baggrund af den bistand, som Georgien
modtager fra bilaterale donorer og det internationale donorsamfund i almindelighed.

e Valg af instrumenter
Foresldede instrumenter: Andet.
Andre metoder ville af folgende grund ikke vaere tilstreekkelige:

I mangel af en rammeforordning om det makrofinansielle stetteinstrument er ad hoc-
beslutninger i Radet efter traktatens artikel 308 det eneste retlige instrument, der kan
anvendes for denne bistand.

BUDGETKONSEKVENSER

33,5 mio. EUR, der bevilges pa budgetpost 01 03 02 01 "Makrogkonomisk bistand til
partnerstaterne 1 Osteuropa og Centralasien".

YDERLIGERE OPLYSNINGER:
e Revision/udlebsklausul

Forslaget indeholder en udlebsklausul.
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2005/0224(CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om makrofinansiel bistand til Georgien

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet >, og

ud fra felgende betragtninger:

&)

)

3)

4

)

(6)

I Radets afgorelse 97/787/EF’ bevilgedes der ekstraordinzer finansiel bistand til
Armenien og Georgien i form af langfristede lan og gavebistand.

I Rédets afgorelse 2000/244/EF* om @ndring af Radets afgoerelse 97/787/EF
bevilgedes der ekstraordinzr finansiel bistand til Tadsjikistan, og gennemforelses-
perioden for bistand til Armenien og Georgien blev udvidet til 2004.

For Georgiens vedkommende er mélene for bistanden ikke fuldt ud blevet néet, hvilket
skyldes utilfredsstillende omstaendigheder for den ekonomiske politik i landet i
storstedelen af gennemforelsesperioden.

Derfor blev kun 31,5 mio. EUR af den samlede bistandstildeling pa 65 mio. EUR
bevilget og udbetalt som led 1 den ekstraordinaere finansielle bistand.

De nuvarende myndigheder i Georgien arbejder pd ekonomisk stabilisering og
strukturreformer, som stottes af Den Internationale Valutafond (IMF) ved en tredrig
ordning efter fattigdomsbekampelses- og vakstfaciliteten (PRGF) pé i alt 98 mio.
SDR, der blev godkendt den 4. juni 2004. Derefter godkendte kreditorerne i Paris-
klubben den 21. juli 2004 en omlagning af Georgiens bilaterale statsgeld pd Houston-
vilkérene.

Georgiens nye regering fik ogsd kraftig opbakning fra det internationale samfund pé
en bidragsyderkonference, der blev afholdt i Bruxelles den 16. juni 2004.

T

EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUTCI[...]af[...],s. [...]
EFT L 322 af 25.11.1997, s. 37.
EFT L 77 af 28.3.2000, s. 11.
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®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

I juni 2004 godkendte Verdensbanken en reformstettekredit (RSC) pd 24 mio. USD,
og den vil fortsat stette Georgien som led i en ny partnerskabsstrategi i form af
statteoperationer til bekempelse af fattigdommen (PRSO).

Georgiens myndigheder har erkleret, at de agter at tilbagebetale deres gald til
Fellesskabet for tiden med henblik pa at forbedre geeldssituationens holdbarhed.

Da forbindelserne mellem EU og Georgien udvikler sig inden for EU's
naboskabspolitik, som forventes at fore til dybere ekonomisk integration, betragtes
Fellesskabets stotte til regeringens ekonomiske reformprogram som hensigtsmaessig.

Frigivelsen af et belob svarende til det uudnyttede gaveelement i den ekstraordinere
finansielle bistand, som vil stette landets ekonomiske reformer og medvirke til at
mindske den eksterne geld, er et hensigtsmessigt bidrag fra Fellesskabet til
gennemforelsen af fattigdomsbekaempende og vakstfremmende strategier i Georgien.

For at sikre en mere effektiv beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser i
forbindelse med denne makrofinansielle bistand er det nedvendigt, at der fastlegges
hensigtsmessige foranstaltninger, som Georgien skal tage for at forebygge og i ovrigt
bekempe svig, korruption og andre uregelmaessigheder i forbindelse med denne
bistand, og derudover kontrol og revision, der udferes af henholdsvis Kommissionen
og Revisionsretten.

Kommissionens tjenestegrene udferte med behorigt udpegede eksterne eksperter i
oktober 2004 en driftsmessig vurdering af de finansielle kredsleb og administrative
procedurer i Georgiens finansministerium og nationalbank med henblik pa at
konstatere, om der foreld en ramme for fornuftig finansstyring.

Frigivelsen af denne gavebistand sker med forbehold af budgetmyndighedens
bemyndigelse.

Kommissionen har hert Det Okonomiske og Finansielle Udvalg, for forslaget blev
fremsat.

Traktaten hjemler ikke anden bemyndigelse for vedtagelsen af denne afgerelse end
artikel 308 -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Fellesskabet stiller makrofinansiel bistand til rddighed for Georgien i form af direkte
gavebistand pd op til 33,5 mio. EUR med henblik pd at stotte de ekonomiske
reformer og hjelpe landet med at forbedre sin galdsholdbarhed.

Denne finansielle bistand fra Fallesskabet forvaltes af Kommissionen i samrad med
Det Okonomiske og Finansielle Udvalg og i fuld overensstemmelse med de aftaler,
der er indgéet mellem IMF og Georgien.

Fellesskabets finansielle bistand stilles til rddighed i to &r fra dagen for denne
afgorelses ikrafttreden. Hvis omstendighederne imidlertid gor det nedvendigt, kan
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Kommissionen efter at have hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg beslutte at
udvide perioden i op til ét &r.

Artikel 2

1. Kommissionen bemyndiges til efter hering af Det Okonomiske og Finansielle
Udvalg og sammen med Georgiens regering at aftale de ekonomisk-politiske og
finansielle betingelser, der knytter sig til denne stotte, som fastlegges 1 et
aftalememorandum. Disse betingelser skal vaere 1 overensstemmelse med de aftaler,
der er nevnt i artikel 1, stk. 2.

2. Under gennemforelsen af EF-bistanden overvager Kommissionen, om Georgien har
fornuftige finansielle kredsleb, administrative procedurer samt interne og eksterne
kontrolmekanismer, der har relevans for denne makrofinansielle bistand fra
Fellesskabet.

3. Kommissionen kontrollerer jevnligt, om regeringens ekonomiske politik er i
overensstemmelse med denne bistands malsetninger, og at de aftalte ekonomisk-
politiske og finansielle betingelser opfyldes.

4. Bistandsbelobet stilles til radighed for Georgien i mindst to trancher, séfremt
modtagerens nettogaldsposition over for Fallesskabet principielt er blevet mindsket,
som minimum med et tilsvarende belab.

Artikel 3

1. [ overensstemmelse med artikel 2, stk. 4, frigives forste bistandstranche efter
tilfredsstillende gennemforelse af det skonomiske program, der stettes af IMF som
led 1 fattigdoms- og vakstfaciliteten. Anden tranche og eventuelle efterfolgende
trancher frigives efter tilfredsstillende gennemforelse af det IMF-stottede
okonomiske program og eventuelle ovrige foranstaltninger, der er aftalt med
Kommissionen, som beskrevet 1 artikel 2, stk. 1, og 1 evrigt tidligst ét kvartal efter
frigivelsen af den foregdende tranche.

2. Midlerne udbetales til Georgiens nationalbank. Den endelige modtager af midlerne
bliver Georgiens finansministerium.

Artikel 4

Gennemforelsen af denne bistand sker 1 overensstemmelse med finansforordningens
bestemmelser om De Europaiske Fellesskabers almindelige budget og gennemferelses-
reglerne. Iser gaelder det, at det aftalememorandum, der skal fastlegges sammen med
Georgiens myndigheder, skal indeholde hensigtsmaessige foranstaltninger, som Georgien skal
treeffe med hensyn til forebyggelse og bekempelse af svig, korruption og eventuelle andre
uregelmassigheder i forbindelse med denne stotte. Det vil ogsa indeholde bestemmelser om
kontrol, der udferes af Kommissionen, herunder Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af
Svig (OLAF), med retten til at udfere kontrol og inspektion pé stedet og revision, der udferes
af Revisionsretten, i relevante tilfalde pa stedet.
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Artikel 5
Kommissionen foreleegger mindst én gang om aret for september en rapport for Europa-

Parlamentet og Rédet, hvori der skal indga en vurdering af gennemforelsen af denne afgorelse
i det foregdende éar.

Artikel 6

Denne afgorelse treeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

10
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: Afsnit 01 - Okonomiske og finansielle anliggender

Aktivitet: 03 - Internationale ekonomiske og finansielle spergsmal

TITEL: MAKROFINANSIEL BISTAND TIL GEORGIEN

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
01030201 "Makrogkonomisk bistand til partnerstaterne 1 steuropa og
Centralasien"
2. SAMLEDE TAL
2.1. Samlet rammebevilling (del B): mio. EUR som forpligtelsesbevilling:
42 050 mio. EUR (2005); 1 dette belob indgar det oprindelige budget (24,200 mio.
EUR) og en intern overfersel, som er under udarbejdelse (17,850 mio. EUR).
2.2, Gennemforelsesperiode:
Begyndelsesér: 2005, afslutningsér: 2007
2.3. Samlet flerarigt skon over udgifterne:
(a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf.
punkt 6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
2005 2006 2007 I alt
Forpligtelser 33,500 33,500
Betalinger 19,000 | 14,500 33,500
(b) Teknisk og administrativ bistand og stotteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
Forpligtelser 0,050 0,050 0,100
Betalinger 0,050 0,050 0,100
atbialt
Forpligtelser 33,500 0,050 0,050 33,600
Betalinger 19,050 | 14,550 33,600
11
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(c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf- punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/ 0,165 0,165 0,330
Betalinger
atbt+cialt
Forpligtelser 33,500 | 0,215 | 0,215 33,930
Betalinger 19,215 | 14,715 33,930
24. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering
2.5. Virkninger for budgettets indtaegtsside

Forslaget har ingen indflydelse pé indtegterne

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
deltagelse landenes omréade i de
deltagelse finansielle
overslag
10U Opdelt NEJ NEJ NEJ Nr. 4
4. RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 308.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger5
5.1.1.  Mal

Den foresldede bistand har til formdl at stotte de ekonomiske reformer og hjelpe
Georgien med yderligere at mindske sin nettogeld til Faellesskabet, hvilket vil styrke
geldskvoten og den gkonomiske holdbarhed pa mellemlang sigt. Denne stotte er et
supplement til de midler, som de internationale finansielle institutioner og bilaterale
donorer stiller til radighed.

Nearmere oplysninger i serskilt orienterende dokument.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.3.

6.1.

Dispositioner, der er truffet pd grundlag af forhdndsevalueringen

Kommissionens tjenestegrene udferte i september 2004 en forhandsevaluering, der
blev opdateret i juli 2005.

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfolgende evaluering

Der er endnu ikke foretaget en efterfolgende evaluering af Fellesskabets
makrofinansielle bistand til Georgien. En vurdering af lignende bistand til Armenien,
der blev udfert for nylig, antyder, at pd trods af bistandens kortsigtede positive
virkning for geeldens holdbarhed er der mindre tydelige tegn pé, at den har betydning
for strukturreformer pa lengere sigt. Disse konklusioner understreger behovet for at
fokusere betingelserne for stotte fra Faellesskabet pd et mindre antal hovedreformer,
hvor der opretholdes hensigtsmassig overviagning og taet politisk dialog under
gennemforelsen.

Indsatsomrider og nzermere bestemmelser for stotten

Bistanden gives i form af ren gavebistand pé op til 33,5 mio. EUR (der finansieres
over det almindelige budget), som frigives i mindst to trancher. Udbetalingerne gores
betinget af tilfredsstillende resultater ved gennemferelsen af den nuverende
tredrsaftale mellem Georgien og IMF som led 1 fattigdoms- og vakstfaciliteten
(PRGF). For hver enkelt tranche frigives, undersgger Kommissionens tjenestegrene i
samarbejde med de nationale myndigheder og IMF's personale, om den navnte aftale
udferes planmassigt.

Derudover aftaler Kommissionen med de georgiske myndigheder en rakke
specifikke politiske betingelser, som skal opfyldes, for den anden samt eventuelle
efterfolgende trancher frigives. Disse betingelser skal vere i overensstemmelse med
de aftaler, Georgien har indgdet med IMF.

Gaveelementerne frigives kun, sdfremt Georgien for tiden afdrager pa sin nuverende
geld til Fellesskabet. Galdsafdragenes negjagtige storrelse, som skal aftales med
Georgiens myndigheder i et aftalememorandum, skal som hovedregel mindst tilsvare
belabet for gavetrancherne.

Gennemferelsesmetoder

Denne bistandstransaktion gennemfores ved centraliseret direkte forvaltning af
Kommissionen ved brug af almindeligt personale.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

Det samlede gavebelob svarer til den ubevilgede del af den ekstraordinare finansielle
bistand til Georgien efter Radets afgarelse 97/787/EF og 2000/244/EF. Det samlede
loft 1 det forudgdende retsgrundlag overskrides derfor ikke i dette forslag.

13

DA



DA

6.1.1. Finansieringsstotte
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Fordeling 2005 2006 2007 I alt
Gavetrancher til Georgien 33,500 33,500
I ALT | 33,500 33,500
6.1.2. Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og it-udgifter (forpligtelses-
bevillinger)
2005 2006 2007 Lalt
1) Teknisk og administrativ
bistand:
2) Stetteudgifter:
a) Studier (driftsmaessige 0,050 0,050 0,100
vurderinger)
b) Ekspertmeder:
¢) Informations- og
publikationsvirksomhed
I ALT 0,050 0,050 0,100
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-
UDGIFTER
7.1. Personalemsessige virkninger
Opgaver med forvaltning af bistanden vil om nedvendigt blive gennemfort ved
omfordeling af personale og vil ikke indebere stigninger i antallet af ansatte i
Kommissionen.
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper I alt
Faste stillinger Mlqle.rndlge
stillinger
F.eks. udarbejdelse af
13 aftalememoranda/bistandsaftaler,
forbindelser med myndighederne og
. A 1/3 internationale finansielle institutioner
Tjenestemand
. o samt med eksterne eksperter ved
eller midlertidigt | B . . o
ansatte driftsvurderinger, revisions-
C tjensterejser, udarbejdelse af rapporter
fra Kommissionens tjenestegrene,
Kommissionens procedurer ved
forvaltning af bistanden.
Andre
personaleressourcer
I alt 1/3 1/3
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7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Beleb i EUR Beregningsmetode™

Tjenestemand 30 500 1/3 x gennemsnitlige arlige udgifter til

: . TS A
Midlertidigt ansatte en tjenestemand i lenramme A*5-A*12

Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost)

Lalt | 30 500

Belgbene modsvarer de samlede udgifter 1 en tolvmaneders periode.

7.3. Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen

Budgetpost ) )
Belgb i EUR Beregningsmetode
(nummer og betegnelse)

Samlet bevilling (afsnit A7)
A0701 — Tjenesterejser 10 000 To tjenesterejser pr. ar for to personer
A07030 — Mader

A07031 — Udvalg, der skal heres'
A07032 — Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hore' 125 000 Forventede samlede udgifter til
A07040 — Konferencer servicekontrakt: 250 000 EUR
A0705 — Undersogelser og heringer
Andre udgifter (specificeres)

- Ex-post vurdering

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

Lalt | 135000

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

'Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilhorer.

L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) 165 500 EUR
II. Foranstaltningens varighed 2 ar
III.  Foranstaltningens samlede omkostninger (I x II) 331 000 EUR
8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING

8.1. Resultatopfelgningssystem

Denne bistand er makrogkonomisk, og den er opbygget 1 overensstemmelse med det
IMF-stottede okonomiske program. Overvagningen finder sted pa grundlag af
udviklingen 1 PRGF-ordningen og de specifikke reformer, der skal indgd 1 et
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8.2.

aftalememorandum. Mpyndighederne skal regelmassigt indberette en rakke
indikatorer.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den driftsmassige vurdering af de finansielle kredsleb og administrative
procedurer, der blev udfert ved wudarbejdelsen af dette forslag. Europa-
Kommissionens delegation i Georgien vil foretage regelmaessige indberetninger om
emner, der er relevante for overvagningen af bistanden. Kommissionens
tjenestegrene vil holde taet kontakt med IMF og Verdensbanken.

Hvordan og hvor ofte skal der evalueres

Ifolge forslaget til Radets afgerelse skal der udarbejdes en érlig rapport til Europa-
Parlamentet og Rédet med en vurdering af foranstaltningens gennemforelse. Desuden
er det planlagt, at Kommissionen eller dens bemyndigede reprasentanter efter
gennemforelsen af stotten skal udfere en vurdering, ndr gennemforelsesperioden er
udlebet.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens tjenestegrene har ivarksat et igangvaerende program med
driftsmaessige vurderinger af de finansielle kredsleb og administrative procedurer i
alle tredjelande, der modtager makrofinansiel bistand. Dette sker for at opfylde
finansforordningens krav, som galder for De Europaiske Faellesskabers almindelige
budget. Der tages ligeledes hensyn til samtlige konklusioner i de relevante rapporter
fra IMF og Verdensbanken.

I Georgien har Kommissionens tjenestegrene med stotte fra de bemyndigede eksterne
eksperter 1 oktober 2004 udfert en driftsmessig vurdering af de finansielle kredslab
og administrative procedurer i Georgiens finansministerium og nationalbank. Denne
gennemgang omfattede omrader som ledelsesstruktur og organisation, ressource-
styring og -kontrol, it-sikkerhed, intern og ekstern revisionskapacitet samt
centralbankens uafhangighed. Det blev konkluderet, at rammerne for god finansiel
styring 1 finansministeriet fungerer effektivt, for sa vidt angér budgetkontrollen, men
at der er behov for stramninger og udvikling med hensyn til intern kontrol inden for
budgetorganisationer samt intern og ekstern revision. Systemet for god finansiel
styring i Georgiens nationalbank fungerer effektivt.

Retsgrundlaget for forslaget om makrofinansiel bistand til Georgien indeholder en
bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse foranstaltninger vil
blive yderligere uddybet i et aftalememorandum. Efter planen vil der blive knyttet
specifikke politiske betingelser til stotten med henblik pd eget effektivitet,
gennemsigtighed og ansvar.

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar, herunder af Det Europ@iske Kontor for Bekeempelse af Svig
(OLAF) og Den Europ@iske Revisionsret.
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