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EU-konsulenten

Til

udvalgenes medlemmer og stedfortraedere

Resumé

Kommissionen har i december sidste ar fremsat et forslag til direktiv!, der vil
harmonisere medlemslandenes regler om betaling med blandt andet betalings-
kort, herunder det danske Dankort. Malet er et "feelles betalingsomrade" i EU,
der skulle indebaere besparelser for EU's gkonomier pa 50-100 mia. EUR om
aret. De greenseoverskridende betalinger — med kreditkort, betalingskort, elek-
troniske bankoverforsler, direkte debiteringer eller andre midler — skal veere li-
ge sa nemme, billige og sikre som "nationale" betalinger i de enkelte medlems-
stater.

Imidlertid har blandt andet Erhvervsministeren og Forbrugerradet veeret
fremme med kritik af forslaget, idet den danske Dankortordning angiveligt
skulle veere truet af forslaget. Den danske Dankortordning bygger pa en abon-
nementsordning og et forbud mod at overvelte omkostningerne ved anvendel-
sen af Dankortet pa forbrugeren. Denne ordning er maske i strid med direktiv-
forslagets forbud mod skjulte gebyrer. Det seneste udspil fra det finske for-
mandskab ser dog ud til at tage delvis hejde for de danske regler.

Det forventes, at der indgas en 1.behandlingsaftale, sdledes at behandlingen af
forslagets afsluttes inden arets udgang. Dermed far medlemslandene — i over-
ensstemmelse med den foreliggende tidsplan — hele 2007 til at forberede deres
respektive lovgivninger pa et felles europeeisk betalingsomrade (SEPA), der
skal vaere endeligt indfert i 2010.

Baggrund

Direktivforslaget er bygget op omkring tre hovedtemaer:

1. Enret til at udbyde betalingstjenester i hele EU

2. Gennemsigtighed og informationskrav ved betalingstjenester

3. Samme rettigheder og forpligtelser for brugere og udbydere af
betalingstjenester i hele EU.

! Kan findes p& EU-oplysningens hjemmeside under KOM (2005) 0603 af 1. december 2005 — Betalingstjene-
ster i det indre marked




Ifolge Kommissionen er behovet for harmonisering til stede, idet forskel-
lene mellem medlemslandenes regler pa omradet hindrer udbyderne af
betalingstjenesteydelser i at konkurrere og udbyde deres tjenester i hele
EU.

Forslaget til direktiv vil derfor ifelge Kommissionen sikre en fair og aben
adgang til markedet for betalinger og oge og standardisere forbrugerbe-
skyttelsen.

Et mere effektivt og konkurrencedygtigt marked for betalinger vil ogsa
betyde, at de europaeiske borgere skal betale mindre for de grundleeg-
gende banktjenester, der i gennemsnit i EU koster fra 34 til op til 252 EUR
arligt. Der er saledes i dag store forskelle pa priserne for den samme be-
talingstjenesteydelse i de enkelte medlemsstater.

Direktivforslaget geelder i alle medlemsstater og for alle EU-valutaer.
Forslaget geelder bade rent indenlandske betalinger og betalinger over
landegreenserne. Forslaget udger endvidere den retlige platform for op-
rettelsen af et feelles eurobetalingsomrade (SEPA). Malet er at gore det
feelles betalingsomrade til en realitet senest i 2010.

Forslagets hjemmel er traktatens artikel 47, stk. 2 (feelles regler om ad-
gangen til at optage og udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed i et an-
det EU-land) og artikel 95 (Indre marked). Vedtagelse sker efter procedu-
ren i artikel 251 (feelles beslutningstagning).

For en detaljeret gennemgang af forslagets enkelte bestemmelser henvi-
ses der til regeringens grundnotat? af 9. marts 2006.

Den danske Dankort-ordning

I starten af 2005 blev Dankortet udsat for en forbrugerboykot pa grund af
et nyt kundegebyr pa 50 ore, som forbrugeren skulle betale hver gang
dankortet blev anvendt i butikkerne. Efter fa& maneders forbrugerprote-
ster blev kundegebyret aflost af et abonnement, som butikkerne betaler
for at have dankortterminaler. Samtidig indferte man et sdkaldt “over-
veeltningsforbud” i den danske lov om visse betalingsmidler®. ”Over-
veeltningsforbuddet” er formuleret som folger i loven:
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§ 14, Stk. 6. Betalingsmodtager kan ikke hos bruger
opkraeve gebyr for en betalingstransaktion i den fy-
siske handel, nar bruger betaler med et betalings-
middel. Opkreever betalingsmodtager gebyr hos
brugeren for anvendelse af et betalingsmiddel i den
ikkefysiske handel, ma gebyrets storrelse ikke over-
stige betalingsmodtagers gebyr for betalingstransak-
tionen til indleser. Betalingsmodtager skal forud for
en aftales indgdelse i den ikkefysiske handel pa ty-
delig made oplyse bruger om, hvilke gebyrer der
opkraeves.

Overveltningsforbuddet geelder saledes ikke ved keb pa internettet.

I Kommissionens direktivforslag er det mere specifikt artikel 57, som sy-
nes at veere et problem, da abonnementsordningen fra den justerede
dankortmodel kan tolkes som vearende i strid med forbuddet mod skjul-
te gebyrer. Direktivforslagets artikel 57 har felgende ordlyd:

Artikel 57

Gebyrer

Nér en betalingstransaktion udelukkende gennem-
fores i en medlemsstats valuta og ikke involverer
valutaomregning, og nar bade betalerens og beta-
lingsmodtagerens udbydere af betalingstjenester er
etableret 1 Faellesskabet, skal medlemsstaterne krae-
ve, at gebyrer opkraeves direkte hos betaler og beta-
lingsmodtager af deres respektive udbydere af beta-
lingstjenester, siledes at de hver iseer betaler deres
egne gebyrer.

Hvis der er tale om andre betalingstransaktioner
kan betaler og betalingsmodtager ved feelles over-
enskomst sendre disse krav.

Bestemmelsen er blevet tolket som veerende i strid med det danske for-
bud mod overveltning af gebyrer pa forbrugeren.

I den seneste, uofficielle udgave* af direktivet fra formandskabet er arti-
kel 57 slettet og formuleringen er flyttet til artikel 40 c. Der er dog samti-
digt tilfejet en saetning, som synes at redde dankortet:

* Formandskabets udkast af 16. oktober 2006



(udkastet findes pt. kun pd engelsk)
Article 40c
Charges applicable

3a. The payment service provider shall not prevent the
payee from requesting from the payer a surcharge or a re-
duction for the use of the payment instrument. Howeuver,
Member States may for debit cards forbid surcharg-
ing by the payee.

Det finske formandskabs udkast synes med andre ord at indeholde en
mulighed for at bevare det danske overveeltningsforbud.

Europa-parlamentets holdning

Som neevnt ovenfor skal direktivet vedtages ved feelles beslutningstagen.
Europa-Parlamentets ordferer pa forslaget, Jean-Paul Gauzes har den 21.
september 2006 offentliggjort sit udkast til beteenkning fra Europa-
parlamentets okonomiudvalg. Beteenkningen skal forst godkendes i ud-
valget og herefter i Europa-parlamentets plenum.

Af beteenkningsudkastet synes at fremgd®, at Europa-Parlamentet gnsker
tydeliggjort, at direktivforslagets forbud mod skjulte gebyrer kan fravi-
ges ved aftale mellem forbrugeren og betalingstjenesteyderen. Der kunne
med andre ord ogsa her veere tale om en dbning for den danske Dankort-
sordning.

Direktivforslagets videre behandling

Europa-parlamentets 1.behandling finder sted den 12. december 2006. 1.
behandlingen var tidligere planlagt til at lobe af stablen i oktober, men er
siden blevet udskudt til december, muligvis som et led i forhandlings-
spillet med Rédet.

Af hensyn til tidsplanen for implementering af SEPA’en ligger det i kor-
tene at der skal nas til enighed mellem Rédet og Europa-parlamentet om
en forstebehandlingsaftale inden arets udgang, saledes at medlemslan-
dene har 2007 til at forberede deres lovgivning. SEPA’en skal i henhold
til tidsplanen veere fuldt indfert i 2010.

Det finske formandskab forventer, at der pa Radets (OKOFIN) moade den
28. november 2006 kan opnas politisk enighed om en faelles holdning til
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forslaget. Dette tidspunkt ligger sdledes for Europa-Parlamentets plan-
lagte 1.behandling.

Hyvis der opnas enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet om en for-

stebehandlingsaftale, vil Radet efterfolgende kunne godkende aftalen pa
et af rddsmederne inden arets udgang.

Mvh

Christian Dubois
3611



