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INDLEDNING

Amsterdam-traktatens ikrafttreeden 1 maj 1999 og Det Europeiske Rads sarlige mede 1
Tammerfors fem méneder senere udgjorde et vendepunkt i Den Europaziske Unions
forpligtelse til at samarbejde om retlige og indre anliggender, navnlig med hensyn til
indvandrings- og asylpolitik. I formandskabets konklusioner, som blev vedtaget den 16.
oktober 1999 i Tammerfors', bekraeftede Det Europziske Rad dets vilje til fuldt ud at
udnytte de muligheder, som bestemmelserne i den nye traktat giver pd disse omrader.
Samtidig udstak Radet omfattende retningslinjer for de politikker, der gerne skulle udvikles
inden for fire klart definerede omrader af EU's falles indvandrings- og asylpolitik:
partnerskab med hjemlandene, et felles europazisk asylsystem, retfeerdig behandling af
tredjelandsstatsborgere og forvaltning af migrationsstremme.

I november 2000 fremlagde Kommissionen en storre meddelelse om en indvandringspolitik
i EU? for Europa-Parlamentet og Radet med en redegerelse for, hvordan den ville omsztte
disse retningslinjer til konkrete foranstaltninger. I den mellemliggende periode har
Kommissionen arbejdet videre med alle de fire negleomrdader, der er fastsat af Det
Europziske Rad. For alle omraderne undtagen ét (integrationsaspekterne som fastlagt i
beslutningerne fra Tammerfors om retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere) har
Kommissionen fremlagt de nedvendige forslag og dokumenter om retningslinjer.
Kommissionen ensker med denne meddelelse at lukke dette hul, som den ogsé blev
opfordret til af Réadet (retlige og indre anliggender) 1 oktober 2002, ved i denne meddelelse
at redegore for de foranstaltninger, der allerede er truffet for at fremme integrationen, og for
Kommissionens forslag til yderligere tiltag’.

I denne meddelelse beskrives ogsa den vigtigste udvikling pa omradet siden Tammerfors. Et
vigtigt fremskridt var vedtagelsen af Lissabon-strategien 1 marts 2000, hvor EU satte sig et
nyt mél for den kommende tidrsperiode, nemlig at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede okonomi i verden, en okonomi, der kan skabe en holdbar
okonomisk veekst med flere og bedre job og storre social samhorighed. Det bidrag, som
indvandrere med opholdsret kan yde til Lissabon-malsatningerne, er allerede fremhavet 1
Kommissionens meddelelse fra november 2000. Netop dette aspekt af deres integration er
endnu mere vigtigt og aktuelt i dag, hvor de ekonomiske og sociale virkninger af
befolkningens aldring treeder tydeligere og tydeligere frem. Abning af arbejdsmarkedet i EU
for indvandrere og flygtninge er en vigtig del af integrationsprocessen, som ogsa bidrager til
den overordnede virkeliggorelse af Lissabon-strategien. Dette blev understreget i
Kommissionens beretninger til Det Europaiske Réds fordrsmede for bade 2002 og 2003* og

Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Tammerfors, 15.-16. oktober 1999 (SN
200/99).

: Meddelelse om en indvandringspolitik i EU (KOM(2000) 757 af 22.11.2000).

Konklusioner vedtaget den 14.-15. oktober 2002 af Radet (retlige og indre anliggender).

I forarsrapporten for 2002 meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt at analysere samspillet
mellem indvandringspolitikken, beskeftigelsespolitikken og social- og arbejdsmarkedspolitikken og
afleegge beretning herom i 2003. I forarsrapporten for 2003 bebudede Kommissionen, at "der skal
tages helt nye initiativer pd indvandringsomrddet for at sikre hoj beskeeftigelse og produktivitet i de
kommende drtier. Hovedformdlet med enhver strategi skal veere bedre integration af indvandrere -
der ofte kan yde et veesentligt bidrag til iveerkscetterkulturen - i samfundet, idet der samtidig skal tages
hensyn til folgerne af en sddan indvandring i de lande, indvandrerne kommer fra". At vaelge at vokse:
Viden, innovation og job i et sammenhangende samfund. Rapport til Det Europaiske Rads



blev vedtaget pd Det Europaiske Rads fordrsmede 1 2003. Der skal ogsd tages hensyn til
arsagerne til migrationsstremmene og til behovet for at forbedre forbindelserne mellem EU
og hjemlandene, hvilket var omhandlet i en meddelelse fra Kommissionen om migration og
udvikling®. P4 denne baggrund er formélet med denne meddelelse at:

o folge op péd konklusionerne fra Tammerfors gennem en gennemgang af den nuverende
praksis og erfaring med integrationspolitikken pa nationalt plan og pa EU-plan

e undersgge den rolle, indvandring spiller 1 forhold til Lissabon-mélsatningerne med
hensyn til befolkningens aldring, og

e ud fra dette fremsette politiske retningslinjer og prioriterede omrader, herunder
foranstaltninger pa EU-plan, som kan bidrage til eget integration af indvandrere.

1. DE NUVZARENDE RAMMER FOR INTEGRATION I EU

Nylige @ndringer i den nationale indvandringslovgivning i flere medlemsstater kombineret
med udbredt bekymring for sikkerhedsspergsmal og behovet for storre social samherighed
har skabt fornyet debat om, hvilke strategier der skal gennemfores for at integrere
migranterne. Under det danske formandskab var integration pa arbejdsmarkedet emnet for
en konference i Kobenhavn i juli 2002°. T september blev denne konference fulgt op af et
mode 1 Bruxelles afholdt af Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg om
civilsamfundets rolle i fremme af integration, hvor dreftelserne tog udgangspunkt i en
udtalelse fra EQSU om dette emne’. Emnerne blev desuden droftet pa det graske
formandskabs konference om styring af migrationsstrommen til fordel for Europa, som blev
atholdt i Athen den 15.-16. maj 2003 inden for rammerne af Athens Migration Policy
Initiative.

Det anerkendes 1 stigende grad, at der skal etableres ensartede principper for EU med hensyn
til indvandrings-, integrations- og beskaftigelsessporgsmédl for netop at forbedre
effektiviteten af disse politikker. EU har i dag en raekke instrumenter, der etablerer et solidt
fundament for de nationale foranstaltninger.

1.1. Tammerfors og EU's retlige rammer

Det Europxiske Rad i1 Tammerfors efterspurgte udtrykkeligt "en mere effektiv
integrationspolitik”, som "ber sigte mod at indremme tredjelandsstatsborgere, som opholder
sig lovligt pa medlemsstaternes omréde, rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem,
der gelder for EU-borgere". Netop dette princip danner grundlag for de forslag,
Kommissionen  har  fremlagt vedrerende de falles retlige rammer for
tredjelandsstatsborgeres retsstilling, der skal fastlegges i henhold til Amsterdam-traktatens
artikel 63. I den forbindelse er EU's charter om grundleggende rettigheder den primere

forarsmede den 21. marts 2003 om Lissabon-strategien for ekonomisk, social og miljemassig
fornyelse (KOM(2003) 5 af 14.1.2003).

Meddelelse om integration af migrationsanliggender i Den Europeiske Unions forbindelser med
tredjelande (KOM(2002) 703 af 3.12.2002).

Rapport fra europeisk konference om vellykket integration p& arbejdsmarkedet, Kebenhavn 4.-5. juli
2002.

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indvandring, integration og det organiserede
civilsamfunds rolle (CES 365/2002).



referencekilde, da de fleste af dets bestemmelser gelder for alle personer uanset nationalitet.
Proklameringen af charteret 1 december 2001 markerede derfor et vigtigt trin i fastleggelsen
af de retlige rammer, og konventets resultater med hensyn til charterets status i den nye EU-
traktat bliver afgerende.

Retten til familiesammenfering® er i sig selv en forudsatning for integration. Radet niede
til politisk enighed om dette direktiv den 27. februar 2003. Direktivet indremmer
tredjelandsstatsborgere, som er 1 besiddelse af en opholdstilladelse med en
gyldighedsperiode pa mindst et ar, eller som har velbegrundet udsigt til at opnd varig
opholdsret, ret til familiesammenforing. Medlemsstaterne kan kreve, at disse
tredjelandsstatsborgere for at udeve denne ret overholder de nationale bestemmelser
vedrorende  integrationsforanstaltninger. En  afgerende  forudsatning for, at
familiemedlemmer kan integreres, er, at de 1 samme omfang som referencepersonen far
adgang til beskaftigelse, undervisning og erhvervsuddannelse.

Kommissionens forslag til et direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlzending’ er baseret p4 medlemsstaternes mangedrige tradition for, at opholdets varighed
er afgorende for de pdgzldende personers rettigheder. Dette er et vigtigt redskab 1
integrationen af udlendinge, der ensker lengerevarende ophold i EU. I forslaget fastsattes
betingelserne for meddelelse af status som fastboende udlaending, hvor fem ars lovligt og
uafbrudt ophold er et fundamentalt krav. Radet drefter ogsd, om vilje til at deltage i
integrationsforanstaltninger er et berettiget krav. Fastboende tredjelandsstatsborgere sikres
samme behandling som EU's statsborgere pa en lang raekke omréder, herunder de fleste
sociogkonomiske omrader. Fastboende udlendinge fir ogsa ret til at opholde sig i en anden
medlemsstat med henblik péd arbejde eller uddannelse pa de betingelser, der er fastsat i
direktivet.

Formédlet med Kommissionens forslag til et direktiv om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskaftigelse som
lenmodtagere og udevelse af selvstaendig erhvervsvirksomhed'® er bade at skabe
mulighed for, at tredjelandsstatsborgere, der er 1 beskaftigelse, kan opna en varig status,
samtidig med at de, der vender tilbage til deres hjemlande, nir deres opholdstilladelse
udlgber, opndr en tryg retsstilling. Dette forslag er tilmed i overensstemmelse med
princippet om, at tredjelandsstatsborgeres rettigheder ber forbedres i takt med varigheden af
deres ophold, sé tredjelandsarbejdstagere, der har haft opholdstilladelse 1 over tre ar, lettere
kan fa forleenget deres opholdstilladelse. Det betyder, at disse arbejdstageres rettigheder
tilpasses de rettigheder, der gor sig geldende for fastboende udlendinge, selv om de er
mindre udtemmende. Det har ingen betydning for antallet, da medlemsstaterne stadig er
ansvarlige for at beslutte, om de vil give ekonomiske migranter indrejsetilladelse, ud fra
arbejdsmarkedets behov og landets overordnede kapacitet til at integrere disse migranter.

Kommissionen har i gvrigt fremlagt forslag til et direktiv om indrejse for studerende og
volonterer og er ved at forberede et nyt forslag om indrejse for forskere. Det nye forslag
om indrejse for forskere er afgerende for opfyldelsen af Lissabon-mélsatningerne
vedrarende konkurrencedygtighed og for opfyldelsen af Barcelona-méls@tningen om

8 KOM(2002) 225.
? KOM(2001) 127.
10 KOM(2001) 386.



foragelse af investeringerne i forskning til 3 % af BNP med et bidrag pé totredjedele fra den
private sektor inden 2010'".

En rekke retsakter pd omréadet for asylpolitik indeholder bestemmelser om integration. Det
geelder f.eks. Radets direktiv'? om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af
asylansogere i medlemsstaterne'”. Kommissionens forslag til et direktiv om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslose som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelseM,
indeholder et sarligt kapitel med bestemmelser om indholdet af international beskyttelse og
de rettigheder, som flygtninge eller personer med subsidiger beskyttelsesstatus har. I henhold
til disse bestemmelser skal medlemsstaterne sorge for specifikke stotteprogrammer, der er
skraeddersyet til flygtningenes behov, og som kan lette deres integration i samfundslivet.

EU har ogsa etableret en retlig ramme for bekaempelse af forskelsbehandling — som 1
alvorlig grad kan s@nke integrationsprocessen — og navnlig faelles minimumsstandarder med
henblik pa at fremme ligebehandling og bekampe forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. To EU-
direktiver, som blev vedtaget i 2000", tildeler biade nye migranter og etablerede etniske
mindretal i EU vigtige nye rettigheder. Fellesskabets lovgivning, som forbyder racistisk
forskelsbehandling, er vidtgdende og omhandler beskaftigelse, uddannelse, sociale ydelser,
sundhedstjenester, adgang til varer og tjenesteydelser samt boliger. Selv om direktiverne
ikke omhandler forskelsbehandling pa grund af nationalitet og ikke omhandler betingelserne
for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold eller eventuel behandling som foelge af deres
retlige status, gaelder de for alle med bopal i medlemsstaterne, ogsé tredjelandsstatsborgere.
Under det tilherende program gennemfores desuden en raekke aktiviteter, som har til formal
at udveksle erfaringer og god praksis pa omradet for bekempelse af forskelsbehandling.
Kommissionen stotter ydermere det arbejde, der wudferes af Det FEuropaiske
Observationscenter for Racisme og Fremmedhad.

EU har ogséd gjort fremskridt med hensyn til at indremme tredjelandsstatsborgere samme
socialsikkerhedsbeskyttelse som arbejdstagere fra EU, der flytter inden for EU. Efter
gennemforelsen af den eendrede forordning nr. 1408/71 ber tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt inden for EU, opnd samme rettigheder som EU-statsborgere, der flytter
inden for EU. Vedtagelsen af denne forordning er en afgerende forudsatning for den senere
vedtagelse af direktiverne om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending og
indrejse med henblik pé beskeftigelse.

1.2. EU's politiske instrumenter til stotte for integration, beskaeftigelse og social
samherighed

P& baggrund af Lissabon-mandatet har EU udviklet &bne koordinationsmetoder inden for
beskeftigelse og social inddragelse, som begge er omrdder af direkte betydning for

1 KOM(2003) 226 endelig og SEK(2003) 489.

12 Radets direktiv 2003/9/EF af 27.1.2003, EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18.

Det gzelder ogsa for Radets direktiv 2001/55/EF om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s.12).

14 KOM(2001) 510.

13 Direktiv 2000/43/EF og direktiv 2000/78/EF.



integrationen af indvandrere i EU. Disse metoder kombinerer konkrete mal og politiske
malsatninger, som er fastsat pd EU-niveau, men omsat til nationale planer, brugen af
benchmarks og indikatorer til méling af fremskridtet, erfaringsudveksling og peer review for
at udnytte erfaringerne fra bedste praksis.

Siden lanceringen af den europeiske beskaftigelsesstrategi i 1997 har integration af
darligt stillede grupper, herunder vandrende arbejdstagere og etniske mindretal, og
bekempelse af forskelsbehandling varet centrale elementer i retningslinjerne for
beskaeftigelsen. I Kommissionens meddelelse af 17. juli 2002'® gennemgés erfaringerne
efter fem ar med den europaiske beskaftigelsesstrategi, og der peges pa de hovedpunkter,
der skal indgé dreftelserne om den kommende strategi. Disse punker omfatter mindskning af
beskeftigelseskloften mellem EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere, fremme af fuld
arbejdsmarkedsdeltagelse og beskaftigelse for andengenerationsindvandrere, hensyntagen
til indvandrerkvinders sarlige behov, bekempelse af ulovlig indvandring og omdannelse af
sort arbejde til normalt arbejde. EU har i evrigt ivaerksat og udviklet Eures-netvaerket'’, som
bruges til at annoncere ledige job i hele EU. Der er allerede udviklet en rekke andre
malrettede  initiativer, f.eks. Ploteus-portalen om uddannelsesmuligheder samt
forskermobilitetsportalen og nettet af mobilitetscentre med oplysninger til mobile forskere.

Hvad angér social inddragelse, vedtog Det Europaiske Rad pé sit mede 1 Nice 1 december
2000 en raekke felles mal for bekempelse af social udstedelse og fattigdom'®. De forste
nationale handlingsplaner mod fattigdom og social udstedelse, som blev fremlagt i juni
2001, udpegede klart etniske mindretal og indvandrere som hejrisikogrupper, hvad angar
social udstedelse og forskelsbehandling, selv om de ferste handlingsplaner - trods den
udbredte anerkendelse af disse risici - ikke omfattede data for disse grupper.

I juli 2001 fremlagde Kommissionen forslag om en aben metode til koordinering af
Fellesskabets indvandringspolitik, og Det Europaiske Rad i Laeken i december 2001
opfordrede til, at man forsteerkede udvekslingen af migrationsoplysninger.
Kommissionens tjenestegrene har folgelig indfert heringsmeder, hvor migrationsspergsmal i
EU kan dreftes. Mader, hvor oplysninger og bedste praksis udveksles, benyttes ogsé til at
underspge spergsmal om tvaernational mobilitet for bestemte personer, f.eks. forskere. I
overensstemmelse med de konklusioner, der blev vedtaget af Rédet (retlige og indre
anliggender) i oktober 2002, har Kommissionen etableret et netvaerk af nationale
kontaktpunkter vedrerende integration.

EU's politiske forpligtelser pa omradet for integration, beskaftigelse og social samherighed
er baseret pd EU's forskellige finansielle instrumenter og initiativer, som direkte eller
indirekte stotter integrationen af indvandrere. Det gelder f.eks. strukturfondene, herunder
navnlig Den Europaiske Socialfond. EU har ogsé stettet integrationen gennem udvikling af
innovative aktioner, netvaerk og udveksling af erfaringer under Equal-programmet, Urban II-
initiativet vedrerende revitalisering af kriseramte byer samt dets programmer for fremme af
ligestilling og bekampelse af social udstedelse og forskelsbehandling. Derudover anvender
Den Europaiske Investeringsfond under det flerarige program til fremme af initiativ og
iverksatterand (2001-2005) fellesskabsmidler til mikrolédneaktiviteter til gavn for

o KOM(2002) 416 af 17.7.2002 "Status over fem ar med den europaiske beskeeftigelsesstrategi".

17 Rédets afgorelse 2003/8/EF af 23.12.2002 (EFT L 5 af 10.1.2003, s. 16).

Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og
tjienesteydelser; forebyggelse af risikoen for udstedelse; indsats til fordel for de mest sérbare og
mobilisering af alle akterer i kampen mod social udstedelse.



indvandrere, der starter egen virksomhed. Som et led i de overordnede aktiviteter, herunder
Best-projekter, er det flerarige program sarligt rettet mod ivaerksettere fra etniske mindretal.
Inden for uddannelse og kultur er der under Socrates-, Leonardo da Vinci-, Youth- og
Culture 2000-programmerne gennemfort flere initiativer netop vedrerende integration af
indvandrere.

I forbindelse med udformningen af en felles europaisk politik pa asylomradet har Radet
oprettet Den Europeiske Flygtningefond'® med det formél at "stotte medlemsstaternes
bestreebelser for at fremme de pdgeldende personers sociale og okonomiske integration,
som igen bidrager til at realisere den okonomiske og sociale samhorighed”. 1 perioden
2000-2002 blev 28,3 % af de tildelte midler (19 mio. EUR) anvendt pad sddanne aktioner. I
2002 etablerede Kommissionen et europaisk migrationsnetvaerk som et redskab til at
forbedre analyse- og forskningsaktiviteterne pa omradet for migration og asyl i EU.

1.3. Nationale integrationstiltag

De fleste medlemsstater har 1 de senere ar gjort store anstrengelser for at forbedre
integrationen af indvandrere og personer, der er omfattet af international beskyttelse,
gennem udvikling af nationale integrationspolitikker. Efter anmodning fra Radets uformelle
mede (retlige og indre anliggender) i Veria den 28.-29. marts 2003 har Kommissionen
udarbejdet en sammenfattende rapport om integrationspolitikker og -praksis i
medlemsstaterne, som skal forelegges Radet. Rapporten, som pa engelsk er vedlagt denne
meddelelse (bilag 1), er en faktaorienteret undersogelse med detaljerede oplysninger om
integrationspolitikkerne i medlemsstaterne.

Mange medlemsstater finder, at de politikker, de har fort indtil nu, ikke har varet
tilstraekkeligt effektive. Det illustreres af den stigende bekymring over de hindringer for
vellykket integration, der stadig findes. I den forbindelse er utilstreekkeligt kendskab til
veaertslandets sprog den mest udbredte hindring, selv om arbejdsleshed og ringe uddannelse
og formelle kvalifikationer ogsé opfattes som veasentlige hindringer.

De aktuelle dreftelser pA EU-niveau om kravene til integration afspejler den politiske
betydning, som medlemsstaterne tillegger vellykket integration af tredjelandsstatsborgere.
Et vigtigt spergsmal er, hvilke former for integrationsprogrammer og typer af
integrationsforanstaltninger der skal iverkseattes. Et andet vigtigt spergsmaél er, om de skal
vaere obligatoriske eller ej, og hvilke juridiske og ekonomiske konsekvenser manglende
overholdelse skal have. Om manglende overholdelse af obligatoriske foranstaltninger skal
fore til tilbagekaldelse af opholdstilladelse eller ej, er et spergsmal, der spiller en stadig
storre rolle 1 forhandlingerne om de forskellige lovgivningsmessige forslag, der i gjeblikket
finder sted i Radet. Disse droftelser viser, at der er mange ligheder i de problemer,
medlemsstaterne star over for, og 1 den made, hvorpa de soger at lase dem. Det har skabt en
stigende anerkendelse af behovet for pd EU-niveau at udvikle flere fzlles instrumenter og
tilpasse de eksisterende til de nye udfordringer.

Den Europaiske Flygtningefond blev oprettet under henvisning til EF-traktatens artikel 63, stk. 2, litra
b), ved Rédets beslutning 2000/596/EF af 28.9.2000 for perioden 2000-2004 og blev tildelt et
vejledende budget pa 216 mio. EUR over fem ér (budgetpost B5-810).



2. DEN 0KONOMISKE OG DEMOGRAFISKE UDFORDRING: DEN NYE DIMENSION

I en ekonomisk og social situation, der er preget af mangel pd kvalifikationer og
arbejdskraft pa flere omrader, konkurrence om de hgjtuddannede i den globale gkonomi og
befolkningens tiltagende aldring, er indvandring 1 EU ved at fa ny betydning, som det ogsa
fremhaves i Kommissionens meddelelse fra november 2000%°. Indvandring skyldes bade
"pull"- og "push"-faktorer. Det er derfor vigtigt, at den kaedes sammen med
beskaftigelsesudsigterne og profilen af arbejdsmarkedets fremtidige behov. Vedvarende
indvandringsstremme vil blive stadigt mere almindelige, og det er vigtigt, at EU tilpasser sig
den nye situation.

2.1. Monster for indvandringsstremme til EU

EU's medlemsstater har en mangeérig tradition for indvandring, hvilket generelt har bidraget
positivt til den ekonomiske vakst og arbejdsmarkedets tilpasningsevne, selv om
indvandringens form og dynamik har varieret betydeligt fra land til land og i lebet af tiden.
Mand og kvinder fra lande uden for EU udgjorde 1 2000 ca. 4 % af det samlede antal maend
og kvinder med bopal i EU?'. T lebet af 1990'erne blev nettomigrationen den sterste
komponent af befolkningsendringen 1 de fleste medlemsstater. Det samlede antal
internationale nettomigranter (inkl. hjemvendende EU-statsborgere) for EU 14 omkring
850 000 om aret ved udgangen af artiet. For 2001 anslés tallet til godt 1 million.

I samme periode kom der flere typer af migranter, og der skete omfattende @ndringer i
menstrene for migrationsstremmene og sammens&tningen af hjem- og modtagelande. En
raekke begivenheder, herunder iser krigen i det tidligere Jugoslavien og vaebnede konflikter i
resten af verden, fik antallet af asylansegere til at stige, og 1 1992 og 1997 oplevede man et
rekordstort antal ansegere. Tidligere udvandringslande (sydlige medlemsstater og Irland)
blev til indvandringslande. Den ogede tilstromning af indvandrere bestod dels af
hjemvendende statsborgere og dels af statsborgere fra andre lande, som for de flestes
vedkommende kom fra lande uden for EU. I betragtning af det stigende antal unge
mennesker i mange tredjelande, de ekonomiske og sociale forskelle samt den politiske
ustabilitet er det naeppe sandsynligt, at indvandringspresset vil falde inden for overskuelig
fremtid.

Naér de ti nye medlemsstater tiltreeder EU 1 2004, vil en del af den tidligere indvandring blive
til intern mobilitet. Tidligere erfaringer og nylige beregninger” viser, at arbejdskraftens
mobilitet fra de nye medlemsstater vil blive moderat til begraenset. I graenseomrader vil
situationen dog tegne sig noget anderledes. Samtidig vil omfanget af og dynamikken i
indvandringens bidrag til befolkningsendringen i EU-25 sandsynligvis stige, efterhanden
som den demografiske udvikling i de nuvaerende medlemsstater og de nye medlemsstater
naermer sig hinanden.

20 KOM(2000) 757.

2 Se navnlig Eurostat, Women and men migrating to and from the EU, Statistics in focus, Theme 3 -
2/2003, og Eurostat, First demographic estimates for 2002, Statistics in focus, Theme 3 - 25/2002.
Tallene i dette afsnit er hentet fra disse to publikationer. Se ogsa figur 1 og 2 i bilag 2.

European Integration Consortium (2001) The impact of Eastern Enlargement on Employment and
Labour markets in the EU member States. Beregninger viser, at indvandringen fra de nye
medlemsstater til de nuvarende 15 medlemsstater i begyndelsen kun vil telle omkring 350 000
personer. Den d&rlige nettoindvandring vil efterhdnden falde, og den samlede befolkning af
statsborgere fra de nye medlemsstater i EU-15 forventes at stabilisere sig omkring 3,5 millioner
mennesker. Eventuelle overgangsperioder vil sprede indvandringen over en laengere tidsperiode.
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2.2. Indvandringens betydning for ekonomi og beskaftigelse”

Indvandring ber anerkendes som en kilde til kulturel og social berigelse, som navnlig
bidrager til skabelse af ivarksatterdnd, forskellighed og innovation, men ogsé den
okonomiske indvirkning pa beskaftigelse og vaekst er betydelig, idet indvandrere oger
udbuddet af arbejdskraft og hjelper med at overvinde flaskehalse. Der er desuden en
tendens til, at indvandring generelt har en positiv indvirkning pd efterspergslen efter
produkter og dermed efter arbejdskraft.

Undersogelser fra hele verden (udfert af ILO, IMF, OECD m.fl.) bekreafter generelt, at der
er en razkke okonomiske gevinster ved indvandring®®. Det anerkendes i dag, at indvandring
til USA er en af forklaringerne pa den langvarige vakstperiode i 1990'erne, hvor
beskaeftigelsen i gennemsnit steg med 1,5 % om &ret, og den overordnede egkonomiske arlige
vaekst var pa mere end 3 %. De store belger af lovlig og ulovlig indvandring® til USA siden
slutningen af 1980'erne er tilsyneladende den primare arsag til, at aldringsproblemet i USA i
dag er veesentligt mindre end i1 Europa (se figur 3 1 bilag 2). I modsatning dertil er der flere
og flere, der mener, at det seneste rtis gkonomiske stagnation i Japan til dels skyldes faldet
1 befolkningen i den arbejdsdygtige alder siden midten af 1990'erne. I den periode var der 1
Japan strenge begransninger for indvandring, og indvandrertilstremningen var alt for lav til
at modvirke konsekvenserne af befolkningens hurtige aldring for udbuddet af arbejdskraft,
beskaftigelsen og vaksten (se figur 4 1 bilag 2).

I Europa ville befolkningen i den arbejdsdygtige alder allerede have varet faldende i nogle
medlemsstater, hvis det ikke havde veret for tilstremningen af indvandrere (se figur 5 i bilag
2). Den nylige stigning i indvandringen til Irland har tilsyneladende bidraget til landets
vedvarende vakst’®. Denne stigning felger i kelvandet pa en andring af reglerne for
arbejdstilladelser, som netop havde til formal at lgse problemet med mangel pa arbejdskraft.

Hvad angér beskaftigelsesmuligheder, er der ikke meget, der tyder pa, at indvandring har
skabt hejere arbejdsloshed”’. P4 kort sigt kan indvandring vare gavnlig for den nationale
beskeftigelsessituation, hvis indvandringen eger arbejdsmarkedernes fleksibilitet. Dette
geelder iser 1 forbindelse med midlertidig migration. Da migranterne i gennemsnit desuden
ikke forskyder den nationale beskeaftigelse, kan indvandrernes fardigheder og
kvalifikationer supplere EU-statsborgernes. Det udelukker dog ikke negative effekter for
serlige grupper eller sektorer. Omfattende undersggelser viser, at de uenskede virkninger

3 Betydningen for hjemlandene er ikke omhandlet, da dette emne er omhandlet i en tidligere meddelelse

fra Kommissionen (KOM(2002) 703 af 3.12.2002).

Trods de dokumenterede positive makrogkonomiske virkninger af indvandring er mange mennesker
stadig usikre pd virkningerne af indvandring. Det kan skyldes, at - selv om indvandring kan vere
gavnlig set fra et overordnet egkonomisk synspunkt - fordelene og ulemperne i den forbindelse ikke
altid er ligeligt fordelt. Nogle af de mere langsigtede fordele ved den positive péavirkning fra
indvandrere er svere at pavise. Det gelder f.eks. aget efterspergsel som drivkraften bag ekonomisk
veekst.

I perioden 1990-2000 voksede den amerikanske befolkning med neasten 33 millioner. Indvandring
tegnede sig for ca. 1/3 af den amerikanske befolkningstilveekst i 1980'erne og for en stigende del i
1990'erne. Fra 1995 til 2000 tegnede indvandring sig for ca. 40 % af befolkningstilvaeksten (UN
World Population, medium variant, 2000 revision). Dette anseelige demografiske bidrag til den
amerikanske veakst kan forklare, hvorfor forskellen i vaeekst mellem USA og EU er storre, hvis den
males efter BNP, end hvis den males efter BNP pr. indbygger.

Trends in international migration, 2002, OECD.

J. Coppel et. al., "Trends in Immigration and Economic Consequences", ECO/WKP(2001) 10.
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iser rammer arbejdere 1 fremstillingsindustrien og ufaglerte arbejdere i
tjenesteydelsessektoren®®.

Tredjelandsstatsborgere er tilbgjelige til at koncentrere sig inden for bestemte sektorer og
erhverv, selv om denne koncentration normalt mindskes med arene. De tegner sig f.eks. for
mere end 10 % af arbejdstagerne inden for den private husholdningssektor og neasten 8 % af
arbejdstagerne 1 hotel- og restaurationsbranchen (i forhold til 3 % af den samlede
beskeftigelse). Deres andel af beskaftigelsen i manuelle erhverv er storre for alle typer
kvalifikationer end EU-statsborgernes. Andelen for ufaglert manuel beskaftigelse - en
kategori, hvor mere end 1/3 af jobbene er af forholdsvis lav kvalitet - er naesten dobbelt s&
stor”’. Den geografiske fordeling af indvandring varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat og fra region til region med en relativt hejere koncentration i by- og
industriomrader.

Koncentrationen af indvandrere i bestemte sektorer kan tilskrives lave adgangsbarrierer og
kvalifikationskrav, som giver tredjelandsstatsborgere mulighed for at fi adgang til
arbejdsmarkedet og erhverve sig ferdigheder, f.eks. sproglige. Men samtidig stér et relativt
stort antal tredjelandsstatsborgere 1 visse sektorer med begraensede rettigheder eller
muligheder for mobilitet pa arbejdsmarkedet svagt, nir det geelder lon og jobkvalitet. I nogle
tilfelde kan dette tilskrives disse arbejdstageres ringe reprasentation i dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter. Konsekvensen er, at landets egne statsborgeres bliver endnu mere
tilbageholdende med at patage sig disse job, hvilket forsterker segmenteringen af
arbejdsmarkedet yderligere.

Indvandringens indvirkning pa de nationale lenninger ligger mellem -0,3 og +0,3 %’
Indvirkningen pa lon og beskaftigelse er sandsynligvis mere negativ for visse nationale
arbejdstagere, navnlig ufaglerte, pa grund af substitutionseffekten og positiv for
hejtuddannede arbejdstagere pa grund af eget produktivitet som folge af komplementariteten
mellem disse arbejdstagere og indvandrerne. Nettoindvirkningen af indvandring pa
vartslandenes offentlige finanser, dvs. statslige indtegter og udgifter, har tilsyneladende
varet beskeden indtil videre’'. Der er dog tegn p4, at den generelt er positiv. De fleste
undersogelser viser desuden, at migranter ikke er mere athangige af bistandshjelp end de
dele af den iboende befolkning, der er i samme sociale og beskaftigelsesmaessige situation.

2.3. Den demografiske udviklings betydning for beskaftigelse og skonomisk vakst

Betydningen af den demografiske udvikling har vaere genstand for mange dreftelser’” og kan
illustreres ved en rakke forskellige scenarioer. Under Eurostats antagelse om moderat
indvandring® vil befolkningens aldring fa befolkningen i den arbejdsdygtige alder i EU-25
til at falde fra 303 millioner til 297 millioner i 2020 og 280 millioner i 2030. Denne
udvikling skyldes de langsigtede virkninger af de faldende fodselstal siden midten af

28
29
30

European Integration Consortium (2001) ibid.

Europa-Kommissionen: Employment in Europe 2001.

H. Briickner, "Can international Migration Solve the Problems of European Labour Markets?",
German Institute for Economic Research, april 2002, s. 34.

o J. Coppel et. al., (2002) ibid.

32 Se f.eks. Joint Report on Labour Participation and Active Ageing og Kommissionens rapporter om
den sociale og arbejdsmarkedsmaessige situation i EU for 2002 og 2003.

Eurostats nuvarende udgangsscenario forudsatter en ret lav arlig nettotilstremning af indvandrere til
EU-15 pé ca. 630 000 personer. Det svarer til et nettoforegelse af befolkningen i den arbejdsdygtige
alder pa ca. 450 000 personer.
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1970'erne og forbindes ogsd med stigningen i antallet af personer over 65. Under de samme
antagelser"" vil antallet af personer i denne aldersgruppe stige fra 71 millioner i 2000 til 93
millioner 1 2020 og nd op pd 110 millioner i 2030 for EU-25. Det betyder, at
xldreforsorgerbyrden stiger fra 23 % til 40 % (se figur 6 og 7 i bilag 2)*°. Antallet af
personer over 80 1 EU-25 vil efter prognoserne stige fra nasten 16 millioner i 2000 til ca. 30
millioner 1 2030.

I denne meddelelse illustreres indvirkningen af disse demografiske tendenser pd vaksten i
beskeftigelsen ved et scenario, som forudsetter opfyldelse af Lissabon-méilet om en
beskaftigelsesfrekvens pa 70 % inden 2010 og konstant beskaftigelsesfrekvens derefter™®. I
et sddant scenario kan et overordnet fald i1 beskaftigelsen forventes efter 2010 (se
diagrammet nedenfor), og faldet i antallet af beskeftigede vil i perioden 2010-2030 na op pa
20 millioner arbejdstagere for EU-25"". 1 et alternativt scenario, hvor
beskeftigelsesfrekvensen steg ud over malet pa 70 % efter 2010 og néede op pa 75 %, ville
beskeftigelsen alligevel falde, men pa et senere tidspunkt og i mindre omfang. Det fald i
beskeftigelsen, der forventes i disse scenarioer med konstant beskaftigelsesfrekvens fra og
med 2010 eller 2020, kan ikke vendes ved (uventede) stigninger 1 fodselstallene, da det tager
mere end tyve dr, inden nye "baby boomere" nar den arbejdsdygtige alder og kan bidrage til
en vekst 1 den samlede beskeftigelse.

Scenario over fremtidige beskaftigelsesniveauer i EU-25 (2000-2030)
Samlet beskaftigelse (1 millioner) ved en beskaftigelsesfrekvens pa 70 % i perioden
2010 til 2030
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Som folge af faldet i den samlede beskeftigelse yder beskaftigelsen et negativt bidrag til
den ekonomiske vakst, da sidstnevnte er den kombinerede effekt af vaekst 1 beskaftigelse

i Disse langsigtede prognoser for EU tager ikke hgjde for begivenheder, der indtreeder pa lang sigt,

f.eks. Tyrkiets eventuelle indtreeden i EU.

Med en beskaftigelsesfrekvens pa 70 % vil antallet af beskeftigede pr. person over 65 vil falde fra
2,7 12010 til ca. 2,2 i 2020, til 1,8 i 2030 og til 1,5 i 2040. Hvis beskaftigelsesfrekvensen efter
opfyldelsen af Lissabon-malet steg yderligere til 75 % i perioden mellem 2010 og 2020, ville dette
fald blive dempet og vere pa 2,4 i 2020.

For at fremheve konsekvenserne af den demografiske udvikling i sig selv antages den samme
hypotese for migrationsstremmene.

13 millioner arbejdstagere for EU-15.
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og produktivitet. Der kan kompenseres for beskaftigelsens negative bidrag til den
okonomiske vakst ved stigninger 1 produktivitetsvaeksten. Under antagelserne for det
demografiske scenario ovenfor ville en gennemsnitlig vakst i BNP pé 2,5 % (gennemsnitlig
vaekst 1 EU siden 1990) betyde, at produktiviteten mellem 2010 og 2020 skulle stige med
2,8 %, og at den mellem 2020 og 2030 skulle stige med mere end 3,0 % for at kompensere
for faldet 1 beskaftigelsen. Stigningen skulle vare endnu hejere, hvis EU skulle opnd en
vakst pd over 3 %, hvilket ville vaere en ekstrapolation af de resultater, der blev forudsat i
Lissabon (se figur 8 1 bilag 2). Hvis det antages, at de ovrige variabler, der pavirker
produktivitet og vakst, forbliver uendrede, viser disse resultater, hvor omfattende
virkningerne er, ndr EU opfylder Lissabon-malet om en vedvarende beskeftigelsesfrekvens
pa 70 % 12010.

Selv om de arbejdskraftbesparende teknologiers potentiale ikke skal undervurderes, er det pa
baggrund af den seneste udvikling tvivlsomt, om produktivitetsvaeksten kan na op pa det
krevede niveau. For EU-15 steg arbejdskraftens produktivitet i gennemsnit med 4,5% i
1960'erne, 2,5 % 1 1970'erne og 2 % 1 1980'erne, inden den faldt i retning af 1,2 %. Den
faldende beskeftigelse og arbejdsstyrkens aldring vil ikke nedvendigvis have positiv
indvirkning pa produktiviteten. Udviklingen pavirkes af mange omrader, herunder indferelse
af arbejdskraftbesparende teknologi som folge af knapheden pa arbejdsmarkedet, de aldre
arbejdstageres vanskeligheder ved at tilpasse sig de nye krav pd arbejdsmarkedet, @ndringer
1 opsparingskvoten, som igen vil begraense investeringstempoet og anvendelsen af ny
teknologi i nye kapitalgoder38, risikoen for faldende afkast af investeringer i menneskelig
kapital pa grund af befolkningens aldring, @ndringer i1 tempoet for investeringer i
forskning™, den teknologiske udvikling og andringer i den overordnede sektorale og
geografiske mobilitet, nar andelen af unge arbejdstagere 1 arbejdsstyrken falder.

Generelt og selv om det er vanskeligt at forudsige kombinationen af de faktorer, der pavirker
produktiviteten, er det tvivlsomt, om den produktivitetsveekst, der er nedvendig for at
kompensere for faldet i beskeftigelsen, kan opnds. Hvis beskeftigelsen ikke stiger som
folge af aget indvandring, og hvis produktiviteten ikke oges ud over det nuvarende niveau
(0,5-1,5 %), vil den gennemsnitlige vaekst i BNP 1 EU ud fra det beskrevne scenario falde til
1 % 1 perioden 2010-2020 og til 0,6 % 1 perioden 2020-2030.

Et sadant scenario tager ikke hgjde for de adskillige justeringsprocesser, som gkonomien
gennemgar. Der kan forventes justeringer af variabler, f.eks. valutakurser og renter,
opsparingsgrad og -sammenstning, forbrug og investering samt internationale stremme af
kapital, varer og tjenesteydelser mellem omrader med varierende befolkningsaldring. I den
okonomiske drsberetning for 2002 har Kommissionen medtaget denne type effekt i en
generel ligevaegtsmodel, der anslar, at virkningen af befolkningens aldring pa vaksten i
BNP pr. indbygger i forhold til udgangsscenarioet vil vaere en s@nkning pa 0,4 % af den
arlige vakstrate 1 perioden 2000-2050. Disse beregninger tager dog ikke hejde for

3 Livscyklusmodellen peger pa et vist fald i opsparingskvoten i forbindelse med befolkningsaldringen.

Den negative indflydelse, dette har pé investeringerne, modvirkes muligvis af nye muligheder som
folge af oget afkast af udenlandske direkte investeringer (se kapitel 4 i Kommissionens gkonomiske
beretning for 2002).

Se navnlig Barcelona-malsatningen om at ege investeringerne i forskning (KOM(2003) 226 og
SEK(2003) 489).
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muligheden for politiske @ndringer som reaktion pa aldringsproblemet og deres positive
indvirkning pa den samlede vakst ™.

Virkningen af befolkningens aldring pa velferdssystemet er allerede maerkbar®'. Stigende
beskeftigelse ville ogsa mindske byrden af andre velferdsydelser, f.eks.
arbejdsleshedsunderstottelse. Selv om EU opnér og fastholder en beskaftigelsesfrekvens pa
70 % 1 de kommende éartier, vil ®ldreforsergerbyrden fortsat stige (se figur 7 1 bilag 2). Det
skal derfor understreges, at indvandring kun kan medvirke til at forbedre mulighederne for
baredygtige pensioner, i det omfang indvandringen afthjelper tendensen til et fald i
beskeftigelsen efter 2010. Men aldringens langsigtede indvirkning pd velfaerdssystemerne
kan ikke atbedes uden betydelige stigninger 1 fedselstallene.

24. Beskaftigelsesudsigter og potentiale for indvandrere

Selv om de gkonomiske konsekvenser af den sociodemografiske udvikling forst vil trede
tydeligt frem med é&rene, er en raekke virkninger af den @®ndrede demografiske
sammens&tning og kvalifikationsstruktur for befolkningen i1 den arbejdsdygtige alder
allerede maerkbare i dag*”. Under det seneste konjunkturforleb er der, om end udviklingen er
vanskelig at male og overvége, 1 stigende grad konstateret mangel pa arbejdskraft, hvilket
ogsa har varet tilfeeldet under den nylige ekonomiske afmatning. For at lose disse problemer
og opfylde maélsatningerne fra Lissabon skal EU ferst og fremmest mobilisere de
nuverende menneskelige ressourcer, herunder vandrende arbejdstagere bosat i EU. Eftersom
manglen pa arbejdskraft har tendens til at stige, skaber det usikkerhed omkring de
europaiske arbejdsmarkeders evne til at skabe et tilstreekkeligt stort antal arbejdspladser og
efterkomme efterspargslen efter arbejdskraft.

Pa kort sigt kan arbejdsmigration hjelpe med at mindske manglen pa arbejdskraft, navnlig
inden for informations- og kommunikationsteknologi, avanceret teknologi og
sundhedssektoren, men ogséd blandt visse ufaglerte faggrupper. Erfaringer fra den seneste
tid, hvor nogle sektorer har oplevet konstant mangel pa arbejdskraft (f.eks. it-sektoren,
sundhedssektoren samt bygge- og anlegssektoren) viser, at disse problemer ikke altid kan
loses ved hjelp af den lokale arbejdsstyrke. En mulighed var i hgjere grad at udnytte
mulighederne for i overensstemmelse med WTO's almindelige overenskomst om handel
med tjenesteydelser at indgé aftaler, der tillader midlertidig indrejse for personer, der skal
levere en tjenesteydelse (sikaldt "Mode 4")*. Det ville vaere swrlig vigtigt pA omrader
sdsom it-omradet, hvor virksomheder i tredjelande vinder kontrakter om levering af f.eks.
eksternaliserede softwaretjenester. Tjenesterne produceres i tredjelandet, men det er som
regel nedvendigt, at en raekke fagfolk fra tjenesteyderen midlertidigt kan arbejde 1 det

40 Disse tal, som stammer fra Kommissionens gkonomiske beretning for 2002, kan ikke sammenlignes

med de tal, der er anfort i de demografiske scenarioer, da sidstnevnte henviser til vaeekst i BNP og ikke
i BNP pr. indbygger og antager, at Lissabon-mélet om en beskaftigelsesfrekvens pd 70 % opfyldes.

Se Dkonomisk darsberetning 2002 fra Kommissionen og Radets og Kommissionens fzlles meddelelse
om pensioner 2002.

Se Employment in Europe 2002 for en analyse af den strukturelle udvikling af arbejdsmarkederne i
Europa.

Omfanget af denne type migration vil sandsynligvis vokse inden for tjenesteydelsessektoren som
folge af de igangverende forhandlinger om Doha-dagsordenen for udvikling, da WTO's almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser muligger forhandling af aftaler, der tillader midlertidig
indrejse for personer, der skal levere en tjenesteydelse (sdkaldt "Mode 4"). EU udnytter allerede
ordningen til at tilkendegive EU's vilje til at acceptere visse hgjtuddannede midlertidige migranter
(f.eks. forflytninger inden for en virksomhed).
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pageldende land for at sikre, at kontrakten gennemfores gnidningslest. P4 nuvarende
tidspunkt varierer betingelserne for denne form for indrejse meget fra den ene medlemsstat
til den anden. P4 mellemlang sigt vil denne mangel pa arbejdskraft blive forsterket, brede
sig til andre sektorer og omfatte bade hejt uddannede og ufaglaerte faggrupper. Den primere
udfordring er at tiltreekke og rekruttere migranter, der som en del af EU's arbejdsstyrke kan
hjelpe med at opretholde vaksten i bdde produktivitet og ekonomi. Med hensyn til den
stadig bredere kloft mellem arbejdstagernes kvalifikationer og de kvalifikationer, der
eftersporges pd arbejdsmarkedet, som det vil tage tid at overvinde, mener flere og flere, at
okonomisk indvandring kan bidrage til at udligne disse skaevheder pa arbejdsmarkedet.
Dette forudsetter dog, at indvandrerne har de rigtige kvalifikationer.

Styring af formen af og dynamikken bag de kommende indvandringsstremme med henblik
pa at tilpasse dem EU's gkonomi kan vise sig vanskelig i praksis, da indvandring fordrsages
af flere faktorer, der ofte ligger uden for én enkelt myndigheds omrade. Regeringerne
anerkender dog 1 stigende grad, at det er nedvendigt med en mere proaktiv og fremadrettet
indsats over for indvandring for at fremme integrationen pd arbejdsmarkedet, og at EU
risikerer at std over for eget pres med risiko for eget illegal indvandring, hvis man ikke
indtager en mere dben holdning over for lovlig indvandring. Flere OECD- og EU-lande har
allerede iveerksat konkrete programmer og @ndret lovgivningen for at give uddannede
indvandrere, dvs. is@r hgjtuddannede som f.eks. forskere og softwareingenierer, nemmere
adgang til deres arbejdsmarkeder. Nogle lande overvejer ydermere at indfere selektive,
beskeftigelsesathaengige indvandringspolitikker med henblik pa at athjelpe manglen pé
arbejdskraft. Der er 1 denne forbindelse dog stor forskel i de forskellige landes malsatninger
og fremgangsmader.

Politikker af ovennavnte art kan ikke tilrettes pa en enkel made, og deres potentiale og
begraensninger kan bedre vurderes pd baggrund af forbedrede statistikker. Men selv med et
bedre datagrundlag er det en illusion at tro, at arbejdsmarkedets behov fordelt pa sektorer og
erhverv kan forudsiges nejagtigt. De migranter, der sandsynligvis bedst kan hjelpe med at
tilpasse udbud og eftersporgsel, er de migranter, der har mulighed for at tilpasse sig nye
betingelser takket vare deres kvalifikationer, erfaringer og personlige evner.
Udvalgelsesmekanismerne skal tilpasses disse potentielle migranter og tilbyde dem
tilstreekkeligt attraktive betingelser. Det vil sandsynligvis fore til oget konkurrence inden for
EU og mellem OECD-landene. En séddan situation kraever koordinering for at sikre, at alle
anvender de samme regler.

De offentlige myndigheder henviser ofte til den midlertidige og endda sesonmaessige form
for indvandring, de er rede til at tillade, men dette er kun sjeldent realistisk. Tidligere
erfaringer med indvandring har ogsa vist, at det er ekstremt vanskeligt at opretholde
midlertidige indvandringsordninger, fordi mennesker, der ensker at blive, oftest finder en
mulighed for at blive. Man skal ogsa vare opmarksom pd, at det tager tid, inden
migranterne kan integreres og yde et effektivt bidrag til arbejdsmarkedet, og at den
opbladning af de demografiske skavheder, der forventes pd mellemlang sigt, i hoj grad er
betinget af permanent indvandring.

De overordnede indvandringspolitikkers succes med hensyn til beskaftigelse er betinget af
EU's evne til fuldt ud at udnytte indvandrernes potentiale uden at gé pad kompromis med de
bredere sociale, ekonomiske, udenrigspolitiske og handelspolitiske malsetninger.
Indvandringen til EU ber ikke vere til skade for udviklingslandene. Det gelder f.eks.
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hjerneflugt*. Den ber heller ikke skabe et varigt misforhold mellem den sektorale eller
erhvervsmaessige fordeling af indvandrere og EU-statsborgere. Sddanne skavheder vil skabe
et opsplittet arbejdsmarked og vanskeliggere den overordnede forbedring af kvaliteten pa
arbejdspladsen, som er kernen 1 den europaiske beskaftigelsesstrategi. Skeevheder kan ogsa
resultere 1 en varig athaengighed af indvandring for at f4 udfyldt de ringeste arbejdspladser.
Styring af indvandringens form krever endvidere, at der holdes styr pd endringer i
indvandrernes status og i varigheden af deres ophold, og at der tages hand om indvandrernes
sorte arbejde som et led i den overordnede indsats mod sort arbejde.

Endelig vil ikke-okonomisk indvandring (f.eks. familiesammenfering og flygtninge) altid
udgere en del af migrationsstrommene, og det er vigtigt at anerkende og udvikle evnerne og
kvalifikationerne hos de migranter, der kommer via disse kanaler.

2.5. Kan indvandring lese de demografiske problemer?

Hypotesen om at anvende indvandrere som lgsning pd EU's problemer med aldring og
faldende befolkningstal har vearet genstand for mange undersegelser™. Som pévist ovenfor
vil en ikke-foregelse af de nuverende nettostromme medfere betydeligt lavere vekstrater
for bade beskeftigelsen og ekonomien. Samtidig er det ikke en realistisk mulighed at
anvende indvandring som fuld kompensation for indvirkningen af befolkningens aldring pa
arbejdsmarkedet. I forbindelse med nettoindvandring skal man ydermere vaere opmerksom
p4, at der ogsa finder udvandring fra EU sted, og at dens forms og dynamik er vanskelig at
forudsige™.

Hvis sterrelsen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder og endnu vigtigere
@ldreforsergerbyrden skal holdes pé et konstant niveau, skal indvandringen stige markant
indtil 2030. Fra et gkonomisk synspunkt begranses en sddan stigning i hegj grad af den
kendsgerning, at indvandrerbefolkningen a&ldes i samme takt som den iboende befolkning. I
det samme scenario ville et "indvandringsboom" i lgbet af de kommende artier resultere i1 en
lignende situation som den nuvarende, blot pd et senere tidspunkt. Hvad angér social
samhorighed, vil en massiv stigning i indvandringen ogsd skabe et tilsvarende storre
integrationsproblem.

Det er dog i stigende grad sandsynligt og nedvendigt, at indvandringsstremmene bliver mere
vedvarende. Tendensen til faldende befolkningstal i den arbejdsdygtige alder 1 Europa
kombineret med forskellige push-faktorer i udviklingslandene vil sandsynligvis skabe en
vedvarende strom af indvandrere 1 de kommende artier. Indvandring kan hjelpe med at
opfylde de nuverende og fremtidige behov pa EU's arbejdsmarkeder. Den kan desuden
medvirke til at sprede virkningerne af den demografiske udvikling mellem 2010 og 2030
over en lengere periode. Blot skal man vare opmarksom pa, at indvandringen ikke alene
kan modvirke alle folgerne af befolkningsaldringen. Det er derfor vigtigt, at EU finder frem
til, hvordan migrationspresset kan styres gennem passende politikker for indrejse og ophold.
Det er ligeledes vigtigt at udnytte de potentielle fordele ved indvandring og fremme
integrationen af indvandrere gennem bedre indvandrings- og integrationspolitikker pa alle
niveauer, dvs. bade lokalt, regionalt, nationalt og i EU.

44 Se Kommissionens meddelelse om integration af migrationsanliggender i Den Europeiske Unions

forbindelser med tredjelande (KOM(2002) 703).

Se f.eks. FN-rapporten fra 2000: Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing
Populations? Population Division, Department of Economics and Social Affairs, UN, New York.

Som navnt ovenfor afslarer nettomigrationsstremmene ikke fordelingen mellem ind- og udrejsende.
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3. UDFORDRINGEN VED INTEGRATION: EN HOLISTISK STRATEGI

Vellykket integration af indvandrere har betydning for den sociale samheorighed og er en
forudsaetning for ekonomisk effektivitet. I relation til dagsordenerne for bade Tammerfors
og Lissabon og 1 lyset af de ovenfor omtalte udfordringer er det afgerende, at integrationen
af bade etablerede og kommende indvandrere lykkes. De aktuelle problemer med de
nuvarende indvandrere viser, at indsatsen skal oges®’. Lav beskaftigelsesfrekvens og hoj
arbejdsleshed blandt selv andengenerationsindvandrere er karakteristiske eksempler pa
problemerne.

3.1. Definition og anvendelsesomride

I denne meddelelse skal begrebet integration forstds som en proces, der gar i begge
retninger, baseret pd gensidige rettigheder og tilsvarende pligter for tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig lovligt i EU, og for vartslandet, der giver indvandrerne mulighed for fuld
deltagelse i samfundslivet. Det kraever pa den ene side, at veartslandet sikrer, at
indvandrernes formelle rettigheder udformes, s den enkelte har mulighed for at deltage i1 det
okonomiske, sociale, kulturelle og civile liv, og pd den anden side, at indvandrerne tilpasser
sig vertslandets grundleggende normer og verdier og deltager aktivt 1
integrationsprocessen, uden at de dermed giver afkald pa deres egen identitet.

Kommissionen henledte i sin meddelelse fra november 2000* opmarksomheden pa de
mange forskellige kategorier af indvandrere, der burde kunne f4 gavn af
integrationsforanstaltninger. = Hovedgrupperne  omfatter  vandrende  arbejdstagere,
familiemedlemmer, der far opholdstilladelse efter familiesammenforing, flygtninge og
personer under international beskyttelse. Integration fordrer, at der med tiden skabes balance
mellem rettigheder og pligter. Det betyder, at jo laengere tid en tredjelandsstatsborger
opholder sig lovligt 1 en medlemsstat, desto flere rettigheder og pligter tillegges den
pageldende. Ved en sddan "gradvis" fremgangsmade skal tredjelandsstatsborgere have
adgang til integrationsforanstaltninger s& hurtigt som muligt efter deres ankomst og 1 alle
tilfelde sa snart, deres ophold til en vis grad bliver permanent eller stabilt. I mange tilfelde
vil specifikke integrationsforanstaltninger ogsa vare til gavn for anden- og
tredjegenerationsindvandrere, der er fodt eller har opnéet statsborgerskab i1 EU, samt
indvandrere fra tidligere kolonier med vertslandets statsborgerskab.

Flygtninge, herunder forflyttede flygtninge og personer, der er under subsidier eller
midlertidig beskyttelse®, ber ogsa have adgang til integrationsforanstaltninger. Som andre
kategorier af indvandrere er disse grupper forskellige med hensyn til specifikke behov™ og
varigheden af deres ophold’'. Asylansogere udger dog en sarlig gruppe
tredjelandsstatsborgere, der ikke har almindelig status som lovligt bosiddende, og hvis

4 Opdaterede oplysninger om de EU-projekter, der gennemferes om dette emne under det fjerde

rammeprogram for forskning og udvikling, findes i rapporten "Migration and integration as challenges
to European society: assessment of research reports carried out for the European Commission,
Targeted Socio-Economic Research (TSER) Programme, som kan leses pa webstedet:
http://www.cordis.lu/improving/socio-economic/publications.htm.

8 KOM(2000) 757.

* Radets direktiv 2001/55/EF af 20.7.2001, EFT L 212 af 7.8.2001.

%0 Se afsnit 3.5.1 nedenfor for flere oplysninger om sérbare flygtninges serlige behov.

3 Selv om den maksimale varighed af et ophold under midlertidig beskyttelse er fastlast pd EF-niveau,
og nogle vandrende arbejdstagere rejser ind i EU for en kortvarig afgraenset periode, kan disse
personer have berettigede grunde til at forlenge deres lovlige ophold i EU.

17



ophold hverken er permanent eller stabilt. Det er nedvendigt med
integrationsforanstaltninger, eller rettere foranstaltninger, der kan introducere dem til
asyllandet, under visse betingelser. En detaljeret undersogelse heraf falder dog uden for
rammerne af denne meddelelse™.

3.2 Behovet for en holistisk strategi

Kommissionen udpegede i sine meddelelser fra 2000 og 2001°° en rakke principper, der
kunne danne grundlag for integrationspolitikkerne, og som stadig er lige relevante. Det
vigtigste er behovet for en holistisk strategi, som tager hgjde for bdde de ekonomiske og
sociale aspekter ved integration og for forhold vedrerende kulturelle og religiose forskelle,
medborgerskab, deltagelse og politiske rettigheder. Selv om de forskellige lande og regioner
prioriterer omraderne forskelligt, er det nedvendigt, at integrationspolitikkerne planlegges
inden for en langsigtet, sammenhangende overordnet ramme. Politikkerne skal tilgodese
serlige gruppers specifikke behov og tilpasses de lokale forhold. For at de kan gennemfores,
skal der etableres samarbejde mellem en lang rekke parter, som skal tilfores tilstrekkelige
ressourcer. Medlemmer af de bererte indvandrersamfund, herunder kvinder og personer
under international beskyttelse, ber deltage i udformningen, udviklingen, tilretteleeggelsen
og evalueringen af de programmer og politikker, der vedrorer dem.

De sarlige integrationsprogrammer udger en central del af den indledende integrationsfase.
Men pé laengere sigt ber mélet vere at give indvandrerne adgang til eksisterende tjenester og
sikre, at disse tager hensyn til deres specifikke behov. Det skal 1 den forbindelse bemarkes,
at mange integrationsforanstaltninger kan tjene to formal, nemlig at fremme integrationen i
vartslandet og samtidig forberede indvandrerne pi at vende hjem™. De fleste
undervisningsforanstaltninger, herunder erhvervsuddannelse, vil bibringe de pédgaldende
personer kvalifikationer, der ogsé vil vare nyttige for udviklingen af deres hjemland, hvis de
vender hjem.

3.3. Centrale elementer i holistiske integrationspolitikker

En holistisk strategi kraever sammenh@ngende integrationspolitikker. Folgende afsnit
omhandler en reekke elementer og kernespergsmal, der har serlig betydning for en vellykket
integrationsstrategi. De sporgsmaél, der rejses, og de problemer, der identificeres, kan
samtidig danne grundlag for yderligere dreftelser og udveksling af oplysninger og bedste
praksis mellem medlemsstaterne.

3.3.1  Integration pa arbejdsmarkedet

Adgang til arbejdsmarkedet er afgerende for integrationen af tredjelandsstatsborgere i
samfundslivet, og langt de fleste indvandrere og personer, der er omfattet af international
beskyttelse, besidder kvaliteter og kvalifikationer, som EU 1 dag eftersperger. Deres fulde
integration pa EU's arbejdsmarked kan vare medvirkende til at sette EU's gkonomi 1 stand
til at leve op til sit potentiale med hensyn til konkurrenceevne, vakst og beskaftigelse. De

> Integrationsforanstaltninger for asylansegere er specifikt omhandlet i Kommissionens forslag til

Rédets direktiv om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne, KOM(2001) 181 af 3.4.2001.

3 KOM(2000) 757 og KOM(2001) 387.

>4 Personer, der har behov for international beskyttelse, vil have forventninger om at vende hjem, nar
forholdene i deres hjemland tillader det. Det geelder ogsé for indvandrere med kortvarigt ophold.
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nuverende beskeftigelsesfrekvenser for indvandrere viser dog, at indvandrernes potentielle
bidrag ikke altid udnyttes fuldt ud. Beskeaftigelsesfrekvensen for tredjelandsstatsborgere i
EU-15 er med 52,7 % betydeligt lavere end beskeftigelsesfrekvensen for EU-statsborgere,
som er 64,4 % (se figur 9 1 bilag 2). Forskellen er is@r markant for kvinder. Samtidig er
indvandrere overreprasenterede i risikobetonede erhverv, inden for sort arbejde af lav
kvalitet og 1 befolkningssegmenter, der er serligt udsatte for sundhedsrisici og social
udstedelse. Veluddannede og kvalificerede indvandrere har ofte vanskeligt ved at finde
arbejde, der modsvarer deres kvalifikationer, og ma acceptere arbejde med lavere
kvalifikationskrav og ringere lon.

For at maksimere indvandrernes potentielle bidrag er det vigtigt, at man bygger videre pa
den erfaring og de kvalifikationer, de tidligere har erhvervet sig uden for EU. Det kraver
anerkendelse og korrekt vurdering af formelle og uformelle kvalifikationer (herunder
eksamensbeviser). Det kreever ogsa, at der ydes en ekstra indsats for at fjerne hindringer for
at finde og fastholde beskeftigelse. Det kan f.eks. vare ufleksible jobkrav eller juridiske
begrensninger med hensyn til fieks. sproglige fardigheder eller nationalitet’.
Forskelsbehandling pé arbejdspladsen og racistisk adfzerd er andre betydelige hindringer, der
skal fjernes. Der kraves en sarlig indsats for at vurdere og opgradere indvandrernes
feerdigheder, herunder sproglige faerdigheder, sd de kan komme ind pa arbejdsmarkedet, og
si de kan fi adgang til uddannelse pi lige fod med landets egne statsborgere®®. Aktive
arbejdsmarkedspolitikker af denne art ber fremme integrationen af indvandrere pa
arbejdsmarkedet, og maélet for den enkelte medlemsstat ber vare at halvere
arbejdsloshedskloften mellem  tredjelands- og EU-statsborgere inden 2010”7
Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle i den forbindelse. De skal navnlig sikre, at
vandrende arbejdstagere behandles ligeverdigt med hensyn til lon og arbejdsbetingelser, og
at der etableres et grundlag, der ogsa tager hensyn til eventuelle sarlige behov.

Forvaltning af forskellighed, dvs. forvaltning af forskellighed i arbejdsstyrke, i livsstil og 1
virksomhedernes rolle i samfundet, kan vaere et vigtigt verktej til at fremme indvandrernes
integration pa arbejdsmarkedet. Samtidig kan det vere en effektiv og rentabel strategi for
arbejdsgivere, idet det kan hjelpe dem med at opné deres forretningsmal gennem fokus pa
de kommercielle muligheder, der opstar som folge af oget forskellighed i samfundet, og
gennem udnyttelse af medarbejdernes forskelligartede kompetencer, f.eks. sproglige
feerdigheder og tvaerkulturel forstdelse). Forvaltning af forskellighed handler ikke kun om at
rekruttere en forskelligartet arbejdsstyrke, men ogsa om at tilpasse og justere organisationen,
sd& den kan fa gavn deraf. Internationale erfaringer viser, at mange virksomheder og
offentlige institutioner har haft stor fordel af at indfere sddanne strategier. Selv om
integration pa arbejdsmarkedet er et vigtigt led 1 integrationsprocessen, vil indsatsen ikke
lykkes pé lang sigt, hvis den ikke samtidig folges op af en generel integration af indvandrere
i veertslandets sociale, kulturelle og politiske liv’™

» Rapport fra europaeisk konference om vellykket integration pa arbejdsmarkedet, Kebenhavn 4.-5. juli

2002.

Se ogsd Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indvandring, integration og det
organiserede civilsamfunds rolle af 21.3.2002.

Forslag til Radets afgarelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik, KOM(2003)
176 af 8.4.2003, s. 13.

Europisk konference om vellykket integration (ibid).
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3.3.2  Uddannelse og sprogfeerdigheder

Uddannelse og undervisning er neglen til vellykket integration. Det er s@rdeles vanskeligt
for indvandrere at f4 anerkendt deres akademiske grader og kvalifikationer, og det forringer
effektiviteten af den uddannelsesmassige vejledning. Utilstraekkelig uddannelse afspejler sig
ofte i lavere beskeftigelsesfrekvens for tredjelandsstatsborgere (se figur 10 1 bilag 2). De
fleste medlemsstater laegger stor vaegt pa, at indvandrerne kan tale sproget i vartslandet.
Ringe sproglige faerdigheder opfattes som den alvorligste hindring for vellykket integration.
Samtidig holder mange medlemsstater fast pd, at ringe sproglige faerdigheder ikke ber
forhindre indvandrere i1 at fa adgang til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet.
Tvartimod mener de, at deltagelse i1 arbejdslivet eller 1 uddannelse kan hjelpe indvandrerne
med at opnd de nedvendige sproglige faerdigheder. Under hensyntagen til bernepasning samt
kulturelle og religiose aspekter er en sddan strategi serlig vigtig for indvandrerkvinder. Det
er vigtigt, at de fir mulighed for at deltage i1 sprogkurser, ogsa fordi dette vil smitte af pa
deres bearns sproglige udvikling.

Uddannelsessystemet spiller en vigtig rolle, ikke kun med hensyn til formidling af viden,
men ogsd som et sted, hvor indvandrerne kan f4 formelle og uformelle oplysninger om
vartslandets normer og vardier, og hvor der kan bygges bro mellem forskellige kulturer.
Det er et vigtigt veerktoj til at fremme pluralisme og forskellighed blandt indvandrerne og 1
vartssamfundet og dermed til at bekeempe forskelsbehandling.

En razkke problemer i forbindelse med undervisningen af indvandrerbern skal leses.
Forskellighed skal afspejles i leseplanerne. Ligeledes skal der etableres tet samarbejde
mellem foreldre, indvandrersamfund og skoler, og der skal tages hand om eventuelle sociale
problemer, f.eks. et stort antal indvandrerbern pa samme skole.

3.3.3  Boliger og byomrader

Den geografiske fordeling af indvandrere varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
og fra region til region med en relativt hgjere koncentration i by- og industriomrdder.
Integrationsproblemer forekommer navnlig i de etnisk blandede — og ofte fattige — omrader,
hvor racisme og fremmedhad forhindrer, at indvandrerne kan fa et tilhersforhold til
vartslandet og deltage 1 samfundslivet. Valg af bopel er i hej grad athangig de lokale
beskeftigelsesmuligheder, men ogsd allerede bosiddende indvandrere og etablerede
indvandrergrupper spiller en rolle. Indvandrere udger i dag en stigende del af befolkningen i
byer og byomrader, og de vil sandsynligvis vokse i antal i de kommende ar. Adgang til bolig
er en grundleggende nedvendighed for integration, og manglen pa boliger af en ordentlig
kvalitet til en rimelig pris i etnisk blandede omrader er et problem for mange indvandrere og
flygtninge.

Forskellige faktorer, f.eks. mulighederne for at f& bolig og arbejde, ensket om at bo i
nerheden af slegtninge og bevare familienetvaerket, forskelsbehandling osv., har skabt
denne situation, hvor et stort antal indvandrere lever i fattige byomrader™ . Koncentration af
etniske mindretal i sékaldte ghettoer isolerer de forskellige indvandrergrupper og forhindrer,
at de deltager 1 det bredere samfundsliv. Selv om tatte netvaerk blandt sarlige grupper kan

Rapport fra europeisk konference om vellykket integration p& arbejdsmarkedet, Kebenhavn 4.-5. juli
2002.

20



tilfore nyt liv til forsemte kvarterer, f.eks. gennem etablering af sma forretninger, er etnisk
og social adskillelse i byer en alvorlig hindring for integration.

Omfattende planlegningsstrategier for byer og regioner, der f.eks. omfatter infrastruktur,
boliger, fritidsfaciliteter, indkebsmuligheder, sundhedstjenester, transport og skoler, og som
tilgodeser behovene pa det lokale arbejdsmarked, kan hjelpe med at fjerne disse hindringer
og reducere de negative konsekvenser af den bymassige adskillelse, herunder den sociale
spending mellem indvandrerne og vartsbefolkningen. En hej grad af ghettodannelse og
geografisk adskillelse skaber endvidere grobund for f.eks. ulovlig indvandring og handel
med narkotika, ligesom disse faenomener stimulerer udviklingen af diskriminerende
holdninger i vartssamfundet.

3.3.4  Sundheds- og socialtjenester

Adgang til sundheds- og socialtjenester for indvandrere er et andet centralt omride, hvor
tilpasning af de nuvarende politikker kan vere nedvendig. Indvandrere kan have sarlige
sundhedsproblemer som folge af deres situation (f.eks. adskillelse fra slaegtninge og
utryghed som folge af deres status, sarlig hvis denne er midlertidig). Indvandrere, der lever i
utryghed og under ringe leve- og arbejdsvilkar, risikerer at fa relaterede sundhedsproblemer,
som stort set kan undgés, hvis man indferer de rigtige politikker. Samtidig er det vanskeligt
for indvandrere at fa adgang til sundheds- og socialtjenester af ordentlig kvalitet. Der er
mange problemer, der skal lgses. F.eks. skal indvandrerne informeres tilstraekkeligt, og
sundhedspersonalet skal videreuddannes. Hvis mennesker med forskellige etniske
baggrunde i hgjere grad deltog i planlegningen og leveringen af sundhedstjenester, ville det
hjelpe med at forhindre forskelsbehandling og sikre, at tjenesterne tager hojde for kulturelle
barrierer og tilpasses de indvandrergrupper, de er rettet mod.

3.3.5  Det sociale og kulturelle miljo

Aktiv inddragelse og deltagelse af indvandrere og personer under international beskyttelse 1
det civile liv er meget vigtig. Det er nedvendigt med foranstaltninger, der kan fremme en
sadan deltagelse i f.eks. sportsklubber, skolebestyrelser eller andre aktiviteter 1 det lokale
samfundsliv, og indvandrerne skal opmuntres til at deltage i den offentlige debat. At mede
andre er et vigtigt trin, ndr man skal bosatte sig og blive en del af vertssamfundet.
Interaktion mellem forskellige kulturer og religioner vil sikre gget tolerance og respekt. Der
skal gores en indsats mod den stigende tendens i offentligheden til at bebrejde indvandrerne
utrygheden i1 samfundet og mod den generelle fjendtlighed over for muslimer, der er opstéet
siden begivenhederne den 11. september 2001 i USA. Offentligheden skal have pracise
oplysninger om indvandrere og deres positive bidrag til samfundet, bdde okonomisk og
kulturelt. Hvis det ikke sker, giver man naring til modvilje, social udstedelse, racisme og
fremmedhad. Fremme af en generelt positiv holdning 1 offentligheden til indvandrere krever
steerkt politisk lederskab, entydig bekendelse til fremme af et pluralistisk samfund og
fordemmelse af racisme. Her berer politikerne og massemedierne et stort ansvar i deres
rolle som meningsdannere. De ber optrede som et eksempel for borgerne ved at fremhave
vardien af indvandrernes bidrag og sikre, at den generelle dekning af indvandrerspergsmal
og tonen i den offentlige debat er afbalanceret og baseret pa pracise oplysninger.

3.3.6  Statsborgerskab, medborgerskab og respekt for forskellighed

Med Tammerfors-konklusionerne vedtog Radet et mal om, at fastboende udlendinge skal
have mulighed for at opné statsborgerskab i den medlemsstat, hvori de har bopal. Der er
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bred enighed om, at opndelse af statsborgerskab bidrager til integration, selv om det ikke
nedvendigvis er det endelige mal med integrationsprocessen. Statsborgerskab er 1 sig selv
ikke nogen garanti for, at man undgir problemer som folge af social udstedelse og
forskelsbehandling. Men det er vigtigt for en indvandrer at opné statsborgerskab, da det
fremmer folelsen af at tilhore det pdgaeldende land. Statsborgerskab giver indehaveren alle
borgerrettigheder og garanterer de jure deltagelse 1 det politiske, civile, sociale, skonomiske
og kulturelle liv i medlemsstaten.

Hvis en medlemsstat ensker, at indvandrere bliver statsborgere i landet, er det rimeligt, at
adgangen til statsborgerskab kaedes sammen med varigheden af deres ophold i det
pageldende land, og at der anvendes forskellige principper for indvandrere af forste
generation og indvandrer af anden og tredje generation. Sidstnaevnte ber automatisk eller
halvautomatisk opna statsborgerskab, mens det er rimeligt at kraeve, at indvandrere af forste
generation formelt ansgger om statsborgerskab. Statsborgerskab ber tildeles hurtigt og pa en
sikker og ikke-diskriminerende made. Nogle lande kraever en vis opholdsperiode og
kendskab til sproget og tager den pdgaldendes straffeattest i betragtning. I alle tilfelde ber
kriterierne for opnaelse af statsborgerskab vare klare, pracise og objektive, ligesom
forvaltningernes handlefrihed ber vere begranset og underlagt juridisk kontrol.

[ sin meddelelse fra november 2000% introducerede Kommissionen begrebet
medborgerskab bestdende af et sat basale rettigheder og pligter for indvandrere, som de
gradvist opndr i lebet af en arreekke, sd de behandles pa samme made som vartslandets egne
borgere, selv om de ikke har opnéet statsborgerskab. Chartret om grundleeggende rettigheder
udger grundlaget for medborgerskab, hvor nogle rettigheder gelder som folge af deres
universelle  karakter, og andre udledes af EU-borgernes  rettigheder®’.
Fallesskabslovgivningen tildeler® eller foreslar allerede i dag at tildele®® mange af disse
rettigheder til alle personer, der lovligt opholder sig i EU. Hvis indvandrere kan opna
medborgerskab efter en vis arraeekke, vil mange fa nemmere ved at indpasse sig i samfundet.
Det kunne veare forste trin i processen for at opnd statsborgerskab i den pégaeldende
medlemsstat.

Et andet vigtigt element i begrebet er muligheden for politisk deltagelse. I flere
medlemsstater® har fastboende udlendinge allerede i dag stemmeret til lokalvalg under
visse betingelser. Fra et integrationsmassigt synspunkt er det naturligt, at stemmeret til
lokalvalg kades sammen med permanent ophold og ikke nationalitet®. Det er
Kommissionens opfattelse, at det er vigtigt for integrationsprocessen, at fastboende

60 KOM(2000) 757.

o Disse rettigheder er ret til fri beveegelighed og ophold, ret til at arbejde, ret til at etablere sig og yde
tjenester, valgret og valgbarhed til Europa-Parlamentet og kommunale valg, ret til diplomatisk og
konsuler beskyttelse, ret til at indgive andragender, ret til aktindsigt og ret til ikke-forskelsbehandling
pa grundlag af nationalitet.

Jf. EF-traktatens artikel 194 og 195 om retten til at indgive andragender til Europa-Parlamentet og den
europaiske ombudsmand og artikel 255 om aktindsigt.

Jf. artikel 12 1 forslag til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending, som omhandler fri bevagelighed og opholdsret i EU samt ret til at arbejde, etablere sig og
levere tjenesteydelser.

Danmark, Irland, Nederlandene, Sverige og Finland.

Se ogséd konventionen om udlendinges politiske deltagelse (Convention on the Participation of
Foreigners in Public Life at Local Level), som blev vedtaget af Europaradet i 1992 og tradte i kraft i
1997.
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udlendinge opnér politiske rettigheder, og den mener, at traktaten ber danne grundlag for
dette.

34. Hovedaktererne i en holistisk integrationspolitik

En holistisk indvandringsstrategi kan kun gennemfores, hvis den overordnede sammenhang
og synergi mellem indvandrings-, integrations- og beskaftigelsespolitikkerne forbedres pa
alle niveauer og pa tvars af alle omrdder. Det vil resultere i forbedret forvaltning af
indvandrerspeorgsmal, grundigere tilsyn og eget samarbejde mellem alle relevante akterer,
dvs. lokale, regionale og nationale myndigheder, EU-myndigheder og indvandrernes
hjemlande. Regeringerne skal dog fere an. Arbejdsmarkedets parter, forskere, offentlige
tjenesteydere, ngo'er og andre samfundsakterer skal inddrages 1 det politiske samarbejde.

Integrationspolitikker udformes ofte pd nationalt niveau og gennemfores péd lokalt eller
regionalt niveau. Det kraever et s@rdeles godt samarbejde og en effektiv informationsstrem
mellem alle involverede akterer. Bade pa nationalt niveau og pa lokalt niveau spiller ngo'er
en central rolle som taleror for indvandrere og personer under international beskyttelse®,
hvilket er s@rdeles vigtigt for at sikre samarbejde og forstaelse mellem de, der gennemforer
politikkerne, og brugerne. Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle 1
integrationsprocessen, idet de bidrager til den daglige integration pa arbejdspladsen. Hvis de
betoner vigtigheden af at have forstdelse for kulturelle forskelle, kan de forbedre
arbejdsstyrkens effektivitet og styrke den sociale ansvarlighed.

Alle ovennavnte akterer barer en del af det felles ansvar for vellykket integration af
tredjelandsstatsborgere i vores samfund. Ved udformningen og gennemforelsen af politikker
er dialogen med hovedaktererne af stor betydning. Men at skabe en positiv integrationsénd
kan kun EU-samfundet som et hele klare. Et af de veasentligste elementer i en proaktiv
integrationsstrategi er at bibringe vertsbefolkningen forstdelse for fordelene og
udfordringerne ved indvandring.

3.5. Integrationspolitik, som afspejler specifikke gruppers behov

Selv om mange behov er felles for indvandrere i hele EU, har visse indvandrere serlige
krav og prioriteter, som de overordnede integrationsstrategier skal tage hensyn til.

3.5.1  Flygtninge og personer under international beskyttelse

Selv om flygtninge og personer under international beskyttelse i mange henseender er i
samme situation som andre indvandrere, skal de nationale integrationsstrategier tage hand
om problemerne ved tvungen migration og behovet for beskyttelse for denne gruppe. Man
m4é ikke glemme, at disse personer ikke har valgt at forlade deres hjemland af ekonomiske
grunde, og at de maske har brug for ekstra hjelp til at integrere sig og navnlig til s hurtigt
som muligt at f& adgang til almindelige foranstaltninger. Sarlige programmer for flygtninge
skal udvikles som supplement til de almindelige integrationsforanstaltninger eller fungere
som bro til disse. De skal vere rettet mod sarbare grupper blandt flygtningene, f.eks.
flygtningebern, @ldre, ofre for seksuel vold eller tortur og personer, der er traumatiserede af
forfolgelse og/eller flugt. Det er vigtigt, at sddanne flygtninge settes i stand til at tage
ansvaret for deres eget liv, og at deres selvbevidsthed og selvstendighed styrkes. Det er isar

66 Konference om civilsamfundets rolle i fremme af integration, Bruxelles, 9.-10. september 2002.
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vigtigt, da disse personer i modsetning til skonomiske migranter i mange tilfelde ikke har
familie, fellesskaber eller sociale netvaerk, de kan stette sig til.

Flygtninge er generelt veluddannede og -kvalificerede, men oplever vanskeligheder med at
fa anerkendt deres erfaring og kvalifikationer. Visse konkrete integrationskrav, -
begransninger eller -pligter, der palegges migranter, gelder ikke altid for flygtninge. Den
endegyldige sanktion 1 form af tilbagekaldelse af opholdstilladelse, som gealder for andre,
der ikke kan integreres, kan ikke altid anvendes over for flygtninge eller personer, der er
under international beskyttelse.

3.5.2  Ligestilling

Kvinder er en anden vigtig kategori, idet nasten halvdelen af de indvandrere, der kommer
til EU om 4&ret, nu er kvinder. En stigende procentdel af disse kommer selv for at arbejde,
mange som sygeplejersker eller hushjelp. Indvandrerkvinder lider ofte under
dobbeltdiskrimination, ferst pd grund af deres kon og dernast pd grund af deres etniske
oprindelse. Der skal derfor gares en sarlig indsats for at sikre disse kvinder lige adgang til
arbejdsmarkedet, relevant uddannelse og navnlig adgang til livslang lering.
Sprogundervisning, bevidsthed om menneske- og borgerrettigheder samt sociale rettigheder,
herunder normer og verdier i vartssamfundet, samt undervisning i nye ferdigheder og
kompetencer er vigtige redskaber i integrationen af bade kvinder og mand. Dette er serligt
vigtigt for kvinder, idet det oftest er dem, der videreferer kulturelle traditioner i familien og
kan pavirke kommende generationer.

Selv om familiens rolle varierer fra kultur til kultur, spiller den normalt en central rolle i
integrationsprocessen, da den reprasenterer et fast holdepunkt for indvandrere i det nye
vaertsland. Sammenforing med kernefamilien er i den henseende af stor betydning. Iseer
kvinder drager fordel af familiesammenforingsordninger, og derfor er deres opholdsstatus
ofte afthangig af et familiemedlem. De har i mange tilfelde svert ved at fa arbejde og
tvinges over 1 den uformelle sektor. Direktivet om familiesammenforing giver derfor
kvinder adgang til arbejdsmarkedet og mulighed for at fa uathangig opholdstilladelse, hvis
de er i1 en s@rlig vanskelig situation.

3.5.3  Anden- og tredjegenerationsindvandrere

Mange indvandrere 1 EU er velintegrerede, men flere lande er i stigende grad bekymrede
over situationen for anden og tredje generation af indvandrerne. Det gelder is@r unge
mennesker, hvis mor og/eller far er tredjelandsstatsborgere, som har sterre sandsynlighed for
at ende i arbejdsloshed®’. Social og racistisk diskrimination kan forhindre unge anden- og
tredjegenerationsindvandrere i pd lige fod med andre unge at f4 adgang til de job og den
plads i samfundet, de er kvalificerede til°®. For mange forvzarres situationen af manglen pa
en klar identitet, idet de foler sig afvist af vartssamfundet, samtidig med at deres band til
hjemlandet er blevet svagere eller helt er bristet. Et sddant dilemma kan tilskrives ikke
mindst mislykkede integrationsforanstaltninger. Sddanne problemer kan undgés 1 fremtiden,
hvis man kortlegger arsagerne og udvikler nye foranstaltninger, hvor uddannelse og
erhvervsuddannelse spiller en central rolle.

67 Seminar afholdt af det belgiske beskeftigelsesministerium og OECD om integration af unge

migranter pd arbejdsmarkedet, Bruxelles, 6.-7. juni 2002.
Se note 67.
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3.6. Ulovlige indvandrere

Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, er en stor udfordring for
integrationsprocessen. I sagens natur er det umuligt at fastsla antallet af ulovlige indvandrere
med sikkerhed, men tal bl.a. fremkommet 1 forbindelse med nationale legaliseringer 1 de
senere 4r® viser, at antallet er betydeligt. Gennemforelsen af de handlingsplaner, der
allerede er vedtaget af R&det, om ulovlig indvandring”®, greensekontrol”’ og
hjemsendelsespolitik’> ber i vid udstreekning bidrage til at reducere tilstromningen af
ulovlige migranter. Problemet med mennesker, der allerede opholder sig ulovligt i
medlemsstaterne, skal dog ogsa lgses.

Inden for rammerne af den fzlles indvandringspolitik kan problemet med ulovlige
indvandrere kun loses ved at sikre, at de vender hjem til deres hjemland. I et betydeligt antal
sager kan en sddan politik dog ikke gennemfores af juridiske, humanitare eller praktiske
arsager. Men det er vigtigt at vaere opmarksom pé denne gruppe af mennesker, bade med
hensyn til deres indvirkning pa arbejdsmarkedet og malsetningen om integration og social
samhgrighed. P4 begge omréder har tilstedevarelsen af et stort antal ulovlige indvandrere en
negativ indflydelse. P4 den ene side tilbyder de billig arbejdskraft med risiko for at blive
udnyttet, og pa den anden side forhindrer de den nedvendige strukturreform og bidrager
dermed til arbejdsmarkedets manglende effektivitet. Sort arbejde og ulovlig indvandring er
to indbyrdes athangige problemer, og derfor er der en klar sammenhang med de
overordnede foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af sort arbejde, der skal
forstaerkes som del af et omfattende policy-mix med henblik pa at omdanne sort arbejde til
normalt arbejde. Samtidig er ulovlige indvandrere udelukket fra deltagelse i samfundet, bade
som bidragsydere og -nydere. Det forsterker marginaliseringen af dem og skaber grobund
for negative holdninger over for denne gruppe blandt den lokale befolkning.

Der skal fortsat settes hardt ind for at bekaempe ulovlig indvandring. Men en
integrationspolitik kan kun fungere i praksis, hvis den tager effektiv hdnd om de problemer,
der opstar som folge af tilstedevaerelsen af denne gruppe. Nogle medlemsstater har allerede
indfert foranstaltninger, hvorunder mennesker, der opholder sig ulovligt 1 landet, kan seoge
om opholdstilladelse. Nogle opfatter sddanne foranstaltninger som en faktor, der bidrager til
integrationsprocessen, mens andre opfatter dem som en opmuntring til yderligere ulovlig
indvandring. Dette skal dog ses i1 forhold til de problemer, der opstar, ndr et stort antal
mennesker opholder sig ulovligt i medlemsstaterne. I den forbindelse m& man ikke glemme
at ulovlige indvandrere er beskyttet af de almindelige menneskerettigheder, og at de ikke ber
fornaegtes visse grundleggende rettigheder, f.eks. akut laegehjelp og grundskoleuddannelse
til deres bern.

4. VEJEN FREM: POLITISKE RETNINGSLINJER OG PRIORITEREDE OMRADER

Inden for EU pavirker indvandringspolitikken i ét land uvagerligt de evrige lande. Desuden
er der nu yderligere en fzlles faktor, nemlig presset fra befolkningsaldringen i1 hele EU. EU

0 Jf. meddelelse om en faelles politik mod ulovlig indvandring (KOM(2001) 672 af 15.11.2001).

70 Samlet plan for bekaempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU, 28.2.2002, EFT C 142
af 14.6.2002, s. 23.

Plan for the management of external borders of the Member States of the European Union, 13.6.2002,
Radets dok. 10019/02, FRONT 58.

2 Return Action Programme, 28.11.2002, Radets dok. 14673/02, MIGR 125.
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skal derfor forberede sig pad den nuvarende og kommende indvandring pé en ansvarlig og
effektiv made. I den proces skal EU som en helhed udvikle mere effektive politikker, der
kan sikre integrationen af indvandrerne. Kommissionen agter at intensivere sin indsats pa en
lang rekke omrader for at skabe en mere sammenhangende europazisk ramme for
integration og for at sikre, at indvandring yder et sd effektivt bidrag som muligt til de
demografiske og ekonomiske udfordringer, EU i1 dag stér over for.

For at lese problemet med befolkningens aldring skal EU forst udnytte de menneskelige
ressourcer, der allerede er til rddighed. Lissabon-mals@tningerne om eget beskaftigelse,
social samherighed og ekonomisk veekst kan kun opfyldes, hvis arbejdsmarkedsdeltagelsen
styrkes, og produktiviteten forbedres. De indvandrere, der 1 gjeblikket er bosiddende 1 EU,
kan yde et vasentligt bidrag dertil. Nér det gaelder aldringsproblemet og faldet i antallet af
personer i1 den arbejdsdygtige alder, er en stigning i tilstremningen af indvandrere béde
realistisk og nedvendig for at opfylde alle behovene pd arbejdsmarkedet i EU, selv om den
selvtolgelig ikke vil lgse alle problemerne 1 forbindelse med de demografiske @ndringer.

Det er derfor nedvendigt med en fremsynet indsats, der dels omfatter foranstaltninger til
bedre integration af nye og etablerede indvandrere og dels forbereder samfundet pa
kommende indvandring til gavn for alle. Det kreever nye strukturer og idéer, og det krever
mobilisering og koordinering af forskellige politikker og akterer pd alle niveauer. Det er
absolut ngdvendigt, at der tages hensyn til migranternes specifikke behov i de mainstream-
politikker, der har betydning for deres situation.

4.1. Konsolidering af den retlige ramme

Kommissionen har allerede fremlagt en rakke retsakter med henblik pa at skabe et
retsgrundlag for indrejse og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere. Vedtagelsen af
disse direktiver har forlebet langsomt. Kommissionen bifalder Radets nylige aftale om
familiesammenforing og opfordrer til, at der sattes mere fart pd processen for de ovrige
initiativer, herunder navnlig, at

e direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending vedtages
inden for den frist (juni 2003), der blev fastsat pd Radets mede i Sevilla, og at
medlemsstaterne ved gennemferelsen 1 national ret overvejer, at tildele politiske
rettigheder, is@r pa lokalt plan, til fastboende udleendinge

o der fastsattes en frist i 2003 for vedtagelsen af direktivet om indrejse med henblik pa
beskzftigelse, da det vil skabe den gennemsigtighed og de betingelser, der er nedvendige
for effektivt at styre vandrende arbejdstageres indrejse i EU

e i lyset af vedtagelsen af direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending og 1 overensstemmelse med Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse™ kan det overvejes at udvide anvendelsesomridet for Kommissionens
direktivforslag74 om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer opnéet 1 en
medlemsstat inden for et lovreguleret erhverv til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere.
Dette ville vare et afgerende skridt 1 processen for fuldt ud at integrere indvandrere pd

& Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 18.9.2002 (SOC/113) om
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer KOM(2002) 119 endelig.

b KOM(2002) 119 endelig, september 2002.
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arbejdsmarkedet, fordi det sikrer, at deres kvalifikationer og uddannelsesperioder
anerkendes pé lige fod med de iboende statsborgeres

e medlemsstaterne for at fremme kampen mod forskelsbehandling sikrer, at de EU-
direktiver, der blev vedtaget i 2000, omsattes til national lovgivning inden de fastsatte
tidsfrister 1 2003. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at overskride de
minimumsforskrifter, der er fastsat i direktiverne, og fremme en positive indsats, navnlig
med hensyn til de offentlige myndigheders pligt til at sikre lige behandling af migranter
og fremme integrationsprocessen.

Kommissionen er s&rlig opmarksom pd gennemforelsen af de foranstaltninger, der foreslés
1 henhold til EF-traktatens artikel 63, stk. 3, og som har stor betydning for integrationen af
tredjelandsstatsborgere. Kommissionen overvejer ogsa at fremlegge yderligere
direktivforslag med henblik pa at fremme integrationen af tredjelandsstatsborgere,
flygtninge og personer under subsidier beskyttelse. I forlengelse af de allerede fremlagte
forslag (se afsnit 1.1 ovenfor) er det eventuelt ogsa nedvendigt med serlige foranstaltninger
for asylansegere og personer under midlertidig beskyttelse.

4.2. Oget koordinering af politikker
4.2.1  Overvdagning af udviklingen af en feelles indvandringspolitik: en darlig rapport

I sin meddelelse fra november 20007 understregede Kommissionen behovet for neje at
overvage og evaluere EU's indvandringspolitik. For at overvage udviklingen over en vis
periode og sikre sammenhang mellem EU's politikker og foranstaltninger med betydning for
indvandring og de nationale politikker vil Kommissionen udarbejde en arlig rapport om
udviklingen af den faelles indvandringspolitik. Rapporten baseres pa oplysninger fra en lang
rekke EU-politikker og -initiativer pa indvandreromradet. De vigtigste er navnt 1 det
folgende. Formdlet med rapporten er at sikre, at indvandrernes behov tilgodeses pa en
tilfredsstillende méade i alle disse foranstaltninger, og informere Radet om det fremskridt, der
sker 1 mainstream-politikker og -programmer. Rapporten baseres endvidere pa lebende
aktiviteter for at styrke overvagningen og evalueringen af indvandringspolitikken pd EU-
niveau (se afsnit 4.11 nedenfor). Rapporten supplerer pad den méde den &rlige rapport om
udviklingen af en felles europaisk asylpolitik.

4.2.2.  Bedre koordinering af integrationspolitikker

I sin meddelelse fra juli 2001 om en aben metode til koordinering af faellesskabets
indvandringspolitik’® foreslog Kommissionen en rakke omréder, hvor det vil vare sarligt
fordelagtigt at styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne.
Et af disse omrdder vedrorer integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i
en af medlemsstaterne. Integration er en kompleks proces, der indebarer mange
vanskeligheder, bdde begrebsmaessige, praktiske og politiske. Politikkerne skal derfor
tilpasses vertssamfundets serpreeg og organisatoriske struktur. Det betyder, at der ikke er
nogen selvfolgelige eller nemme svar. Problemstillingerne i de forskellige lande ligner dog 1
mange tilfelde hinanden, og 1 segningen efter de bedste losninger kan hvert land lere meget
af erfaringerne fra de ovrige lande. Integration er ogsa et omrade, hvor der skal skabes oget

» KOM(2000) 757.
7 KOM(2001) 387.
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konvergens med hensyn til begreber og politiske malsatninger i1 forlengelse af etableringen
af et fzelles retsgrundlag for tredjelandsstatsborgeres indrejse og status.

Kommissionen foreslar derfor, at samarbejdet og wudvekslingen af oplysninger
videreudvikles inden for rammerne af det nyetablerede netvark af nationale kontaktpunkter
vedrerende integration’’. T den forbindelse er det sarligt vigtigt, at koordineringen af
relevante politikker styrkes pa nationalt niveau. Netverkets arbejde fokuseres i forste
omgang og pa baggrund af konklusionerne fra Radets mede 1 Thessaloniki pad de omréder,
medlemsstaterne har udpeget som omrader af felles interesse. Samarbejdsprocessen vil
blive udbygget i fuld komplementaritet og synergi med andre EU-politikker, navnlig
politikker vedrerende social samherighed og inddragelse, antidiskrimination og den
europxiske beskeftigelsesstrategi. Den skal bidrage med input til andre igangverende
processer, sa de relevante myndigheder i hejere grad inddrager integrationsspergsmalet i
deres mainstream-foranstaltninger. Som det klart fremgar af Kommissionens rapport om
nationale integrationspolitikker udarbejdet pd foranledning af det uformelle mode 1 Rédet
(retlige og indre anliggender) i Veria i marts 2003 (se bilag 1), handterer medlemsstaterne
integrationen pa forskellige mader og med forskellige midler. De tiltag eller foranstaltninger,
som skal lgse et konkret problem, er ikke nedvendigvis de samme i alle medlemsstater, da
nationale, regionale eller lokale forhold varierer. Det forsteerker behovet for udveksling af
oplysninger og bedste praksis. Ud over integrationen af indvandrere pd arbejdsmarkedet,
som falder inden for rammerne af den europaiske beskaftigelsesstrategi (se afsnit 4.4
nedenfor), tildeles folgende omrader hgj prioritet:

e Introduktionsprogrammer for nyankomne indvandrere: Modtagelsen af indvandrere
er et vigtigt led 1 integrationsprocessen, hvor de nyankomne har behov for at stifte
bekendtskab med vertslandets sociale og kulturelle forhold. Medlemsstaterne bor
udveksle oplysninger med det méal at finde den bedste introduktionsmetode for nye
indvandrere. De kunne f.eks. udveksle oplysninger om landsdekkende programmer
versus lokale eller regionale programmer, inddragelse af civilsamfundet i programmerne,
finansiering, herunder indvandrernes medfinansiering, indferelse af obligatoriske
elementer og konsekvente sanktioner, introduktionsprogrammernes indhold og
skreeddersyede programmer til specifikke malgrupper.

e Sprogundervisning: Flertallet af medlemsstaterne har udtrykt bekymring over, at
indvandrere ikke er 1 stand til at tale vertslandets sprog. Udvekslingen af oplysninger ber
navnlig fokusere pa metoder til forbedring af indvandrernes sprogferdigheder, herunder
navnlig specifikke malgrupper, finansiering og indvandrerens medfinansiering, nationale
sprogprever, sprog og opnaelse af statsborgerskab, "dual path"-sprogkurser.

e Indvandreres deltagelse i det civile, kulturelle og politiske liv: Dette er et vigtigt
omrade, da det skaber et tilhersforhold og giver en fornemmelse af at here til 1 en gruppe
og i samfundet i almindelighed. Folelsen af at here til vil opmuntre indvandrere til at
engagere sig 1 samfundslivet og andre sociale, kulturelle og politiske aktiviteter.
Oplysninger kan udveksles om en rekke centrale omrader, herunder politiske rettigheder,
medborgerskab og nationalitet, strukturer pa nationalt, regionalt og lokalt plan for

7 I konklusionerne blev det foresldet at opstille en opdateret og lettilgeengelig liste over nationale

kontaktpunkter, som kan bista i samarbejdet og informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne.
For at folge op pa dette initiativ har Kommissionen etableret et forum for disse kontaktpunkter under
Udvalget om Indvandring og Asyl (Integrationsgruppen).
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indvandreres deltagelse, herunder omfanget af indvandrerdeltagelsen, hdndtering af
religiose og kulturelle forskelle 1 samfundet, benchmarking og udvikling af indikatorer til
maéling af integrationsniveauer.

4.3. Medborgerskab og nationalitet: redskaber til fremme af integration

Et nyt begreb, som efter Kommissionens mening kan anvendes til at fremme integration, er
"medborgerskab". De rettigheder, der er omfattet af Kommissionens eksisterende initiativer,
bidrager til virkeliggerelsen af dette begreb. Kommissionen ensker samtidig at understrege
vigtigheden af at bekrafte de fastboende udlendinges rettigheder og pligter i den nye traktat
gennem indarbejdelse af charteret om grundleggende rettigheder med retligt bindende
status’®. Traktaten ber sikre, at medborgerskab, navnlig med hensyn til deltagelse i det
politiske liv pd lokalt plan, kan blive til virkelighed, og Kommissionen vil arbejde for disse
malsetninger inden for rammerne af konventet og den neste regeringskonference’.
Kommissionen vil ogsé fremme udviklingen af dette begreb i1 forbindelse med styrkelsen af
koordineringen mellem medlemsstaterne (se ovenfor).

Tildeling af statsborgerskab er en strategi, der kan forbedre integrationen, og som
medlemsstaterne skal tage 1 betragtning, nér de giver opholdstilladelse til indvandrere og
flygtninge. Kommissionen bifalder de senere ars opbledning i flere medlemsstater i de
betingelser, ansggerne om statsborgerskab skal opfylde. Inden for rammerne af den styrkede
koordineringsproces vil Kommissionen fremme udvekslingen af oplysninger og bedste
praksis 1 forbindelse med gennemforelsen 1 medlemsstaternes nationale lovgivning. Der er
ogséd behov for yderligere sammenlignende undersegelser af medlemsstaternes lovgivning
om statsborgerskab. Dette har hej prioritet under det sjette rammeprogram for forskning
2002-2006.

4.4. Den europiske beskaftigelsesstrategi (EBS)

I forlengelse af Kommissionens meddelelse om den fremtidige europaiske
beskaeftigelsesstrategi af 14. januar 2003 vedtog den et forslag om retningslinjer for
beskaeftigelsen og henstillinger den 8. april 2003. Heri fremhaeves det, at der i fremtiden skal
tages mere hensyn til indvandringen. Kommissionen foreslar tre overordnede mélsatninger
for de fremtidige retningslinjer for beskaftigelsen: fuld beskeftigelse, kvalitet og
produktivitet pd arbejdspladsen samt samherighed og et rummeligt arbejdsmarked. Den
opfordrer medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at tage fat om disse spergsmél og
fastholder nedvendigheden af at stette integration, bekempe forskelsbehandling af darligt
stillede pa arbejdsmarkedet og bekempe sort arbejde. I beskaeftigelsesstrategien foreslar
Kommissionen, at der arbejdes videre med folgende elementer:

e Baredygtig integration af tredjelandsstatsborgere pd arbejdsmarkedet. Det omfatter
adgang til undervisning og faglig uddannelse samt andre foranstaltninger, der kan oge
deltagelsen péd arbejdsmarkedet. Kommissionen foreslar i retningslinjerne for 2003, at
medlemsstaterne  forpligter sig til at mindske beskaftigelseskloften mellem
tredjelandsstatsborgere og EU-statsborgere inden 2010.

" Forskellige muligheder for indarbejdelse blev dreftet i konventets Arbejdsgruppe 11 under forsede af

Antonio Vitorino (se endelig rapport fra Arbejdsgruppe I, WG II 16, af 22.10.2002).

Jf. resumé af rapport fremlagt af Antonio Vitorino, kommisser, medlem of the konventets
Arbejdsgruppe X Frihed, Sikkerhed og Retferdighed, WG X - WD 14 af 15.11.2002.

80 KOM(2003) 6 af 14.1.2003 "Den fremtidige europaiske beskaftigelsesstrategi”.

79
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e Bekampelse af sort arbejde og reduktion af den uformelle gkonomi med henblik pa at
udvikle et omfattende policy-mix med sanktioner og forebyggende foranstaltninger for at
omdanne det sorte arbejde til normalt arbejde.

e Tettere overvagning af arbejdsmarkedets behov i EU og af indvandringens betydning for
overvindelsen af den nuvarende og kommende mangel pa arbejdskraft pa baggrund af
den ggede konkurrence mellem vartslandene.

e Fremme at oget jobmobilitet blandt tredjelandsstatsborgere i EU, navnlig gennem
videreudvikling af Eures-netvaerket, bl.a. som en del af strategien om at fremme
tredjelandsstatsborgeres indrejse til EU med henblik péd beskaftigelse.

e Udveksling af erfaring og god praksis pa omradet, bl.a. gennem peer review-aktiviteter 1
forbindelse med tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaeftigelsesomradet. Searlig
opmerksomhed skal tildeles anerkendelse af kvalifikationer og eksamensbeviser,
iverksetterand, sarlige initiativer for unge anden- og tredjegenerationsindvandrere,
hindringer for integration pa arbejdsmarkedet, lokal beskeftigelsesstrategi for
indvandrere og sprogundervisning med henblik pé beskeftigelse, herunder "fast track"-
ordninger.

Kommissionen finder, at arbejdsmarkedets parter ber overveje disse spergsmél pd EU-
niveau i forbindelse med deres falles arbejdsprogram.

4.5. Den sociale integrationsproces

Den forste runde af nationale handlingsplaner for social integration i 2001 afslerede, at
problemet vedrerende integration af indvandrere skulle loses pa en mere omfattende,
integreret og strategisk mdde. Det Europaiske Rad i Kebenhavn i december 2002 stottede
de reviderede Nice-malsetninger om at bekempe fattigdom og social udstedelse, hvori det
udtrykkeligt fremheeves, at indvandrere er udsat for stor risiko for fattigdom og social
udstedelse. Ved udarbejdelsen og gennemforelsen af de nationale handlingsplaner for social
integration mobiliseres alle relevante organer i de falles europaiske malsatninger. De
nationale, regionale og lokale myndigheder er ansvarlige for at bekampe social udstedelse
og fattigdom, men ogsd en lang rakke offentlige og private organer, herunder
arbejdsmarkedets parter, ngo'er og socialarbejdere, deltager i arbejdet. I den henseende
finder Kommissionen, at der et vigtigt, at:

e medlemsstaterne 1 den nationale handlingsplan for social integration, der skal indgives 1
juli 2003, rapporterer om de politiske foranstaltninger og initiativer, der har til formal at
fremme "den sociale integration af kvinder og mend, som is@r pa grund af (...) deres
tilhersforhold til en social gruppe med sarlige integrationsvanskeligheder risikerer at st
over for vedvarende fattigdomssituationer, som dem indvandrerne oplever", som
godkendt af Det Europaiske Rad i Kebenhavn

e der under EF-handlingsprogrammet for bekeempelse af social udstedelse (2002-2006)"
iverksattes en rekke undersogelser (f.eks. af boligforholdene for indvandrere og etniske
mindretal), statistiske analyser (f.eks. muligheden for at indsamle data om indkomst og

i Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 50/2002/EF af 7.12.2001 om oprettelse af et EF-

handlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekampelse af social udstedelse.
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levevilkar for indvandrere og etniske mindretal inden for rammerne af EU-SILC (EU
Survey on Income and Living Conditions) og et stort antal tvaernationale projekter om
integration af indvandrere, der direkte kan medvirke til at forbedre den eksisterende viden
og fremme udvekslingen af erfaring.

4.6. Okonomisk og social samherighed

Kommissionens tredje situationsrapport om ekonomisk og social samherighed 1 EU, som
skal fremlegges ved udgangen af 2003, vil bane vejen for en dben debat om den fremtidige
samherighedspolitik™. Den nye programperiode for strukturfondene begynder i 2007. I den
forbindelse er det vigtigt, at der bygges videre pa de erfaringer, der er hostet navnlig gennem
Den Europ@iske Socialfond og Equal-initiativet, for at sikre, at:

e den midtvejsevaluering af programperioden 2000-2006, der efter planen skal
gennemfores i 2003, i hegjere grad fokuserer pd spergsmal vedrerende indvandreres
beskeftigelse og sociale inddragelse

e crfaringerne fra Equal-initiativet vedrerende integration af indvandrere, navnlig
asylansegere, udbredes®’

e der i den overordnede droftelse af den fremtidige samherighedspolitik for EU rettes fuld
opmarksomhed pa integrationen af indvandrere, navnlig hvad angar investering i
menneskelig kapital, adgang til beskeftigelse og revitalisering af forsemte byomréder.

4.7. Bekaempelse af forskelsbehandling

Indvandrere risikerer alt for ofte for at blive diskrimineret. Kommissionen stetter
medlemsstaterne 1 deres bestrebelser pa effektivt at gennemfore de to direktiver om
antidiskrimination og finder det vigtigt, at kampen mod forskelsbehandling styrkes gennem
en malrettet indsats pd felgende omrader:

e (get kendskab i offentligheden til de lovgivningsmassige bestemmelser, der pa EU-plan
og pé nationalt plan forbyder forskelsbehandling. Til det formal lanceres der i 2003 en
storstilet informationskampagne, der navnlig fokuserer pé arbejdsgivere og arbejdstagere.
Desuden fremlaegger Kommissionen sin feorste rapport om ligestilling og
forskelsbehandling 1 EU 1 2003.

e Inddragelse af virksomheder 1 ikke-diskriminerende praksis. [ forlengelse af
Kommissionens grenbog om fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes
sociale ansvar® vil behovet for fremme af forvaltning af forskellighed, ansvarlig
rekruttering og bekampelse af forskelsbehandling pa arbejdspladsen bliver yderligere
behandlet i det nye interessentforum om virksomhedernes sociale ansvar.

o Tettere overvagning. Det Europaiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad
offentliggjorde 1 december 2002 en rapport om beskaftigelsessituationen for indvandrere

82
83

Se ogsa KOM(2003) 34 "Anden situationsrapport om gkonomisk og social samherighed", 30.1.2003.
Der er etableret 1 500 Equal-udviklingspartnerskaber siden 2001. For perioden 2001-2006 er der pa
budgettet afsat 127 mio. EUR til aktioner, der har til formél at bekaeempe racisme og fremmedhad i
forbindelse med arbejdsmarkedet, og 153 mio. EUR i forbindelse med asylansegere.

8 KOM(2001) 366.
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og vil 1 2003 bl.a. indsamle data om situationen for indvandrere og etniske mindretal,
hvad angér beskaeftigelse, boligforhold, uddannelse og racistisk vold.

e Udveksling af erfaringer. Inden for rammerne af EF-handlingsprogrammet for
bekempelse af forskelsbehandling (2001-2006) gennemferes en raekke tvaernationale
projekter, udvekslinger af erfaring og bedste praksis samt undersogelser med henblik pa
at male omfanget af forskelsbehandling og styrke de politiske foranstaltninger mod
forskelsbehandling.

4.8. Samarbejde pa uddannelsesomradet

P& uddannelsesomradet fastsatter det detaljerede arbejdsprogram for opfelgning af
uddannelsessystemernes mél i Europa, vedtaget af Kommissionen og Rédet®’, hvordan den
nye koordinationsmetode med udgangspunkt i benchmarks skal anvendes til at fastlegge
konkrete mal med henblik pa at opfylde Lissabon-strategien (Europaisk Rad, marts 2000). I
den sammenhang omfatter den overordnede malsetning om at fremme aktivt borgerskab,
lige muligheder og social samherighed f.eks. ogsd adgang for indvandrere og deres bern til
uddannelses- og undervisningssystemerne.

P4 grundlag af Kommissionens meddelelse om benchmarks™, vedtaget af Radet den 5. maj
2003, fastsettes der europaiske benchmarks eller "referenceverdier for gennemsnitlige
resultater i EU", der skal opnds inden 2010. Tre af de fem EU-benchmarks er sarligt
relevante 1 forbindelse med fremme af integration og beskeftigelse blandt indvandrere:

e benchmark for personer med kort skolegang (EU-gennemsnit pa hejst 10 %)

e benchmark for uddannelse pa gymnasialt eller tilsvarende niveau (mindst 85 % af de 22-
arige 1 EU ber have fuldfert uddannelse pa gymnasialt eller tilsvarende niveau)

e benchmark for leeseferdighed (andelen af 15-arige med ringe leeseferdigheder skal vare
faldet med mindst 20 % sammenlignet med 2000).

4.9. Teaettere dialog med tredjelande

Kommissionens meddelelse om integration af migrationsanliggender i Den Europaiske
Unions forbindelser med tredjelande®” understreger, at udvidet dialog med tredjelande udger
et vigtigt element 1 EU's indvandringspolitik, ikke blot for at fremme streommen af lovlige
indvandrere, men ogsé for at bekempe den ulovlige indvandring mere effektivt og udvikle
nye politikker med henblik pa at styre arbejdskraftens migration og skabe "win-win"
dynamik for bade EU og hjemlandene, navnlig i forbindelse med midlertidig
arbejdsmigration. Tettere forhold til hjemlandene ber bl.a. sikre, at de grundleggende
arsager til ulovlig indvandring behandles, og at EU's indvandringspolitik udformes, s& den
stotter malsetningerne for udviklingen og sikrer en ligelig fordeling af fordelene og
ulemperne ved indvandring. Denne politik ber fremme kontakten mellem migranter og deres
familier og samfund i1 deres hjemlande, herunder overfersel af penge. Den ber ogsd
opmuntre potentielle migranter til at benytte de lovlige kanaler til indrejse i stedet for at

8 EFT C 142 af 4.6.2002.

86 KOM(2002) 629 endelig af 20.11.2002.

8 Jf. Kommissionens meddelelse om integration af migrationsanliggender i Den Europaeiske Unions
forbindelser med tredjelande (KOM(2002) 703 af 3.12.2002).
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forsege at rejse ulovligt ind 1 EU. I forbindelse med denne dialog legger Kommissionen
vaegt pa folgende:

e Arbejdsmigrationens rolle og potentiale skal afspejles fuldt ud.

e Efter yderligere undersogelse og heringer om fordelene skal der ske fremskridt hen imod
gensidig anerkendelse af de faglige kvalifikationer, som tredjelandsstatsborgere har
erhvervet inden deres indrejse i EU, p4 grundlag af gensidighedsprincippet®®.

e EU ber udnytte mulighederne for i overensstemmelse med WTO's almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser at etablere sikre midlertidige
indrejseordninger for mennesker, der kommer til EU for at levere en tjenesteydelse. Det
vil svare til forventningerne i mange udviklingslande.

4.10. Oget okonomisk stette til integration fra EU

Der gennemfores i gjeblikket en midtvejsevaluering af Den Europaiske Flygtningefond.
Eventuelle nye retningslinjer for naste fase af Den Europaziske Flygtningefonds arbejde
fremsettes pa baggrund af denne evaluering. Det forventes dog, at den fortsat vil stette
udviklingen af integrationsprogrammer og -politikker for flygtninge og personer under
international beskyttelse.

Kommissionen ivaerksetter 1 2003 desuden en rekke pilotprojekter om integration af
indvandrere®. Formédlet med disse aktioner vil vere at stotte netvark og overforsel af
oplysninger og god praksis mellem medlemsstaterne, regionale og lokale myndigheder og
andre involverede parter med henblik pd at fremme en dben dialog og identificere
prioriterede omréder, sa der skabes en mere ensartet strategi for integrationen af indvandrere
i Europa.

4.11. Forbedring af oplysninger om indvandring

Indvandringspolitikken kan som navnt ovenfor kun gennemferes, hvis de tilgengelige
oplysninger og varktejerne til overvigning og evaluering forbedres. Dette er ogsa vigtigt for
at oge befolkningens kendskab til det bidrag, indvandrere kan yde til det ekonomiske,
sociale og kulturelle liv 1 EU. Uden precise og sammenlignelige data og oplysninger om
effektiviteten af de foranstaltninger, der er truffet, kan medlemsstaterne og Fellesskabet
ikke vide, om deres politikker har den enskede virkning. Kommissionen gennemforer 1
ojeblikket en undersogelse af benchmarking, hvor muligheder for at udvikle indikatorer pa
EU-niveau underseges, og har endvidere netop vedtaget en handlingsplan for indsamling
og analyse af EF-statistikker pa indvandringsomradet™.

Kommissionen indledte ved udgangen af 2002 de forberedende foranstaltninger til at oprette
et europzisk migrationsnetveerk. Det szrlige netvaerk vil udgere en systematisk
informationsbase, der giver mulighed for at overvdge og analysere de mange
problemstillinger i forbindelse med indvandring og asyl ved at dekke en rekke aspekter

8 Se ogsa konklusionerne fra topmedet i Barcelona 2002 om personer med kvalifikationer inden for

videnskab og teknologi.

Programmet lanceres i 2003 med et budget pad 12 mio. EUR over tre ar. Det supplerer igangverende
initiativer pé integrationsomradet.

% KOM(2003) 179.

89
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(politiske, juridiske, demografiske, ekonomiske og sociale) og ved at identificere de
bagvedliggende arsager. Ti medlemsstater udpegede nationale kontaktpunkter 1 2002, og
andre forventes folge trop 1 2003. I den forberedende fase, der kan forleenges med op til tre
ar, undersgges muligheden for at etablere en mere permanent struktur 1 fremtiden.

Problemstillinger vedrerende indvandring og asyl indgdr nu som en del af de prioriterede
omrader 1 Kommissionens rammeprogram for forskning og udvikling og 1
Kommissionens handlingsplan "Investering i forskning"’'. En lang rakke sporgsmal i
forbindelse med indvandring undersoges og analyseres under det sjette rammeprogram, der
lober fra 2002-2006.

Sadanne aktioner stotter ogsé udarbejdelsen af ovennavnte rapport.

5. KONKLUSIONER

Med denne meddelelse har Kommissionen udfert den opgave, den blev palagt af Ridet i
Tammerfors, og fremlagt detaljerede forslag til stette for udviklingen af faste politikker for
integration af tredjelandsstatsborgere i EU. Kommissionen har samtidig opfyldt sit lefte fra
forarsrapporten 2003 om at revidere den rolle, som indvandrings-, integrations- og
beskeftigelsespolitikkerne spiller for opfyldelsen af Lissabon-malsatningerne.

EU's mulighed for at styre indvandringen og sikre, at indvandrerne integreres, vil fi stor
betydning for EU's overordnede evne til at handtere den ekonomiske transformation og
forsteerke den sociale samherighed pa bade kort og lang sigt. Selv om de ekonomiske
konsekvenser af den sociodemografiske udvikling ferst vil trede tydeligt frem med &rene,
skal der allerede nu fastleegges en fremadrettet indvandringsstrategi for at veere forberedt pa
de kommende udfordringer. De ekonomiske og sociale fordele ved indvandring kan kun
opnds, hvis integrationen af indvandrere forbedres. Det kraever, at EU leser
integrationsproblemet pd en sammenhengende made. Radets hurtige vedtagelse af
Kommissionens direktivudkast om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold er en forudsetning for kommende tiltag, da disse direktiver etablerer de
fundamentale rettigheder, som alle andre integrationspolitikker skal hvile pa. I den
sammenhang vil Kommissionen lebende revidere udviklingen af begrebet "medborgerskab"
som nyt integrationsverktej.

I overensstemmelse med princippet om at integrere sporgsmélet om integration af
indvandrere i alle andre politikker skal der nu stettes op om de mange fremlagte forslag
inden for rammerne af de eksisterende politikker og programmer pa EU-niveau, navnlig den
europeiske beskaftigelsesstrategi og den sociale integrationsproces, samt EF-
handlingsprogrammer for beka@mpelse af social udstedelse og forskelsbehandling. I
mellemtiden vil den europiske flygtningefond og nye pilotprojekter sikre, at der stadig er
fokus pa konkrete problemer i1 forbindelse med tredjelandsstatsborgere, og stette de
nationale integrationsforanstaltninger.

ol Se navnlig KOM(2003) 226, afsnit 3.1 "Sammenhangende udvikling af nationale og europeiske

politikker", punkt 2 under Nye tiltag: "Ivaerkseatte en dben koordineringsproces for foranstaltninger,
der har til formal at udvikle de menneskelige ressourcer inden for videnskab og teknologi. Der skal
leegges seerlig vaegt pd konsekvenserne af 3 %-maélet, og tiltaget skal ses som en udvidelse af den
igangveerende proces, der er koncentreret om mobilitet."
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Endelig og med henblik pa konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i Thessaloniki,
der skal atholdes den 20.-21. juni 2003, vil Kommissionen sgge at forsterke den politiske
koordinering og hvert ar aflegge rapport om fremskridtet i udviklingen af den falles
indvandringspolitik.

Kommissionen fremsender denne meddelelse til Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget til orientering.
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BILAG 1

SAMMENFATTENDE RAPPORT OM DE NATIONALE
INTEGRATIONSPOLITIKKER

1. INDLEDNING

Pa det uformelle mode i Radet (retlige og indre anliggender) i Veria den 28.-29. marts
2003 blev medlemsstaterne enige om, at Kommissionen skulle udarbejde en
sammenfattende rapport om de nationale integrationspolitikker med henblik pa Det
Europaiske Rad i Thessaloniki den 20.-21. juni 2003.

Denne sammenfattende rapport supplerer meddelelsen om immigration, integration og
beskeftigelse med en kortleegning af medlemsstaternes integrationspolitik og viser klart,
at det er nodvendigt at styrke koordineringen af politikkerne vedrerende integration. Den
er udarbejdet pa grundlag af et sporgeskema vedrorende integration af indvandrere’, der
blev sendt til sdvel medlemsstaterne som tiltreedelseslandene. Kommissionen har
modtaget svar pi sporgeskemaet fra 13 medlemsstater’” og otte tiltreedelseslande™.
Svarene varierer meget med hensyn til mangden af oplysninger og detaljer. Det stér
imidlertid klart, at der er store forskelle i1 integrationspolitikkerne, ikke blot for
tiltreedelseslandenes vedkommende, men ogsé inden for Den Europ@iske Union. Dette er
ikke overraskende, da der er stor forskel pa de enkelte europeiske landes
migrationshistorie.

2. SAMMENDRAG AF SVARENE PA SPORGESKEMAET
2.1 Modtagelse af nye indvandrere

Nationale integrationsprogrammer er fremherskende i de lande, hvor hovedparten af
indvandringen sker via familiesammenforinger eller er af humaniter art, og hvor nye
indvandrere derfor ikke har et jobtilbud, for de rejser ind i1 landet, og sjeldent taler
vartslandets sprog ved ankomsten. Endvidere har disse lande som regel hejt udviklede
velfaerdssystemer. I andre lande er disse sporgsmal ikke afgerende, og problemerne drejer
sig 1 hgjere grad om at sikre den rette infrastruktur til integration af vandrende
arbejdstagere, som f.eks. adgang til bolig, sociale ydelser og sundhedstjenester.

2.1.1.  Malscetninger for integrationspolitikken

Beskrivelserne af malsatningerne for integrationspolitikkerne varierer naturligvis, men
ikke desto mindre synes der at vare generel enighed om, at hovedformalene med
medlemsstaternes integrationspolitikker pa den ene side er, at indvandrerne skal kunne
fungere selvstendigt og vere selvforsergende, og pa den anden side, at de skal kunne
deltage aktivt 1 alle samfundslivets aspekter.

92 Spergeskemaet tog ikke hgjde for integration af flygtninge. Det skal bemerkes, at flygtninge og

indvandrere i mange lande ikke behandles som saerskilte kategorier i forbindelse med integration.
Belgien og Frankrig besvarede ikke spergeskemaet.
Polen og Ungarn besvarede ikke spergeskemaet.

93
94
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2.1.2.  Beskrivelse af integrationspolitikker

I lande som Finland, Danmark og Nederlandene blev der i 1998 og 1999 vedtaget national
lovgivning om integration, og i Dstrig og Tyskland er der ogsé for nylig taget initiativer i
den retning. Lovgivningen fastleegger de generelle nationale rammer for integration, inden
for hvilke de forskellige akterer kan udforme foranstaltninger, som er hensigtsmassige 1
forbindelse med sarlige lokale omstendigheder og individuelle behov. De nationale
integrationsprogrammer bestir generelt af tre hovedelementer: sprogundervisning,
orienterings- eller introduktionskurser og arbejdsmarkedstilpasning. Programmerne - der i
et vist omfang er obligatoriske - er i de fleste tilfaelde skraeddersyede til indvandrerens
serlige behov. Indvandreren indkaldes til en samtale, hvor vedkommendes
kvalifikationer, uddannelse, praktiske erfaring og sprogferdigheder undersoges. P4 basis
af denne samtale besluttes det, hvilke elementer det individuelle integrationsprogram skal
omfatte. Ikke alle medlemsstater har givet oplysninger om varigheden af deres
integrationsprogrammer, og den ser ud til at variere, men i1 de fleste tilfeelde varer
programmerne to-tre ar. F.eks. i Tyskland vil nye indvandrere ifelge den foreslédede
immigrationslov have ret til at deltage 1 et integrationskursus bestdende af
sprogundervisning og orientering. Orienteringskurset skal give oplysninger om Tysklands
retssystem, kultur og historie. I Danmark er orienteringskurset en integreret del af
sprogundervisningen, der er gratis for alle indvandrere.

I de ovrige medlemsstater findes der ingen lovgivning, som fastsatter rammer for
landsdeekkende integrationsprogrammer for indvandrere, men der er dog bestrebelser i
gang pa at udvikle en national politik til fremme af integrationen.

I Sverige” besluttede regeringen i 1997 at fokusere mere pa integration, og politikken
bygger pd mainstreaming. Udgangspunktet er lige rettigheder, ansvar og muligheder for
alle, og integrationsproblematikken vedrerer alle politiske omrader og ber indgd i det
daglige arbejde 1 alle samfundets sektorer. En lignende multikulturel holdning til
integration, baseret pa race og racerelationer, har man indtaget i Det Forenede Kongerige,
der har en meget Ilang tradition som indvandringsland. Samtidig med
indvandringspolitikken er der indfert en rekke retsinstrumenter og -normer, som
hovedsagelig fremmer lighed mellem racerne og lige muligheder pa en raekke forskellige
omréder - beskaftigelse, uddannelse, bolig og velferd - og dette har betydning for
indvandrernes og deres efterkommeres livsbetingelser. I Irland har man valgt en holdning,
der ligger meget teet pa Det Forenede Kongeriges. I den forbindelse skal det navnes, at
alle indvandrere, der kommer til Irland, indtil nu har haft et jobtilbud inden indrejsen, og
integrationen foregar i det store og hele med arbejdsmarkedet som akse.

Grzkenland har for nylig - som en del af den nationale indvandringspolitik -
pabegyndt gennemforelsen af en integreret handlingsplan (2003-2006) med henblik pa
social integration af alle indvandrere med lovligt ophold. Handlingsplanen dekker
forskellige foranstaltninger pa seks hovedomrader: information, arbejdsmarked, kultur,
uddannelse og sprog, sundhedstjenester og midlertidig indkvartering. Som en del af
arbejdsmarkedsinitiativerne indferer Graekenland en mekanisme til registrering af
indvandrernes erhvervsmaessige kompetence, og der er initiativer 1 gang til fremme af
selvstendig virksomhed.

Det skal bemerkes, at et integrationsprogram for flygtninge, som svarer til det, der findes for
indvandrere i Finland, Danmark og Nederlandene, faktisk eksisterer i Sverige.
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Spanien er ogsé i gang med implementering af en national integrationsplan: et globalt
immigrationsprogram (2001-2004). I dette program har man opstillet visse mal til
forbedring af integrationen: Indvandrerne sikres fuldt adgang til at udeve deres rettigheder
(legehjelp, adgang til skolesystemet, familiesammenforing, religionsfrihed), adgang til
statsborgerskab, adgang til arbejdsmarkedet, foranstaltninger vedrerende midlertidig
indkvartering, forbedring af den nationale struktur for integrationsspergsmal (etablering
af mekanismer til styrkelse af dialogen mellem de offentlige, nationale, lokale og
regionale myndigheder, NGQO'er og civilsamfundet) samt bekampelse af racisme og
fremmedhad. Foruden de nationale bestrebelser gennemferer en rakke regionale
myndigheder indvandringsprogrammer, som omfatter foranstaltninger til integration af
indvandrere, og alle storre byer i Spanien har integrationsprogrammer.

I Portugal er der taget en rekke initiativer af den nyetablerede heje kommission for
immigration og etniske minoriteter, det nationale organ, der har fiet ansvaret for
udformningen af integrationspolitikker i Portugal. Navnlig har man bestrabt sig pa at
forbedre oplysningerne til nyankomne indvandrere. Generelt spiller NGO'er i Portugal en
stor rolle for tilvejebringelsen af integrationsforanstaltninger, idet de driver en rakke
integrationsprojekter, giver sprogundervisning og yder bistand til at finde en bolig.

Med hensyn til gennemforelse af den nationale integrationspolitik stetter Italien sig
ligesom Portugal meget til civilsamfundet og navnlig det store NGO-samfund, som er
hovedleveranderer af grundlaeggende sociale bistandsydelser, herunder boliger. En rekke
integrationsprojekter er blevet iverksat sdvel pa nationalt plan som pé provinsplan og
lokalt plan med ekonomisk stette fra regeringen.

I 1993 godkendte Luxembourg en lov om integrationen af udlendinge, hvorved der blev
etableret koordinerede programmer med henblik pé at lette deres sociale, skonomiske og
kulturelle tilpasning. Andelen af udlendinge i Luxembourg er langt sterre end i noget
andet EU-land, og landet har tre officielle sprog. Man har lagt afgerende vagt péd at
udvikle et integrationsprogram for udenlandske bern (indvandrerbern reprasenterer 38 %
af den samlede skolepopulation) baseret pd principperne om felles uddannelse,
tresprogethed og lige muligheder.

2.1.3.  Obligatoriske elementer

I de medlemsstater, hvor der findes nationale integrationsprogrammer, indeholder de
generelt en rakke obligatoriske elementer. I Danmark og Ostrig kraeves det, at
indvandrere indgar og overholder en "integrationsaftale" (hvis indvandreren folger det
nationale integrationskursus med godt resultat har vedkommende opfyldt denne aftale).
Hvis man ikke opfylder de krav, der er fastsat i aftalen, har det negative folger for
fornyelsen af opholdstilladelsen. I Ostrig skal indvandrerne selv betale for
integrationsprogrammet, men op til 50 % kan refunderes af myndighederne, hvis
indvandreren opfylder integrationsaftalen inden for 18 méneder. Nar den nye
immigrationslov traeder i kraft i Tyskland, vil indvandrerne ogsa blive bedt om (i forhold
til egne midler) at bidrage ekonomisk til integrationsprogrammet, og hvis de opgiver at
folge programmet, kan dette fi negative folger for fornyelse af opholdstilladelsen. Béade i
Tyskland og Nederlandene udsteder man et bevis pa, at personen har fulgt et
integrationskursus med godt resultat, og dette kan - 1 Tysklands tilfelde - medvirke til at
afkorte den tid, den pageldende skal have haft lovligt ophold i landet for at fa
statsborgerskab, fra 8 til 7 ar. I de lande, hvor indvandrerne har ret til social bistand 1
programmets lgbetid, findes der generelt sanktioner for manglende deltagelse 1
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integrationsprogrammerne; sanktionerne bestar i en reduktion af denne bistand eller - i
tilfelde af selvforsergende indvandrere - en administrativ bede™.

2.1.4.  Gennemforelsesmyndighedernes struktur

I alle medlemsstater er det de lokale eller regionale myndigheder, som har kompetence til
at gennemfore integrationspolitikker, hvorimod det varierer en hel del, hvem der faktisk
betaler for foranstaltningerne/programmerne. I visse lande har bade de regionale og lokale
myndigheder kompetence pa dette omrade, og i visse lande, som f.eks. Spanien og
Nederlandene, har ogsé store byer kompetence. I Tyskland opstiller staten retningslinjer
for integrationskurserne, men de gennemfores af offentlige og private organisationer. Det
landsdaekkende integrationsprogram, inden for hvilket de tilbudte integrationstjenester er
etableret, skal udvikles i et samarbejde mellem staten, delstatsregeringer og lokale
myndigheder savel som arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. I Danmark og Finland
har de kommunale myndigheder det overordnede ansvar for at tilbyde
integrationsprogrammer, men kommunerne kan beslutte at lade andre offentlige eller
private organisationer bistd med programmernes gennemforelse.

2.1.5. Finansiering af politikkerne

Ikke alle medlemsstater gav nejagtige tal for, hvor mange penge der pé drsbasis bruges til
gennemforelse af integrationspolitikkerne. Som tabellen viser, bruger visse lande store
beleb pa integration af indvandrere, men da der ikke gives oplysninger om, hvad belgbet
nejagtig dekker, og det varierer i henhold til antallet af nye indvandrere og sterrelsen af
det pageldende land, er det vanskeligt at sammenligne tallene, og det er derfor ikke
muligt at drage nogen daekkende konklusioner.

Medlemsstat Ar Budget

Ostrig Ikke oplyst

Belgien Ikke oplyst

Danmark 2002 Samlet budget for drift af
det nationale
integrationsprogram for
bade flygtninge og
indvandrere:
493 mio. EUR

Finland Ikke oplyst

Frankrig Ikke oplyst

% I de lande, hvor indvandrere henvises til de almindelige sociale ydelser, gelder dette imidlertid i

lige s& hgj grad for landets egne statsborgere som for indvandrere, hvis de undlader at deltage i
beskeeftigelsesaktiviteter.
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Tyskland Forbundsstatens budget for
nationale
integrationskurser:

169 mio. EUR

Yderligere finansiering pa
delstatsniveau

Grakenland 2003 Arligt budget til
finansiering af den nye
integrerede handlingsplan:

65 mio. EUR
Irland Ikke oplyst
Italien 2002 Social integrationsfond for

projekter pa alle niveauer

42 mio. EUR

Luxembourg Ikke oplyst

Nederlandene 2002 Integrationsbudget for nye
indvandrere:
165 mio. EUR
Budget for "gamle
indvandrere"
100 mio. EUR

Portugal Ikke oplyst

Spanien Ikke oplyst

Sverige 2002 Modtagelse af flygtninge og
nye indvandrere:
219 mio. EUR

Det Forenede Kongerige Ikke oplyst

2.2 Ordninger pa mellemlang og lang sigt for integration af indvandrere

De medlemsstater, som svarede pé dette spergsmél, henviser generelt til beskrivelserne af
ordningerne for nyankomne indvandrere (se ovenfor). De samme eller tilsvarende
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integrationsforanstaltninger anvendes altsd ogsd for indvandrere, som har opholdt sig i de
pageldende lande 1 laengere tid. Ikke desto mindre omfattes indvandrere, som ikke
leengere er nyankomne, generelt af det almindelige socialsystem, f.eks. offentlige
beskeftigelses- eller velferdsforanstaltninger. Indsatsen til fordel for denne gruppe er ofte
projektbaseret, rettet mod specifikke malgrupper og udformet til sarlige behov.
Initiativerne omfatter foranstaltninger pd omraderne uddannelse, beskeftigelse, sundhed
og velfzerd, bolig og deltagelse i1 det sociale, kulturelle og politiske liv. I Nederlandene er
der etableret serlige programmer for at forhindre etniske minoriteter i at blive den nye
underklasse i samfundet. Sverige og Tyskland navner, at de siden midten af 70'erne har
stottet sprogkurser for alle indvandrere, som ikke taler sproget godt nok, og denne service
har varet gratis.

23 Integration pa arbejdsmarkedet

Nér man underseger foranstaltningerne til forbedring af integrationen pa arbejdsmarkedet,
viser svarene, at der er store forskelle mellem medlemsstaterne pad grund af de meget
forskellige indvandringsmenstre og arbejdsmarkedskrav. Nogle medlemsstater har behov
for hejt uddannet arbejdskraft og andre kun ufaglaert. Samtidig m& mange medlemsstater
kempe med en relativt hej ledighed blandt indvandrere, navnlig i anden og tredje
generation. Disse forskelle synes at vare afgerende for den metode, man har valgt til
behandling af dette sporgsmal.

2.3.1.  Planlagte foranstaltninger

Integrationen af arbejdslese indvandrere pé arbejdsmarkedet fremmes i alle medlemsstater
enten gennem generelle politikker eller gennem individuelle integrations- eller
jobsegningsplaner. I Tyskland er der udviklet sarlige indslusningsveje til bekempelse af
ungdomsarbejdslesheden, navnlig blandt indvandrere. I Spanien oprettes der programmer
med fokus pa udnyttelsen af beskeftigelsesmuligheder, som er specielt egnede til
indvandrere, og man skaber mobilitet inden for landets graenser med henblik pa at besette
ledige stillinger.

Nederlandene har i overensstemmelse med den europaiske beskaftigelsesstrategi opstillet
nationale mal vedrerende integration. Navnlig tager arbejdsmarkedspolitikken sigte pa at
halvere forskellen mellem ledighedsraten hos etniske minoriteter og hos personer af
nederlandsk oprindelse, hvilket svarer til at reducere ledigheden blandt etniske minoriteter
til 10%. I Finland har man ogsd opstillet mdl med hensyn til bekempelse af
forskelsbehandling og fremme af sociale rettigheder med henblik pé at finde yderligere
ressourcer til faglig uddannelse af indvandrere.

Et par af medlemsstaterne, nemlig Ostrig og Italien, har sarlige kvotesystemer for
arbejdskraftindvandring, og Det Forenede Kongerige har til hensigt at indfere nye planer
for tilforsel af midlertidig arbejdskraft i den ufaglerte ende af arbejdsmarkedet, eftersom
der er opstéet et behov for arbejdskraftindvandring 1 visse sektorer. @strig har en ordning
med en arlig kvote for at skaffe savel hojt kvalificeret arbejdskraft som sa@sonarbejdere. 1
Italien skal de arbejdsgivere, som beskeftiger indvandrere via kvotesystemet, ikke alene
garantere et job, men ogsa skaffe bolig og betale rejseudgifter.
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2.3.2.  Inddragelse af arbejdsmarkedets parter

I visse medlemsstater inddrages arbejdsmarkedets parter pad nationalt og lokalt plan 1
udarbejdelsen og gennemforelsen af integrationsforanstaltningerne. I Spanien f.eks.
deltager arbejdsmarkedets parter i vurderingen af manglen pd arbejdskraft i landet. 1
Finland deltager arbejdsmarkedsorganisationer pa nationalt plan i integrationen af
indvandrere, hovedsagelig gennem de réddgivende organer, hvor de er reprasenteret. |
Danmark er der indgdet en aftale vedrerende integrationsforanstaltninger péa
arbejdsmarkedet mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter, hvori man understreger
det felles ansvar for integration. I henhold til aftalen kan der pd lokalt plan treffes
beslutning om undtagelser fra de kollektive aftaler med det formél at oge integrationen af
indvandrere pa arbejdsmarkedet.

2.3.3.  Koordinering med andre myndigheder

Generelt er regionale og lokale myndigheder ansvarlige for gennemforelsen af
integrationspolitikkerne for indvandrere. I mange medlemsstater fastsattes der generelle
retningslinjer p@ nationalt plan, og foranstaltningerne koordineres neje, ofte med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

24 Indvandrernes deltagelse

Indvandrerne har generelt fri adgang til det sociale og kulturelle liv, herunder adgang til
uddannelse, og de har mulighed for at vere aktive i politik og melde sig ind i politiske
partier, foreninger har givet en eller anden form for politiske rettigheder til
tredjelandsstatsborgere. Efter en vis periode med lovligt ophold (mellem 6 maneder og
5 ér) far indvandrere tilladelse til at stemme eller opstille til lokal- eller kommunalvalg.

2.4.1.  Scerlige radgivende organer

I visse lande er der en lang tradition for at inddrage indvandrere og deres organisationer 1
beslutningsprocesserne, og alle medlemsstaterne har oprettet s@rlige rddgivende organer
for indvandrere, om end ingen af dem har nogen direkte beslutningskompetence. Disse
rddgivende organer er meget forskellige af struktur, og deres mandater er starkt
varierende.

I Portugal er der oprettet et rddgivende rdd for indvandringsanliggender for at sikre, at
sammenslutninger, der reprasenterer indvandrere, arbejdsmarkedets parter og
institutioner for social solidaritet deltager i udformningen af politikker for integration i
samfundet og bekempelse af udelukkelse.

I Luxembourg radgiver det nationale rad for udlendinge regeringen om alle relevante
forslag til politikker. Radet har ogsé ret til over for regeringen at fremsatte forslag, som
tager sigte pa at forbedre situationen for udlendinge. Halvdelen af rddets medlemmer er
udlendinge, som er valgt af deres egne foreninger. Pa lokalt plan har kommuner med
mere end 20 % udlendinge pligt til at nedsaette et serligt ridgivningsudvalg.

Et lignende princip anvendes i Danmark, hvor alle kommuner skal nedsatte et
integrationsrad, hvis det kraves af over 50 personer. Integrationsradet kan give
vejledende udtalelser vedrerende de generelle integrationsbestrabelser 1 kommunen.
Medlemmerne af de kommunale integrationsrdd velger det nationale Rad for Etniske
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Minoriteter, der har til opgave at rddgive integrationsministeren om spergsmal af
betydning for integration.

I Finland er der oprettet et rddgivende udvalg for etniske relationer, som har faet til
opgave at overvdge anliggender vedrerende integration samt at afgive ekspertudtalelser.
Béde indvandrerne, Finlands traditionelle etniske minoriteter, forskellige ministerier,
arbejdsmarkedets parter og NGO'er er reprasenteret 1 udvalget.

Graekenland har ikke et decideret rddgivende organ, men man har for nylig etableret
instituttet for immigrationspolitik, der ud over indsamling af oplysninger og forskning har
til opgave at fore tilsyn med relevante projekter og aktiviteter.

I Italien findes der en raekke forskellige rddgivende organer. Den nationale organisation
for koordinering af integrationspolitik for indvandrere, der radgiver om
integrationspolitikker, har blandt sine reprasentanter lokale myndigheder, indvandrere og
arbejdsmarkedets parter. P& lokalt plan varetager en serlig radgiver, valgt af
indvandrerne, disses interesser med hensyn til lokale initiativer.

2.4.2.  Deltagelsesniveau

I naesten alle medlemsstater er indvandrerne reprasenteret 1 de rddgivende organer for
indvandrere. I Spanien er ca. en tredjedel eller en fjerdedel af repreesentanterne i de
radgivende organer selv indvandrere. I Danmark har 1 gjeblikket alle valgte medlemmer af
Rédet for Etniske Minoriteter baggrund i en etnisk minoritet.

2.5 Ligestilling og forbud mod forskelsbehandling

Alle medlemsstater er i gjeblikket i gang med at revidere deres lovgivning mod
forskelsbehandling eller ved at indfere ny lovgivning med henblik pd gennemforelse af
artikel 13-direktivet (2000/43) om forbud mod forskelsbehandling, som skal vare omsat
til national lov ved udgangen af 2003.

Det ser ud til, at bevidstgerelseskampagner og specialprogrammer i nasten alle
medlemsstater udger en del af de igangvarende aktiviteter som et middel til at fremme
integrationen og bekampe racisme. I visse lande er der taget serlige initiativer som et
resultat af forberedelserne til verdenskonferencen mod racisme, som blev afholdt i
Durban i Sydaftrika i 2001. I Nederlandene er der etableret en national platform, som skal
give input til en national handlingsplan mod racisme, 1 Finland vedtog man i 2001 en
national handlingsplan til bekempelse af racisme, og i Irland er en handlingsplan ogsa pé
vej. Flere lande kerte 1 2001 kampagner mod forskelsbehandling, og visse lande, f.eks.
Sverige og Tyskland, har bevilget penge til kampagner for bekempelse af racisme og
fremme af ligestilling, navnlig for bern og unge.

Flere medlemsstater har ogsa sarlige organer for tilsyn med eller rddgivning om
ligestilling eller sager om forskelsbehandling, f.eks. giver ligestillingsmyndighederne i
Irland nu oplysninger og rdd til alle, som mener, at de har veret udsat for
forskelsbehandling.
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2.6 Vellykket integration

2.6.1.  Officiel definition

Medlemsstaterne har hver deres definition pa integration, men de er 1 et vist omfang enige
om, at integration bestar af forskellige elementer, og at det skal vaere en gensidig proces
med deltagelse af bade indvandrerne og deres lokalsamfund. I de lande, hvor der findes
specifik lovgivning for integration, kan processen defineres inden for lovens rammer, men
ogsa 1 disse tilfeelde behandles integration som en proces med visse centrale elementer.

De elementer, der na@vnes i svarene fra medlemsstaterne, kan generelt opsummeres som
folger:

o respekt for et demokratisk samfunds grundlaeggende vaerdier
e retten til at bevare sin kulturelle identitet
o rettigheder svarende til EU-borgeres og tilsvarende forpligtelser

e aktiv og ligeverdig deltagelse i alle samfundsaspekter (ekonomisk, socialt, kulturelt,
politisk, civilt).

2.6.2.  Indikatorer for vellykket integration

I de fleste lande findes der ingen instrumenter til méling af integration eller en fastsat
standard for vellykket integration. Det fremgar af svarene, at integrationen foregér gradvis
og pa forskellig made 1 hvert enkelt tilfeelde.

I Nederlandene er negleindikatoren for vellykket integration, at indvandreren kan forserge
sig selv. Bade Det Forenede Kongerige og Ostrig understreger, at det er veasentligt at
blive samfundsborger, og at det er tegn pa en vellykket integration.

2.6.3.  Afgorende hindringer for integration

Det store flertal af medlemsstaterne understreger, at en afgerende hindring for vellykket
integration er manglen pa tilstreekkelige sprogferdigheder. Manglen pa uddannelse eller
formel kompetence navnes ogsa som en hindring sammen med vanskelighederne ved at
vurdere og godkende indvandreres kvalifikationer, f.eks. anerkendelse af udenlandske
eksamener og diplomer. Visse lande navner ogsa, at en af de vasentlige hindringer for en
vellykket integration er den kendsgerning, at indvandreren er arbejdsles, hvilket
indebarer, at beskaftigelse er en af de vasentligste metoder til at integrere indvandrere i
samfundet. Nederlandene anerkender, at ringe kendskab til sproget ogsa kan betyde, at
bern af etniske minoriteter stilles darligt. Finland navner, at befolkningens holdning har
en kraftig indvirkning pé, hvor velkomne indvandrere foler sig som medlemmer af det
finske samfund, og at racisme og forskelsbehandling er vasentlige faktorer i
integrationsproblematikken. @strig navner, at religion ogsa kan udgere en hindring for
integration, navnlig for kvinder.
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2.7 Tilsyn med integrationsmodeller
2.7.1.  Scerlige tilsynsorganer

I naesten alle medlemsstaterne spiller tilsyn en veasentlig rolle, og der er etableret saerlige
tilsynsordninger. Alle medlemsstater har pa den ene eller den anden méde fort tilsyn med
integrationsprocessen, og mange lande udgiver serlige arsrapporter, som dreftes i de
nationale parlamenter. I de lande, hvor der findes national lovgivning om
integrationsprogrammer, drefter parlamentet gennemforelse eller revision af
lovgivningen.

I Nederlandene giver en s@rlig integrationstilsynsmekanisme (forskning, som giver fakta
og tal) et overblik over etniske minoriteters stilling ud fra tre aspekter; socio-strukturelt,
socio-kulturelt og politisk-institutionelt. I Danmark er der oprettet en tenketank, som skal
give et bud pa, hvordan man kan male integrationens succes. Italien udsteder en
arsrapport om indvandrernes integrationssituation, som forelegges parlamentet. Finland
undersoger pa arsbasis beskaftigelsesrater, boligforhold, uddannelse, berns, unges og
kvinders stilling samt sociale ydelser. Under den foresléede nye immigrationslov i
Tyskland vil et nyt serligt organ have til opgave at observere landets kapacitet for
modtagelser og integration og de nuvarende tendenser i migrationsstremmene.

2.7.2.  Ansvar for tilsynet

I alle medlemsstater er tilsynet med integrationsprocessen decentraliseret til lokale og
regionale myndigheder eller til byerne. Men som navnt ovenfor drefter visse nationale
parlamenter integrationsprocessen i deres land, og landenes ministre har ofte det
overordnede ansvar for integrationspolitikker og dermed naturligt nok ogsa for tilsynet og
evalueringen af politikker med henblik pa at sikre, at man opnar de enskede resultater.
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BILAG 2

STATISTIKKER

Figur 1: Indvandrere fordelt pa nationalitet i procent
af befolkningen, gennemsnit for 1995-1999
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Kilde: Eurostat. Dette diagram er hentet fra Statistics in focus - Women and men migrating to and
from the EU - Theme 3 -2/2003.
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Figur 2: Befolkningstilvekst 2002
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Kilde: Eurostat. Dette diagram er hentet fra Statistics in focus - First demographic estimates for 2002 -
Theme 3 -25/2002.

47



1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

-1,0%

Figur 3: Historisk og prognosticeret arlig udvikling i befolkningen i
den arbejdsdygtige alder i EU og USA
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Figur 4: Historisk og prognosticeret arlig udvikling i befolkningen i
den arbejdsdygtige alder i EU og Japan
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Fig. 5 Tredjelandsstatsborgere i procent af befolkning i
arbejdsdygtig alder, 2000
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Kilde: Eurostat. Dette diagram er hentet fra Statistics in focus - Women and men
migrating to and from the EU - Theme 3 -2/2003.
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Arlig befolkningstilvae kst i alderen 65+ og 15-64 i

Figur 6 EU25 fra 2000 til 2040
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Kilde: Eurostat

Figur 7 Fald i befolkningstallet og potentiel vaekst i

beskzeftigelsen i EU2S fra 2000-2040
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Kilde: Eurostat
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Figur 8: Relative bidrag til veekst fra beskeeftigelse og produktivitet
Veekst i beskeeftigelse og produktivitet som en procentdel af den samlede veekst ved en
beskeeftigelsesfrekvens pda 70 % fra 2010 til 2030, forudsat at den drlige okonomiske

veekst forbliver 2,5 % i gennemsnit
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Kilde: Eurostat. Simuleringer baseret pa Eurostats udgangsscenarie.

51



Figur 9: Beskaftigelsesfrekvens for EU- og tredjelandsstatsborgere i 2001
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Kilde: Eurostat (Labour Force Survey 2000)
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Figur 11: Arbejdsleshedsfrekvens for EU- og tredjelandsstatsborgere i 2001
% af den aktive befolkning (15-64)
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Kilde: LFS, Eurostat.

Figur 12: Beskaftigelsesfrekvens for EU- og tredjelandsstatsborgere (mand) i 2001
% af befolkning i arbejdsdygtig alder (15-64)
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de: LFS, Eurostat.
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Figur 13: Beskaftigelsesfrekvens for EU- og tredjelandsstatsborgere (kvinder) i 2001
% af befolkning i arbejdsdygtig alder (15-64)
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Kilde: LFS, Eurostat.

Figur 14: Beskeftigelsesfrekvens for hgjtuddannede
EU- og tredjelandsstatsborgere i 2001
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de: LFS, Eurostat.
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Figur 15: Beskeftigelsesfrekvens for lavtuddannede
EU- og tredjelandsstatsborgere i 2001
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Figur 16: Samlet beskaftigelse og BNP pr. indbygger i EU, USA og JP og
betydningen af udviklingen i den arbejdsdygtige befolkning for beskaftigelsen
(1980=100)
170 | Beskeeftigelsesfrekvensen i EU15 stiger til 70 % i 2010 og forbliver pa 70 % indtil 2030.
Beskeeftigelsesfrekvensen i USA og JP forbliver pa nuvaerende niveauer (hhv. 73 % og 69 %).
1607 USA BNP pr. indbygger
150 - :EU BNP pr. indbygger ’,___-———-* ——————————
140 JP BNP pr. indbygeer i - USA BESK
- T EU BESK
130
: - e m e m . -~ - . +
120‘ _______ o ’_—' ---------
"o - I JP BESK
S /
100 ~ -
90 -
2003
80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Note: Beskaftigelsesfrekvensen i Japan og USA svarer til de niveauer, der er prognosticeret for 2004 i henhold til nationalregnskaberne, Ameco Database. Nationalregnskabernes
beskeftigelsesfrekvens for Japan (74 %) adskiller sig fra OECD's Employment Outlook (69 %). Mens OECD's frekvens sandsynligvis kan sammenlignes med frekvenserne for EU
og USA, skal praesentationer af langsigtede tendenser baseres pa nationalregnskaber. Denne forskel er dog kun af ringe betydning for denne undersegelse. Kilder: Civilian total
employment (domestic concept), National Accounts, Ameco Database, Europa-Kommissionen. Past changes in the working-age population, Ameco Database. Projected changes in
the EU15 working age population, Eurostat Population Projections 1999 revision for the EU15. Projected changes in the US and Japan's working age population, the Population
Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects, for the US and Japan. Real GDP per head change 1980-
2003, National Accounts, Ameco Database, Europa-Kommissionen.
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Figur 17: Udvikling i beskaftigelse og BNP i EU, USA og JP og
betydningen af udviklingen i den arbejdsdygtige befolkning for beskzftigelsen (1980=100)
220 - Beskeeftigelsesfrekvensen i EU15 stiger til 70 % 12010 og
210 - forbliver pa 70 % indtil 2030
200 - Beskeeftigelsesfrekyensen i USA og JP forbliver pa nuveerende niveauer (hhv. 73 % og 69 %).
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Note: Beskaftigelsesfrekvensen i Japan og USA svarer til de niveauer, der er prognosticeret for 2004 i henhold til nationalregnskaberne, Ameco Database. Nationalregnskabernes
beskeftigelsesfrekvens for Japan (74 %) adskiller sig fra OECD's Employment Outlook (69 %). Mens OECD's frekvens sandsynligvis kan sammenlignes med frekvenserne for EU
og USA, skal prasentationer af langsigtede tendenser baseres pa nationalregnskaber. Denne forskel er dog kun af ringe betydning for denne undersegelse. Kilder: Civilian total
employment (domestic concept), National Accounts, Ameco Database, Europa-Kommissionen. Past changes in the working-age population, Ameco Database. Projected changes in
the EU15 working age population, Eurostat Population Projections 1999 revision for the EU1S5. Projected changes in the US and Japan's working age population, the Population
Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects, for the US and Japan. Real GDP per head change 1980-
2003, National Accounts, Ameco Database, Europa-Kommissionen
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