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1.

NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22. februar 2010

(Evt.) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Pdamentet, Radet,

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regsudvalget om en bedre
fungerende fgdevareforsyningskaede i Europa

KOM (2009) 591

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt tik€imhgets Europaudvalg den 23. december 2009.
AEndringer er markeret i marginen.

Resumeé
Kommissionen har fremlagt en meddelelse om en Bgdevareforsyningskaede i Europa, som in-

deholder en raekke initiativer til forbedring af Bacreforsyningskeedens konkurrenceevne og sik-
ring af, at konkurrencereglerne handhaeves pa emsarthangende og velkoordineret made til
gavn for forbrugerne, samt forebyggelse af spelatasom medfgrer store prisudsving. Meddelel-
sen er en opfalgning pA KOM(2008)821 af 9. decerd?be8 om fadevarepriser i Europa, som var
foranlediget af konklusionerne fra Det Europaeiske Ren 19.-20. juni 2008. Meddelelsen er sat
pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landigydigkeri) den 22. februar 2010 med hen-
blik pa drgftelse.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2009) 591 af 28. oktol@2fremsendt meddelelse om fgdevarepri-
ser i Europa. Meddelelsen er fremsendt i danskgs@rgion den 11. november 2009.

Meddelelsen er en opfalgning pa KOM(2008)821 afezember 2008 om fgdevarepriser i Europa,
som var foranlediget af konklusionerne fra Det paeiske Rad den 19.-20. juni 2008.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for det komnméddengde (landbrug og fiskeri) den 22. fe-
bruar 2010 med henblik pa drgftelse.

Neerhedsprincippet
Der redeggares ikke for neerheds- og proportionaptatcippet, idet der alene er tale om en medde-
lelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

| de sidste par ar har der veeret store udsvinigépre i fadevareforsyningskaeden. Fra midten af
2007 til midten af 2008 steg priserne pa landbrégmer steerkt, hvilket resulterede i hgjere forbru-
gerfgdevarepriser og hgjere inflation som helhédersda er priserne pa mange ravarer faldet til et
niveau, der svarer til eller endog ligger underrdeeau, der blev naet, far den kraftige prisstigni
satte ind. Forbrugerfadevarepriserne blev imidlered med at stige og begyndte farst at falde i
maj 2009, hvilket gav anledning til bekymringer nteghsyn til, hvordan fadevareforsyningskaeden
fungerer.



Kommissionen finder derfor, at den seneste priddihg viser, at der er et behov for forbedringer
af fadevareforsyningskaeden for at undga en optnapafi forbrugerfadevarepriserne i fremtiden.

Kommissionens meddelelse indeholder en raekke tprstan har til hensigt at fremme baeredygtige
og markedsbaserede relationer mellem interessenfeumkt 1-2) og sikre stgrre gennemsigtighed i
fedevareforsyningskaeden (punkt 3-5). Kommissiomaatef, at initiativerne rummer potentiale til
at fremme det europaeiske opsving og bar gennemieedshgj prioritet inden udgangen af 2010.

Kommissionens meddelelse indeholder desuden ingrafpunkt 6-10), som er rettet mod struktu-
relle spgrgsmal i keeden med det formal at forbedegrationen og konkurrenceevnen pa laengere
sigt. Kommissionen oplyser, at disse initiativdrblive suppleret med forslag om styrkelse af kon-
kurrenceevnen i Europas detailsektor i den kommemettdelelse om overvagning af detailmarke-
det.

Kommissionen vil senest i november 2010 udsendagmuort om opfalgningen af de foreslaede
foranstaltninger. Til det formal planleegger Komrivsen at udvide befgjelserne og mandatet for
den eksisterende Gruppe pa Hgijt Plan om Fadevastinehs Konkurrenceevne samt medlemska-
bet af denne.

Initiativer til fremme af baeredygtig og markedstelade relationer mellem interessenterne i fgde-
vareforsyningskaeden (punkt 1 og 2):

Kontraktmaessige skeevheder i forbindelse med ep tdidnandlingsposition har en negativ ind-
virkning pa fadevareforsyningskaedens konkurrenoceevg der er derfor behov for en bedre for-
staelse for og en dybtgdende undersggelse af figekimrmer for kontraktpraksis.

De nationale konkurrencemyndigheder har foretagdersggelser af fadevarebranchen, og disse
har givet en bedre forstaelse af, hvordan sektinegerer. Visse undersggelser har fart til, ateder
konstateret ulovlige overtraedelser, og disse arblathjulpet.

For at fremme baeredygtige og markedsrelateredeomeda mellem interessenterne i fadevareforsy-
ningskaeden har Kommissionen fremsat forslag omdpatmissionen samarbejder med medlems-
staterne om et mere sikkert grundlag for de kotrnagssige relationer. Dette skal ske ved, at der
udveksles informationer om den bedste kontraktpsakserksaettes bevidsthedskampagner og ud-
veksling af "bedste praksis” om underretning aftkaktpraksis.

Derudover vil Kommissionen samarbejde med fgdewadsns interessenter om at udarbejde stan-
dardkontrakter, som skal veere frivillige at anversdant vurdere urimelige former for kontrakt-
praksis.

Endelig vil Kommissionen samarbejde med Det Eurskeskonkurrencenetvaerk (ECN) om at
fastlaegge en feelles holdning til relevante konkusespgrgsmal.

Kommissionen foreslar i den forbindelse, at derrmdvendigt oprettes en feelles arbejdsgruppe in-
den for ECN, som har til opgave at analysere si&eifmetoder og markeder, som kan veere af af-
gerende betydning for fadevareforsyningskeedengifumdmade.



Initiativer til at sge gennemsigtigheden i fgdevarsyningskaeden (punkt 3, 4 og 5):
Kommissionen foreslar (punkt 3) at forbedre tildyog den generelle gennemsigtighed pa land-
brugsravarederivatmarkedefrieden for rammerne af den generelle tilgang tildger og revisio-
nen af direktivet om markeder for finansielle instienter (MiFID), herunder;

- passende gennemsigtigheds- og indberetningskrandwades til at omfatte alle land-
brugsravarederivater, herunder dem, der handle®tatio

- disse forpligtelser bar suppleres med indfgrelderatigtelser til indberetning af positio-
ner for bestemte kategorier af handlende, somefagibs pa EU-plan. Dette vil seette lov-
giverne i stand til at fa et overblik over de piosier, som de forskellige typer handlende
har taget,

- muligheden for at saette lovgiverne i stand tileest$aette positionsgraenser for at modvirke
uforholdsmaessige prisbeveaegelser eller koncentatiminspekulative positioner vil blive
ngje vurderet med henblik pa at sikre, at disse&eufar fungerer effektivt

Kommissionen oplyser (punkt 4), at man har offggjbrt forste udgave af det europaeiske veerktgj
til overvagning af fedevarepriser og forpligter silgat undersage, hvordan det kan videreudvikles,
saledes at det fra sommeren 2010 deekker et smakf@adevarer og keeder. Dette kreever, at de na-
tionale statistiske kontorer samarbejder herom. K@srionen opfordrer derfor de nationale statisti-
ske kontorer til at indsamle de ngdvendige datanizaks Statistik har leveret data til det omtalte
overvagningsveerktg;.

Kommissionen finder det i den forbindelse gnskehltjder sker en videreudvikling af veerktgjer til
prissammenligning (som for eksempel websites sheart phones, der kan anvendes i forretninger
til at scanne eller sammenligne produkter) for f@der, idet man falger eksemplet fra en reekke sa-
danne tjenester i Europa. Kommissionen findergdatkling og brug af sddanne websites kan sende
et kraftigt signal til borgerne om, at myndighedean i feerd med at tage konkrete skridt til at hjeel
pe dem med at opna besparelser i deres dagligaigkatlige indkab. Dette finder Kommissionen
vil bidrage til at styrke konkurrencen i detailletga lokale markeder samt i tidligere led i fadeva
reforsyningskaeden.

Kommissionen henstiller derudover til (punkt 5)alié medlemsstater har netbaserede og lettil-
gaengelige tjenester for sammenligning af detaiyprier fadevarer. Kommissionen vil samarbejde
med medlemsstaterne om at sikre, at der udveksltistéopraksis og erfaringer pa dette omrade.

Danmarks Statistik indgar i et europaeisk samarhmjelé det formal at belyse mulighederne for at
tilvejebringe sammenlignelige gennemsnitsprisekqékrete forbrugsvarer medlemsstaterne imel-
lem. Der pagar i gjeblikket pa dette omrade folgkebilotstudier, der har til formal at undersgge,
hvordan man kan komme sa teet pa det gnskede sagt wed brug af de prisoplysninger, der alle-

! Derivat er et finansielt produkt konstrueret omgrat underliggende produkt. Aftalen er ofte opbygmekring en

fremtidig ydelse, for eksempel at szelge en besadtie eller obligation pa et bestemt fremtidigspdnkt. Derivater
kan teoretisk opbygges omkring et hvilket som hiiistnsielt aktiv. Prisen pa derivatet udregnedracgrisen pa det
underliggende aktiv og den forventede fremtidigeae



rede indsamles til andre formal, nemlig "Det harimerede forbrugerprisindeks” og "Kgbekrafts-
paritetsundersggelsen”.

Initiativer til at fierne hindringer og seette eropper for metoder, som opsplitter det indre marked
(punkt 6,7 og 8):

Kommissionen vil (punkt 6) vurdere foranstaltningssm skal handtere territoriale forsyningsbe-
graensninger, i det omfang disse skaber gkonomestektivitet og er i strid med principperne for
det indre marked. For at informere om sine fordtmsteger udarbejder Kommissionen inden ud-
gangen af 2010 en konsekvensanalyse.

Kommissionen opfordrer (punkt 7) Radet og EuropdaiReentet til hurtigt at vedtage Kommissio-
nens forslag til revision af lovgivningen om maerigsregler.

Kommissionen foreslar (punkt 8) @videre udvalgte miljgnormer og oprindelsesmeeidsond-
ninger, som kan veere til hinder for den greenseévidende samhandel, med henblik pa at konsta-
tere, om de politiske malsaetninger for disse regg@rnas med en mindre indvirkning pa integrati-
onen af fadevareforsyningskeeden. Kommissionenggésamarbejde med medlemsstaterne og in-
dustrien om en bedre harmonisering af gennemfarelsEU’s fgdevaresikkerhedsstandarder.

Initiativer til fremme af fadevareforsyningsksedkoskurrenceevne (punkt 9 og 10):
Kommissionen foreslar (punkt 9) at fremme og lettestruktureringen og konsolideringen i land-
brugssektoren, bade i forbindelse med politikkaruftvikling af landdistrikterne, blandt andet ved
at tilskynde til oprettelse af frivillige producemganisationer, og i en bredere sammenhasng inden
for den feelles landbrugspolitik efter 2013. Detlgdommissionen i farste omgang foresla bliver
undersggt i forbindelse med den seerlige situatiopjerisektoren af den nylig oprettede high level
ekspert gruppe om meelk.

Kommissionen foreslar derudover (punkt 10) at tesédfanstaltninger til at fremme de forslag, som
den hgjtstdende gruppe har fremsat med det fornfidgtedre konkurrenceevnen i landbrugsfade-
varesektoren, navnlig i de smé og mellemstore wirkseder, og fremme innovation og eksport i
sektoren.

Meddelelsen forventes drgftet pa radsmadet (lampbgufiskeri) pa basis af spgrgsmal fra for-
mandskabet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret

e Lovnr. 1389 af 21. december 2005 om markedsfaring.

e Lovnr. 1547 af 20. december 2006 om aendring ablavmarkedsfaring

o Bekendtggrelse nr. 1084 af 14. september 2007 omelig markedsfaring i forbrugerforhold.

o Lovbekendtgarelse nr. 1027 af 21. august 2007 eBdigarelse af konkurrenceloven



Konsekvenser
Meddelelsen har i sig selv ikke lovgivningsmeaessilgr statsfinansielle konsekvenser.

| det omfang, at meddelelsen farer til initiatitiéwvidereudvikling af statistiske overvagningsme-
kanismer, som kreever indsamling af data af en pg gller af en stagrre hyppighed, rejser dette et
ressourcespgrgsmal i de nationale statistiske kemto

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for KvaliEehvervsreguleringen vurderer, at hensigterne
i punkt 3 om gget gennemsigtighed i fadevareforgyskaeden, kan medfgre ggede administrative
byrder for virksomhederne inden for fgdevareproduki form af nye indberetninger. Byrdens
stagrrelse vil veere afhaengig af den konkrete impiegearang.

Haring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i §2-udvalgan@brug) og Det Radgivende Fadevareudvalg.

Landbrug & Fgdevarestgtter Kommissionens oplaeg om at fremme baeragpygty markedsbase-
rede relationer mellem interessenterne, og silkneesgennemsigtighed i fadevareforsyningskaeden.
Landbrug & Fgdevarer er desuden positive overfandiativer, som er rettet mod strukturelle
spgrgsmal i keeden med det formal at forbedre iategren og konkurrenceevnen pa leengere sigt.

Landbrug & Fadevarer har stor forstaelse for, ai éa raekke EU-lande er behov for at forbedre
forholdet i fadevarekaeden ved hjeelp af frivilligarslardkontrakter og ved tilskyndelse til oprettel-
sen af frivillige producentorganisationer. Det staf) understreges, at det er ngdvendigt at fasthol-
defrivillighedeni forhold til standardkontrakter og oprettelsempedducentorganisationer. Erhver-
vet gnsker ikke et obligatorisk EU-regelseet, fatdirstedelen af den danske landbrugs- og fedeva-
resektor allerede har en daekkende organiseringppd.d og med stagrstedelen af erhvervet er orga-
niseret efter andelsprincippet, er det ikke ngdigindanmark med standardkontrakter eller pro-
ducentorganisationer for at forbedre producenteposgion overfor forarbejdningsleddet.

Landbrug & Fgdevarer stgtter fuldt ud initiativeeanat forbedre den generelle gennemsigtighed i
fadevareforsyningskaeden ved udvikle en reekke vgerkibovervagning af fadevarepriserne, men
papeger, at det ikke er nok at fokusere pa oveimgaaf priserne i Europa. Det er i lige sa hgj grad
ngdvendigt at besidde reel viden om primaer-, fajarings- og detailleddet. Kommissionen skal
veere opmaerksom pa, at en lang reekke fgdevareviesteni Europa er organiseret efter andels-
princippet. Det betyder, at det er producenterihg sem bestemmer, hvorledes indtjeningen skal
fordeles mellem producent og mejeri. Fedevarevirksader, som satser pa varemaerker/brands og
en hgj grad af forarbejdning, vil opna en hgjereinatjening pa deres produkter og vil opleve et
langsommere fald i priserne for deres produkter fyarugernes preeferencer. Det er ligeledes vig-
tigt at veere bevidst om, at der vil veere en forsisd i pristilpasningen i fadevareforsyningskaeden,
hvilket blandt andet skyldes, at der gares brugdabestemte kontrakter med en fastsat pris.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til maergsforslaget, at forslaget introducerer mulig-
heden for, at medlemsstaterne fastsaetter egne pégén raekke omrader. Landbrug & Fadevarer
gjorde i forbindelse med hgring over det forslaghegrksom pa "at der efter vores opfattelse er
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overladt for meget raderum til nationalstaternéar 44 og andre) og balancen mellem national og
EU-kompetence er ikke optimal.” Landbrug & Fgdevanedrer sig derfor over, at maerkningsrevi-
sionen generelt ses som et initiativ til at fieagesaette en stopper for metoder, som opsplitter det
indre marked. For sa vidt angar revision af opriseEmeerkningsordninger fastholder Landbrug &
Fadevarer synspunktet om, at oprindelsesmeerknitog herer til et opdelt indre marked praeget af
nationale praeferencer, hvorfor en sadan maerknerpddan vaere frivillig. Spgrgsmalet behandles
savel i kvalitetspolitikken som i det generelle rkagmgsforslag, og vi ser gerne at status quo opret-
holdes, saledes at oprindelse alene skal angivesreden undladelse af at give denne oplysning vil
vildlede forbrugerne. For sa vidt angar revisiofebfs kvalitetspolitik om beskyttede betegnelser
ser Landbrug & Fgdevarer gerne en forenkling ognere smidig ansggnings- og godkendelsespro-
ces.

Dansk Erhvenanfgrer i sit hgringssvar, at Kommissionen i fielen vil foresla visse konkurren-
cebegraensende tiltag, blandt andet fordi det kalgtks, at der findes "strukturelle svagheder i sy-
stemet”.

Dansk Erhverv finder i forlaengelse heraf, at virkb@dernes forskellige forhandlingspositioner er
en naturlig konsekvens pa et marked med konkurretcat almindelige konkurrencefordele bade
hos store og sma virksomheder ikke kan sammersstilked misbrug af dominerende stilling.

Dansk Erhverv finder, at nar man skal undersggevia@forsyningskaeden med henblik pa at
fremme en bedre fungerende fadevareforsyningskbedenan i stedet for at fokusere pa starrelse,
undersgge konkurrencen ud fra produktkategoriet,’ Idanske detailvirksomheder - uanset stgrrel-
se - har stort set intet at forhandle med, narldehmer til "must have” fadevarer, som forbrugerne
forventer at finde i ethvert supermarked”

Dansk Erhverv anfgrer desuden, at man er imod atdkdntrakter og finder, at der er risiko for, at
man herved underminerer aftalefriheden som et dgeggende princip for et frit marked.

Dansk Erhverv anfarer, at man er imod forsimpleaaraenligninger af endelige fadevarepriser i
EU-landene, der ikke tager hensyn til forskellarnmevilkar og antager, at tilbudspriser ikke vil
kunne indga i disse.

Desuden finder Dansk Erhverv, at der er risikodgede administrative byrder, safremt man for-
pligter detailhandlen pa yderligere rapporteringskr

Dansk Erhverv finder, at der er risiko for at dpbggges barrierer for det indre marked, hvis alle
medlemslande indfagrer nationale maerkningskrav, d@efiacto vil holde udenlandske varer uden
for deres marked, ligesom at gget brug af oprirdetserkningrisikerer at blive brugt som en pro-
tektionistisk handelshindring

Dansk Erhverv anfarer, at visse virksomheder rigikbetydelige ekstraomkostninger, hvis ikke-
feerdigpakkede fadevarer og fadevarer fremstillstalig pa stedet bliver medtaget i forordningens
anvendelsesomrade.



Dansk Erhverv henstiller til, at inddrage repreesetar for detailhandlen ved udvidelser af befgjel-
serne til Gruppen pa Hgijt Plan vedr. Fadevareimigunst konkurrenceevne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stgtte hensigten med Kosionisns initiativer, som beskrives i meddelel-
sen, idet man generelt stgtter Kommissionens iivéafor at sikre overholdelse af konkurrence-
lovgivningen samt en forbedring af fadevareerhveegekonkurrenceevne for at forbedre fgdevare-
forsyningen og sikre lavere fgdevarepriser for d@peeiske forbrugere. Regeringen arbejder for, at
de tiltag, der laegges op til for at age gennenyigiilen i fadevareforsyningskaeden, far et passende
omfang og implementeres hensigtsmaessigt, sa dejikkeanledning til ungdige administrative
byrder for virksomhederne. Samtidig stetter reggsim at eventuelle standardkontrakter skal veere
frivillige og i den forbindelse tage hensyn til Bdreforsyningskaedens forskelligartethed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Meddelelsen blev draftet pa radsmgde (landbrugskgrf) den 18. januar 2010. En gruppe af lande
betonede behovet for konkrete lovgivningsinitiatitieat sikre en bedre balance mellem aktgrerne i
kaeden, herunder muligheden for dannelse af prodrgamisationer, udarbejdelse af standardkon-
trakter og prisovervagning. Desuden understregedaalgruppe endvidere, at det er vigtigt at sikre
landmaendene et rimeligt indtaegtsniveau. Danskepsyikser blev fremmet af en anden gruppering
i Radet, som papegede vigtigheden af, at initiatigesa vidt muligt er frivillige og ikke palaegger
erhvervet yderligere administrative byrder, samitk&r konkurrenceevnen og respekterer konkur-
rencelovgivningen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudi@igll. december 2009 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 14.-16. december 200%gmlenotat oversendt den 3. december 2009 og
den 13. januar 2010 forud for radsmadet (landbifiskeri) den 18. januar 2010, jf. samlenotat
oversendt den 23. december 2009.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingetivélg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Italiensk anmodning om godkendelse af statsstettil kgb af landbrugsjord
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt tikétongets Europaudvalg den 6. januar 2010.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Italien har den 26. november 2009 fremlagt en ammimmgltil Radet om at godkende statsstatte til
k@b af landbrugsjord. Italien gnsker Radets godkéswltil at yde statsstatte fra 1. januar 2010
frem til udgangen af 2013. Den eksisterende mutigbeat yde statsstgtte ophgrte den 31. decem-
ber 2009 og gnskes forleenget frem til udgange®a82

Baggrund



Italien har den 26. november 2009 fremlagt en amimagtil Radet om at godkende statsstatte til
kegb af landbrugsjord. Italien gnsker at iveerksasttstgtteordning til keb af landbrugsjord fra 1. ja
nuar 2010 til udgangen af 2013

Anmodningen er fremsat i medfgr af TEUF artikel 16&. 2, 3. afsnit, 1. punktum, som har fal-
gende ordlyd: "Pa begeering af en medlemsstat kaetRded enstemmighed traeffe afggrelse om,
at en af denne stat ydet eller planlagt stgttesetdnestemmelserne i artikel 107 eller de i artikel
109 naevnte ordninger, skal betragtes som forenedd det indre marked, hvis ganske saerlige om-
steendigheder berettiger en sadan beslutning.”

Bestemmelsen indebeerer, at Radet kan godkendstgteas Det er ikke nogen betingelse for Ra-
dets behandling af sagen, at medlemsstaten faranhgeldt den planlagte statte til Kommissionen.
Imgdekommelse af anmodningen kraever enstemmighed.

Anmodningen er sat pa dagsordenen for radsmadelbflag og fiskeri) den 22. februar 2010 med
henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Sagen vedrgrer en anmodning om statsstatte, sdrbedk@ndles af Radet efter reglerne i TEUF ar-
tikel 107-108. Spgrgsmalet om neerhedsprincippaedor ikke relevant.

Formal og indhold

Ved fastleeggelsen af rammebestemmelserne fortetiéssl landbrugssektoren for perioden 2007-
20131 2006 blev der givet adgang for medlemsgiatél at viderefare eksisterende godkendte stat-
teordninger til kgb af jord med statsstgtte frdmdgangen af 2009. Italien har pa denne baggrund
en godkendt stgtteordning, der udlgb den 31. deeef009.

Italien har endvidere oplyst, at den eksisterenatsstgtteordning er notificeret til Kommissionen
(notifikationsnummer N 110/2001), hvor ordningeawbgodkendt af Kommissionen under de tidli-
gere rammebestemmelser for statsstatte til landbakgoren i 2000-2006.

Italien anmoder nu om Réadets godkendelse til defoge statteordningen til erhvervelse af land-
brugsjord med statsstgtte fra 1. januar 2010 tidg&tember 2013.

Italien begrunder blandt andet anmodningen medvmHor en strukturudvikling i form af en for-
@gelse af bedriftsstarrelsen i landet. Det oplyseraliensk side, at en bedrift i Italien i genmanit
har 7,6 hektar jordtilliggende i forhold til de Bvedlemsstaters 13,3 hektar. Fra italiensk sideter d
endvidere oplyst, at 73 % af landbrugsbedrifterttialien er under 5 hektar. Der har endvidere vee-
ret en reduktion i antallet af italienske landbihegrifter med 14,5 % fra 2003 til 2007, herunder
mange meget sma bedrifter.

Italien begrunder endvidere anmodningen med enaregpjordbrugernes indteegtsgrundlag, de la-
vere priser pa landbrugsprodukter, samt den stiganiokjdslgshed inden for landbrugssektoren.
Endvidere naevner ltalien, at den gkonomiske krisevhnskeliggjort og begraenset finansierings-
mulighederne for landbruget.



Fra italiensk side understreges det, at stgttereatdes til landbrugsbedrifter, der er gkonomisk le
vedygtige. Dette indebaerer blandt andet, at landeraskal have de ngdvendige kompetencer.
Ordningen er endvidere gunstigst for yngre landmadedogsa har sveerest ved at opna finansie-
ring. Fra italiensk side vurderes det, at dendgfle ordning fra 2001 har gget generationsskiftet
med 5 % om aret.

Italien vil, safremt Radet godkender stgtteordningster det oplyste give statten i form af sdlaldt
blgde lan (lavtforrentede lan) eller "leasing”, sekal ydes med en tilbagekabsbestemmelse.

Mulighederne skal kunne benyttes bade ved etabl@dnved udvidelse af eksisterende bedrifter.
Det fremgar af det italienske forslag, at der iegifald forventes givet statte til kgb af 34.000 ha
jord i perioden 1. januar 2010 frem til og med 20&\&rende til en samlet stgtte pa 100 mio. € (ca.
750 mio. kr.). Fra italiensk side er det oplystoatningen forventes at komme til at deekke ca.
1.200 landmaend med et gennemsnitligt stgttebelaia p80.000 €.

Italien har til sidst i statsstatteanmodningeRéidet erkleeret, at man i givet fald arligt vil @fpar-
tere resultaterne af den implementerede ordniggséim man vil fremsende en oversigt over stgt-
temodtagere.

Ifglge Kommissionen vil det ikke vaere muligt at gedde det italienske forslag inden for rammer-
ne af de geeldende rammebestemmelser for statdditisttelbrug og skovbrug for perioden 2007-
2013.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller stets$ielle konsekvenser.

Hgaring

Landbrug & Fgdevarezr generelt meget kritisk overfor ydelse af stat$s. Der kan dog veere saer-
lige forhold, der gar sig geeldende — seerligt fonge medlemsstater. | tilfaelde af, at det besluttes
at godkende statsstgtteanmodningerne, bgr dessiéirder fastleegges en udlgbsdato for alle ord-
ninger. Endvidere bgr det i princippet veere Kominissn, der gennemgar og godkender statsstat-
tesager. Endelig bar det understreges, at derkikkeske forleengelse ud over 2013, hvorefter der
ventes at veere gennemfart en reform af den nuvatandbrugspolitik.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er den generelle danske holdning, at stateghgit begraenses mest muligt, og at det bar veere
Kommissionen, der vurderer medlemsstaternes s#tesstdninger og disses forenelighed med
traktatens regler, idet man dog under helt seerigstraordinaere og konkrete omstaendigheder kan
undlade at stemme eller stemme for Radets godksmdel

Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Den italienske anmodning var oprindeligt sat pasdadenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 14.-16. december 2009 og for radsmgdet (lagdimfiskeri) den 18. januar 2010, men Italien
tog anmodningerne af dagsordenen.

Polen fik godkendt en lignende statsstgtteanmodmied enstemmighed pa radsmadet (landbrug
og fiskeri) den 20. november 2009. Ungarn, Letlagd.itauen fik godkendt lignende statsstotte-
anmodninger med enstemmighed pa radsmgadet (landigrfigkeri) den 14.-16. december 2009.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europauddeigll. december 2009 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 14.-16. december 200%gmlenotat oversendt den 3. december 2009,
samt den 13. januar 2010 forud for radsmgadet (lamgdbg fiskeri) den 18. januar 2010, jf. revide-
ret samlenotat oversendt den 6. januar 2010.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingetivélg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Markedsforanstaltninger i den feelles landbrugsptitik i fremtiden
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

Resumé

Som led i forberedelsen af fastleeggelsen af ddesdahdbrugspolitik efter 2013 gnsker det span-
ske formandskab at drgfte anvendelsen af markexistaltninger og risikostyring. Der forventes
en draftelse af anvendelsen af bade traditioneliekedsforanstaltninger som intervention, kvoter,
m.v., savel som nye foranstaltninger som for ekskfogsikringsordninger og futures.

Baggrund

Som led i forberedelsen af rammerne for EU’s langbpolitik for 2014-2020 har der veeret draf-
telser under de 3 foregaende formandskaber om hswi®den fremtidige feelles landbrugspolitik,
den direkte landbrugsstette og landdistriktspdgik genereltDet nuveerende spanske formand-
skab @nsker en tilsvarende draftelse med fokusgr&edsforanstaltninger i den feelles landbrugs-
politik.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbriigkeri) den 22. februar 2010 med henblik
pa praesentation og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redeggares ikke for naerhedsprincippet i denmarenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen
til et konkret forslag.

Formal og indhold
Som led i forberedelsen af fastleeggelsen af ddeddaindbrugspolitik efter 2013 gnsker det span-
ske formandskab en drgftelse i Radet (landbrudskegri) pa det kommende radsmgade den 22. fe-
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bruar 2010 om markedsforanstaltninger. Det fongraedraftelsen skal finde sted pa baggrund af
et papir udarbejdet af formandskabet, men et sddegligger endnu ikke. Drgftelsen forventes
dels at fokusere pa effekten af de eksisterendkedaforanstaltninger samt behovet for eventuelle
nye foranstaltninger.

De markedsstyringsforanstaltninger, som traditibhat veeret indeholdt i den feelles landbrugspoli-
tik i varierende omfang i de enkelte sektorer, dteféblandt andet muligheden for opkeab til inter-
vention, statte til privat oplagring, udbetalingekisportrestitutioner, importbeskyttelse, tilskild t
anvendelse af landbrugsprodukter, anvendelse digtionsbegraensende kvotesystemer samt stat-
te til afsaetningsfremme. Anvendelsen af disse &iediminger er pa stort set alle omrader mindsket
i omfang som konsekvens af reformerne af den fazltedbrugspolitik gennem de seneste ti ar.
Samtidig er der ogsa kommet nye foranstaltningesdim for eksempel medlemslandenes mulighed
for at yde tilskud til afgr@de-, dyre- og plantefidringer samt gensidige fonde.

Det forventes, at muligheden for at reducere udgne i markedspriserne, for eksempel gennem
futures, vil veere et element i drgftelsen. Andmamstaltninger, som for eksempel indkomstforsik-
ringer, eksportkreditter og landmaendenes muligbeddget omfang at pavirke markedet gennem
sammenslutning i producentorganisationer, forveligetedes at indgé i draftelsen.

Konsekvenser
Drgftelsen har i sig selv ingen lovgivningsmeessidgr statsfinansielle konsekvenser. Drgftelsen
vil ikke i sig selv bergre beskyttelsesniveauet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Hgaring
Sagen har veeret i skriftlig haring i §2-udvalganfbrug).

Landbrug & Fgdevarer (L&Faccepterer en fortsat markedsorientering af Eahlglbrugspolitik.

Men vi finder det ngdvendigt, at der bevares dtesikedsnet for hovedvarerne. L&F gnsker ikke, at
det skal etableres gennem EU-stgtte til forskelgsikringsordninger. | stedet ma det baseres pa
generelle og transparente foranstaltninger meddwaegt pa intervention, der eventuelt kan gen-
nemfares ved licitation. Mulighed for stgtte tily@t oplagring ma ogsa veere et vaesentligt instru-
ment i dette sikkerhedsnet.

L&F accepterer, at EU som led i en ny landbrugéaitader WTO har tilbudt at udfase eksportstat-
te til landbrugsvarer. Men L&F leegger vaegt pa, disHandbrug sikres samme vilkar for eksport
som vore konkurrentlande. Derfor ser L&F positigtoommissionens overvejelser om at etablere
en EU-ordning for eksportkredit, safremt en ny Waitale gar det muligt. Endvidere stgtter L&F
Kommissionens overvejelser om at opprioritere staitpromotion i tredjelande.

Anvendelse af futures kan have en stabiliserena&tef. &F ser det dog ikke som en EU-opgave at
etablere den slags ordninger. Statte til indkomnsiidnger indgar ofte i diskussionen om den frem-
tidige landbrugspolitik. Sddanne ordninger er ddgiaistrativt meget kraevende, og alene de
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stramme WTO-regler pa omradet gar den slags ordninigteressante. Krav om gget EU-stgtte til
forsikringsordninger fremfares isaer af EU’s sydligede, hvilket ikke mindst har klimatiske arsa-
ger. Efter vor opfattelse bar det ikke veere en Plgave at yde stgtte til erstatninger i omrader,
hvor vejrmaessige problemer optreeder med jeevne meife. Det bgr alene ske i katastrofelignen-
de situationer.

Endelig skal understreges, at L&F pa det veterirearélde selvsagt gnsker, at EU’s Veterinaerfond
bevares. Ogsa fusionsmarkedsordningens artikele¥4giver mulighed for at indfgre ekstraordinae-
re stgtteforanstaltninger i forbindelse med handstsktioner, ma bevares.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen agter at tage draftelsen til efterrgtoig leegger veegt pa, at den ikke preejudicerer de
kommende forhandlinger om udformningen af den fsddadbrugspolitik (og de finansielle per-
spektiver) for perioden 2014 til 2020, herunder angfet af markedsregulerende foranstaltninger.

Regeringen arbejder for en gget markedsorientafinign feelles landbrugspolitik og en afvikling
af den direkte stgtte, herunder at markedsforanstger som intervention og prisstgtte enten ophg-
rer eller opretholdes pa et minimum som et rekkeshedsnet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En lang reekke lande forventes at ville give udfigikbehovet for anvendelse af effektive markeds-
styringsforanstaltninger samt behovet for at udvikye markedsstyringsforanstaltninger med hen-
blik pa at reducere udsving i priser og indkomstlitle gruppe af lande forventes at laegge vaegt
pa, at den hidtidige markedsorientering af denefsdiindbrugspolitik fremover fastholdes og uddy-
bes, og at fremkomsten af et gget antal markedsigeséoranstaltninger vil kunne anvendes af
producenterne til at afdeekke en del af de i maneaisomien iboende prisudsving.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgeropaudvalg.

Forslag til Radets Forordning om en langsigtetlpn for ansjosbestanden i Bis-
cayabugten og for fiskeriet efter denne bestand

KOM (2009) 399

Nyt notat.

Resumé
Formalet med forslaget til en langsigtet plan eoptetholde biomassen i ansjosbestanden i Bis-

cayabugten pa et niveau, der muligger beeredygtitytielse af bestanden inden for det maksimale
beeredygtige udbytte, baseret pa videnskabelig wilyg, samtidig med at der sikres starst mulig
stabilitet og rentabilitet i fiskeriet. Det er Fr&ng og Spanien, som har kvoter for fiskeri eftar a
sjos i Biscayabugten. Forslaget indeholder blamtiet regler for TAC-fastsaettefs@vor der fore-
slas en anden procedure herfor end den saedvaritdende. Med den foreslaede plan vil det veere

2TAC = total allowable catches = den samlede ti#lfdngstmaengde.
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Kommissionen (uden involvering af Radet), som &fdigtsaetter TAC’en og fordelingen mellem de
bergrte medlemsstater, men pa grundlag af et staliskret og automatiseret skema fastlagt i pla-
nen. Endvidere foreslar Kommissionen at fravigeemlelse af kalenderaret som forvaltningsaret,
men i stedet for tage udgangspunkt i seesonenngétéaet er fra den 1. juli til den 30. juni. For-
slaget indeholder ogsa visse kontrolregler, redterevaluering af planen og statte efter fiskerifon
den (EFF).

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 399 af 29. juli 9Gfemsendt forslag til Radets forordning
om en langsigtet plan for ansjosbestanden i Bismayt@n og for fiskeriet efter denne bestand. For-
slaget er modtaget i en dansk sprogversion deju82009.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikell@Y TEUF artikel 43, stk. 2), og skal behandles
efter proceduren for den almindelige lovgivningg@aure | TEUF art. 294.

Det forventes, at der kan opnas enighed om forslael. behandling med Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget hgrer ind ukdé’'s enekompetence, hvorfor naerhedsprincip-
pet ikke finder anvendelse. Idet der er tale oteei gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik, e
regeringen enig heri.

Formal og indhold

Formalet med forslaget til en langsigtet plan es@etholde biomassen i ansjosbestanden i Bis-
cayabugten pa et niveau, der muligger baeredygtigttelse af bestanden inden for det maksimale
beeredygtige udbytte, baseret pa videnskabelig vaatgj, samtidig med at der sikres stgrst mulig
stabilitet og rentabilitet i fiskeriet.

Kommissionen understreger ngdvendigheden af aillepst langsigtet forvaltningsplan i stedet for
at anvende arlige ad-hoc foranstaltninger til fastslse af fiskerimuligheder.

Saesonen for fiskeri efter ansjos i Biscayabugtbariéra den 1. juli til den 30. juni det falgende &
og det er Kommissionens opfattelse, at der er bédroat fastsaette foranstaltninger, tilpasset en
forvaltningsperiode, som svarer hertil.

Det er Frankrig og Spanien, som har kvoter fordiskfter ansjos i Biscayabugten.
De vaesentligste elementer i forslaget er falgende:

Regler for TAC-fastseettelse

Ifglge radgivning fra Den Videnskabelige, Tekniskp@konomiske Komité for Fiskeri (STECF)

om en langsigtet plan for ansjos kan der opnassaedygtig forvaltning af bestanden, hvis der

fanges en konstant andel af gydebiomassen. STE@#aar ogsa, at den minimumsgydebiomasse

ved hvilken der kan &bnes for fiskeri pa bestanthstsaettes til 24.000 tons og forsigtighedsgyde-

biomassen til 33.000 tons. Det anfares, at deridedy bar fastsaettes en befiskningsgrad pa 30 %
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af gydebiomassen hvert ar med passende begraensiitegken sadan befiskningsgrad vurderes
det, at risikoen for, at bestanden kommer undermimsniveauet for gydebiomasse og for, at fi-
skeriet ma lukkes, minimeres, samtidig med at geetboldes et hgijt udbytte.

Kommissionen foreslar, at der anvendes en andareguoe for TAC-fastseettelse end den seedvan-
ligt geeldende, hvor Radet i de arlige TAC/kvotefdronger fastseetter TAC/kvoter for et kalender-
ar ad gangen. Med den foreslaede plan vil det ¥anemissionen (uden involvering af Radet),

som arligt fastseetter TAC’en og fordelingen meldebergrte medlemsstater, men pa grundlag af
et standardiseret og automatiseret skema fastfdghen. Skemaet angiver direkte, hvad TAC’en
og kvoterne skal fastseettes til afhaengig af demedliet biomasse (bestandens gennemsnitlige bio-
masse i et fangstar), baseret pa videnskabeligwdidg fra STECF. TAC’en kan maksimalt fast-
saettes til 33.000 tons ved en aktuel biomasse @al®.000 tons.

Samtidig eendres forvaltningsaret til at falge faagst (defineret i planen som perioden fra den 1.
juli til den 30. juni det falgende ar) i stedet f@mlenderaret. Det vil sige, at TAC’en fastsaettes f
perioden den 1. juli til den 30. juni.

Hvis STECF ikke er i stand til at radgive om detuake biomasse, fordi der ikke foreligger til-
streekkeligt ngjagtige og repraesentative data,stts TAC'en og kvoterne saledes:

1. Hvis STECF anbefaler, at ansjosfangsterne reduceess muligt, reduceres TAC’en og
kvoterne med 25 % i forhold til TAC’en og kvoterfug fangstaret far.

2. lalle andre tilfzelde skal TAC’en og kvoterne svilrantallet af tons for fangstaret far.

Hvert ar informerer Kommissionen de bergrte med&ater om STECF’s radgivning og bekreefter,
hvilken TAC og hvilke kvoter der svarer dertil irffeld til planens bilag og som geelder for det
fangstar, der begynder den 1. juli det pageeldendéoinmissionen offentligger dette i Den Euro-
peeiske Unions Tidende, C-udgaven, og pa Kommissonebsted.

Hvis STECF vurderer, at forsigtighedsniveauet fontassen eller de TAC’er, som i bilaget er an-
fart som svarende til de respektive biomassenivedde laengere gar det muligt at udnytte an-
sjosbestanden baeredygtigt, fastsaetter Radet nykevdar de pageeldende niveauer efter procedu-
ren fastsat i artikel 20 i grundforordningen (désige uden inddragelse af Europa-Parlamentet).

Kontrolregler
Der foreslas visse kontrolregler som supplememgigjenerelle kontrolregler.

Evaluering af planen

Pa grundlag af radgivning fra STECF og efter hgdhdet relevante radgivende rad evaluerer
Kommissionen planens indvirkning pa ansjosbestandgna fiskeriet efter denne bestand senest i
det tredje ar, hvor forordningen anvendes, og timréfert tredje ar i forordningens anvendelsespe-
riode og foreslar om ngdvendigt relevante foratstager til sendring af planen.

Bistand fra Den Europeeiske Fiskerifond (EFF)
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Det fastseettes, at for de fangstar, hvor bestaligiger under forsigtighedsniveauet for biomasse,
betragtes planen som en genopretningsplan, og defar, hvor bestanden ligger pa eller over for-
sigtighedsniveauet for biomasse, betragtes plamenes forvaltningsplan med henblik pa anven-
delse af reglerne for statte til foranstaltningexdnmenblik pa tilpasning af EU-fiskerfladen i hen-
hold til artikel 21 i forordning (EF) nr. 1198/20@n fiskerifonden (EFF).

Status for eendringsforslag

Som fglge af vedtagelsen af en ny kontrolforordhirefteraret 2009 er omfanget af kontrolregler i
selve planen blevet reduceret og justeret, idetldgrfortsat er supplerende regler om blandt andet
fartgjsovervagningssystemer (VMS), krydskontrotuftanmeldelse og udpegede havne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikkemandskabet forventer, at der kan indgas en
1. behandlingsaftale mellem Radet og Europa-Parighe

Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg statter imidleggnerelt forslaget med visse aendringsforslag,
herunder blandt andet:

e Det foreslas, at der fastseettes en befiskninggufiatD % af gydebiomassen hvert ar (i ste-
det for 30 %).

e Det foreslas, at hvis STECF anbefaler, at ansjgstanne reduceres mest muligt, reduceres
TAC’en og kvoterne med 10 % (i stedet for 25 %@rhbld til TAC’en og kvoterne i det fo-
regaende fangstar, idet TAC ikke i disse tilfeelda fastsaettes lavere end 7.000 tons.

e Kommissionen skal give information til det regiomafdgivende rad for de sydvestlige far-
vande om implementeringen af nationale kontrolhiagdplaner og resultaterne, som opnas
herved.

¢ Inden udgangen af 2009/2010 saesonen skal Komméssiatroducere en Faellesskabskon-
trolplan, som koordineres af Fiskerikontrolagenture

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg (dSWehdnu ikke afgivet udtalelse. Udtalelsen
forventes afgivet inden den 19. marts 2010.

Konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have lovgivningsmeaessigtsfinansielle eller samfundsgkonomiske

konsekvenser.

Hgaring
8 5-udvalget (fiskeri) har ikke haft bemaerkningkefarslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

% R&dets forordning (EF) nr.1224/2009 af 20. nover@8®9 om oprettelse af en EF-kontrolordning meublik p& at
sikreoverholdelse af reglerne i den feelles fisldiii, om aendring af forordning (EF) nr. 847/9&H) nr. 2371/2002,
(EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 22085, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (Ef)509/2007,
(EF) nr. 676/2007, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr.@/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophzaevelse af émiag (EDF)
nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og (EF) nr. 1966/2006
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Regeringen er positiv over for vedtagelsen af laytgde planer for forvaltning af bestande, herun-
der en langsigtet plan for ansjos.

Regeringen stgtter, at man for ansjos i Biscayamygom er en kortlivet bestand, fraviger de saed-
vanlige procedurer for TAC/kvotefastseettelse i fafimat Kommissionen treeffer beslutningen om
den arlige TAC efter et fastlagt skema og baseiatigenskabelig radgivning, med henblik pa, at
der tages hgjde for de seerlige forhold for kortledestande, herunder fangstsaesonen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne har generelt en positiv holdningrslaget, inklusiv de direkte involverede med-
lemsstater.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgetropaudvalg.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,Radet, Det Europeeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Mghederne for dyrevel-
feerdsmaerkning og etablering af et europaeisk netveertf referencecentre til dy-
rebeskyttelse og dyrevelfeerd

KOM (2009) 584

Der henvises til saerskilt notat fra Justitsmimiiste
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