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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

De europeeiske samfund er multikulturelle og multietniske, og deres mangfoldighed er en
positiv og berigende faktor. Desveerre begas der stadig racistiske og fremmedfiendske
handlinger overalt i verden. Begivenhederne i forskellige dele af Europa viser, at der stadig
findes racistiske og fremmedfjendske holdninger.

Racisme og fremmedhad er en direkte overtreedelse af principperne om frihed, demokrati,

respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der som anfgrt i EU-traktatens artikel 6 alle er principper, som EU bygger

pa, og som medlemsstaterne har til faelles. EU skal respektere de grundleeggende rettigheder,
sadledes som de garanteres ved den europeaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frinedsrettigheder, og saledes som de falger af
medlemsstaternes feelles forfatningsmaessige traditioner, som generelle principper for

feellesskabsretten.

Den seneste styrkelse af de grundleeggende rettigheder i EU skete med proklamationen af Den
Europeeiske Unions charter om grundlaeggende rettighedebet Europeeiske Rads made i
Nice den 7. december 2000.

Formalet med dette forslag til rammeafggrelse er bade at styrke de strafferetlige

foranstaltninger, der sigter mod indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning og

administrative bestemmelser vedrgrende racistiske og fremmedfjendske lovovertreedelser, og
at lette og fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne om bekaempelsen af disse
lovovertraedelser.

2. TAL

Ifalge arsberetningen for 1999 fra Det Europeeiske Overvagningscenter for Racisme og
Fremmedhad (EUMG)afslgrer de forskellige rapporter om racisme i Europa i 1999, som er
udarbejdet af de nationale massemedier, de officielle myndigheder eller NGO'er, at intet land
i EU er immunt over for dette feenomen. Det skal dog bemaerkes, at der ikke findes nogen
ensartede kriterier for indsamling af oplysninger om racistiske episoder. EU er nu begyndt at
gere noget ved dette problem. EUMC’s informationsnet, Raxen, har faet til opgave at definere
faelles kriterier og fremseette forslag pa omradet.

Den Europeeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI), Europaradets saerlige
organ for bekeempelse af racisme, har offentliggjort en raekke landerapporter som led i ECRI's
anden reekke af rapporter om lovgivning, politik og praksis med hensyn til bekeempelse af
racisme. Ifglge rapporterne om @strig, Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Graekenland og
Det Forenede Kongerige er der sket en positiv udvikling, men der er stadig grund til
bekymring.

De mest almindelige racistiske episoder er ikke de voldshandlinger, som daekkes af
massemedierne. De officielle statistikker fra Tyskland viser, at ud af de i alt 10 037

registrerede lovovertraedelser med racistiske/fremmedfjendske motiver faldt 66 % ind under
kategorien overtreedelse af lovgivningen om propagandavirksomhed. Det samlede antal

EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
http://www.eumc.eu.int/publications/ar99/AR99-EN.pdf
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racistisk betonede overtraedelser i Det Forenede Kongerige fra april til september 1999 var
10 982, hvoraf der for halvdelens vedkommende var tale om chikane. | Sverige var der i alt
2 363 anmeldte lovovertraedelser med racistiske/fremmedfjendske motiver i 1999. Ud af disse
var ulovlige trusler, overfald og chikane de almindeligste former for lovovertraedelser.

De alvorlige racistiske voldshandlinger er almindeligt kendt af offentligheden, fordi de
ligesom anden alvorlig kriminalitet bliver til overskrifter i massemedierne. | 1999 blev der
rapporteret om drab og drabsforsgg pa grund af race, etnisk oprindelse, religion eller kultur i
de nationale massemedier i @strig, Frankrig, Tyskland, Spanien, Sverige og Det Forenede
Kongerige. Samme ar var der en stigning i antallet af registrerede racistiske forbrydelser
forbundet med nynazistiske grupper i Tyskland og Sverige. | Tyskland var der et fald i det
samlede antal lovovertreedelser, men en stigning i antallet af voldelige overfald. Der er ogsa
rapporteret om racistisk vold associeret med nynazister og skinheads i Spanien og Portugal,
hvor disse grupper er blevet identificeret som ansvarlige for en stor del af den racistiske vold.
Det kan konkluderes, at racistiske handlinger, og seerlig voldelige angreb (drab,
legemsbeskadigelse, overfald) eller beskadigelse af ejendom (ildspaseettelse, angreb med brug
af spraengstoffer) meget ofte begas af grupper af unge med nynazistiske holdninger eller af
skinheads.

Dette faenomen kan let forklares, da racisme ofte er udtryk for et tilhgrsforhold til en gruppe,
som efter de pagaeldendes opfattelse bliver styrket af en negativ og foragtende holdning over
for andre grupper. Det forhold, at medlemmerne af gruppen gensidigt tilskynder og statter
hinanden, far de pageeldende til at forsgge at overga hinanden og fremkalder en keedereaktion.
Lovovertreedernes holdninger deles ofte af de bredere feellesskaber, de tilhgrer, hvilket efter
deres mening retfeerdigger deres handlinger. Denne tendens er yderst bekymrende og ma
bekaempes aktivt. Reaktionerne pa sadanne lovovertraedelser, selv nar de ikke er begaet inden
for en velstruktureret organisation, er afggrende for indfgrelsen af en effektiv strategi, der kan
forebygge, at feenomenet udvikler sig.

Hvad ofrene angar viser rapporterne fra 1999, at der i alle medlemsstaterne er etniske
minoriteter, indvandrere og flygtninge, som er sarbare over for racistisk kriminalitet og
diskrimination. Den kriminalitet, der begas af nynazistiske organisationer, er fgrst og
fremmest rettet mod indvandrere, mennesker af fremmed herkomst og det jgdiske samfund.
Der er ogsa sket en forggelse i angrebene pa homoseksuelle og oppositionsledere, journalister
og politibetjente. Rapporterne viste ogsa, at kun et mindretal af ofrene anmelder
lovovertraedelserne til myndighederne. De mener ofte, at deres anmeldelse ikke vil blive taget
alvorligt, eller er bange for gengeeldelse fra lovovertraedernes side.

3. ARBEJDET PA INTERNATIONALT PLAN OG | EU

Der er blevet vedtaget en raekke folkeretlige instrumenter for at beskytte
menneskerettighederne i almindelighed og for at gere noget ved spgrgsmalet om
diskrimination og racisme i seerdeleshed. Et af disse instrumenter, den internationale
konvention af 7. marts 1966 om afskaffelse af alle former for racediskrimination, som er
hovedhjarnestenen i kampen mod racisme pa globalt plan, drejer sig udtrykkeligt om
beskyttelse mod racediskrimination. | konventionens artikel 4(a) hedder det, at
deltagerstaterne skal "kriminalisere al udbredelse af idéer, der hviler pa racemaessig
overlegenhed eller racehad, tilskyndelse til diskrimination og alle voldshandlinger eller
tilskyndelse til sddanne handlinger imod enhver race eller persongruppe af anden hudfarve
eller etnisk oprindelse samt ydelse af enhver bistand til raceforfglgelser, herunder deres
finansiering”. Ifglge artikel 4(b) skal deltagerstaterne "erklere ulovlige og forbyde
organisationer samt organiseret og al anden propagandavirksomhed, som fremmer og
tilskynder til racediskrimination, samt kriminalisere deltagelse i sadanne organisationer eller



sadan virksomhed". Konventionen er ratificeret af alle EU's medlemsstater. Nogle af
medlemsstaterne har taget forbehold over for artikel 4 med hensyn til foreneligheden mellem
de forpligtelser, som falger af denne artikel, og retten til udtryks- og foreningsfrihed.

Desuden gav Det Europaeiske Rad i de konklusioner og den handlingsplan, som det vedtog pa
det ekstraordinaere mgde, der blev holdt den 21. september 2001 med henblik pa at analysere
den internationale situation efter terrorangrebene i USA, udtryk for EU's vilje til sammen med
det internationale samfund at fortszette dialogen og forhandlingerne med henblik pa, savel hos
0s som andre steder, at opbygge en verden af fred, ret og tolerance. |1 den forbindelse
understreger EU ngdvendigheden af at bekeempe enhver form for uheldig nationalistisk,
racistisk og fremmedfjendsk udvikling.

Siden 1977 har EU-institutionerne ved utallige lejligheder bekraeftet, at de er fast besluttet pa
at forsvare menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, og fordemt alle
former for intolerance, racisme og fremmedhad.

Det farste stgrre skridt hen imod bekeempelse af racisme pa EU-plan blev taget, da Radet og
repreesentanterne for medlemsstaterne vedtog en resolution, som udrabte 1997 til det
europaeiske & mod racisfne Med udgangspunkt heri blev Det Europaeiske
Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad i Wien oprettet.

Under udvidelsesprocessen leegges der stor veegt pa fremskridt med hensyn il
ansggerlandenes politik for bekaempelse af racisme og beskyttelse af minoriteter. Pa Det
Europaeiske Rads mgde i Kgbenhavn i 1993 fastlagde man falgende politiske kriterier, som de
lande, der s@ger om optagelse i EU, skal opfylde: Det kreeves, at ansggerlandene "har opnaet
institutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt
respekt for og beskyttelse af mindretal". Hvert ar udarbejder Kommissionen en rapport om de
fremskridt, som hvert enkelt kandidatland har gjort med hensyn til at opfylde
Kgbenhavnskriterierne, herunder hvor langt det er kommet med at omseaette
feellesskabslovgivningen til national ret. For kandidatlandene i Centraleuropa har det vigtigste
spgrgsmal, der fremhaeves i disse rapporter, veeret Roma-befolkningens situation.

Med Amsterdam-traktaten blev der indfgrt en ny artikel 13 i EF-traktaten, som for farste gang
gav Feellesskabet befgjelser til at tage lovgivningsmeessige initiativer for at bekeempe
forskelsbehandliny

| Wien-handlingsplanen for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfarelse af
et omrdde med frihed, sikkerhed og retfzerdighed bedst kan gennefnfameales racisme og
fremmedhad som en af de seerlige former for forbrydelser, der bedst kan bekeempes via et
generelt EU-tiltag. | konklusionerhdra Det Europaeiske R&ds made i Tammerfors den 15. og

16. oktober 1999 fastslas det i afsnittet om en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere,
at bekeempelsen af racisme og fremmedhad skal intensiveres pa grundlag af Kommissionens
meddelelse om en handlingsplan mod racisme. | ajourfgringen af Kommissionens
resultattavle vedragrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frined, sikkerhed

Feelleserkleering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om overholdelsen af de
grundleeggende rettigheder samt af den europaeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundlaeggende frihedsrettigheder, 5.4.1977 (EFT C 103 af 27.4.1977, s. 1).

EFT C 237 af 15.8.1996, s. 1.

° Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000, EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000, EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.

EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1 (punkt 51a).

http://ue.eu.int/da/Info/eurocouncil



og retfeerdighed” pr. 30. november 280@&dder det, at Kommissionen vil vurdere, om der er
behov for et nyt initiativ pa dette omrade, og hvad det i givet fald skal omfatte.

Desuden anmodede Europa-Parlamentet i sin beslutning af 21. septemb2o20Cit der
blev vedtaget en rammeafggarelse til erstatning for den feelles aktion.

Passende strafferetlige foranstaltninger er ogsa et vigtigt redskab til bekaempelse af racisme
og fremmedhad. Ud over selve straffeaspektet har strafferetlige foranstaltninger en betydelig
afskraekkende virkning.

Pa EU-plan vedtog Radet den 15. juli 1996 en faelles aktion om bekaempelse af racisme og
fremmedhatf p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europeeiske Union.
Hovedformalet var at sikre et effektivt retligt samarbejde mellem medlemsstaterne om
bekeempelse af racisme og fremmedhad. | den feelles aktion understregedes behovet for at
forhindre, at ophavsmaendene til sadanne lovovertreedelser benytter sig af, at racistiske og
fremmedfjendske aktiviteter straffes forskelligt i medlemsstaterne, og rejser fra ét land til et
andet for at undga retsforfalgning. Medlemsstaterne blev anmodet om at sikre, at en raekke
former for racistisk og fremmedfjendsk adfeerd, der var neevnt i den feelles aktion, var
strafsanktioneret, eller i stedet i afventen af, at ngdvendige bestemmelser eventuelt blev
vedtaget, at fravige princippet om dobbelt strafbarhed for de pageeldende former for adfeerd.
Andre bestemmelser i den feelles aktion vedrgrer beslagleeggelse og konfiskation af racistisk
og fremmedfjendsk materiale og udveksling af oplysninger.

Den farste rapport om gennemfgrelsen af den feelles aktion fra 1996 blev udarbejdet i 1998.
Ifalge rapportens konklusioner havde medlemsstaterne i vidt omfang gennemfart den feelles
aktions bestemmelser. Det fremgik imidlertid, at der kunne treeffes yderligere skridt. Denne
vurdering bekreeftes af de oplysninger, som medlemsstaterne indsendte efter den farste
evalueringsrapport, og som viser, at medlemsstaternes strafferetlige bestemmelser om
bekeempelse af racisme og fremmedhad kan forbedres yderligere. For eksempel er der stadig
problemer med udlevering og gensidig retshjeelp efter vedtagelsen af den feelles aktion. Et
andet spgrgsmal, som behandles i ECRI's landerapporter, er hensyntagen til racistiske motiver
ved strafudmalingen for almindelige lovovertraedelser, sdsom drab, legemsbeskadigelse eller
beskadigelse af ejendom. Nogle medlemsstater har allerede bestemmelser, der gar i den
retning. Dette vil give et klart signal om, at EU er villig til at bekeempe denne form for
lovovertraedelser. En omfattende og klar lovgivning i alle medlemsstaterne pa dette omrade
vil ogsa sikre, at det prioriteres hgjere at finde frem til det racistiske eller fremmedfjendske
element ved indsamlingen af beviser; dette er i forskellige rapporter blevet fremhaevet som et
af de problemer, der hindrer en effektiv retsforfglgning.

Et andet omrade, hvor der kan gares yderligere fremskridt, er bekeempelsen af racistisk og
fremmedfjendsk indhold pa Internettet. Som omtalt i Kommissionens meddelelse om
cyberkriminalitet! er spredningen af racistisk og fremmedfjendsk indhold pa Internettet et
emne, der vaekker bekymring. Samtidig med, at Internettet er et medie for kommunikation,
underholdning og handel, er det ogséa et forholdsvis billigt og yderst effektivt redskab for
racistiske enkeltpersoner eller grupper, der gnsker at sprede hadske idéer til et publikum
bestaende af tusinder eller maske endda millioner af mennesker. Desuden gar Internettet det
lettere for ophavsmaendene at undga straf. Samtidig er Internettet ogsa en praktisk made at

KOM(2000) 782 endelig af 30.11.2000.
EFT C 146 af 17.5.2001, s. 110.

10 EFT L 185 af 24.7.1996, s. 5.

1 Meddelelsen "Hgjnelse af sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og beksempelse af
computerrelateret kriminalitet”, KOM(2000) 890 endelig.
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rekruttere nye aktivister p&. | 1997 omtalte en amerikansk raffpcat 600 netsteder, der
tilskyndede til racehad. | januar 1999 var man oppe pa 1 426 kendte netsteder, der agiterede
for racisme, antisemitisme, "hate music" eller nynazistiske idéer. Pr. 15. juli 1999 var antallet
steget yderligere til 2 100 netsteder. Men i virkeligheden mener forskerne, at dette tal er
steerkt undervurderet. Racistiske netsteder er meget ofte placeret i lande uden for EU, seerlig i
USA. Dette forhold betyder, at det er vanskeligt at retsforfglge de pagaeldende, da udbredelse
af racistisk materiale pa Internettet ikke er en strafbar handling i USA, hvilket skyldes
hensynet til udtryksfriheden. Hvis EU beslutter sig for at indfare feelles strafferetlige
bestemmelser ogsa pa dette omrade, vil det veere med til at sikre Internet-brugerne et sikkert
miljg uden kriminalitet. Dette spargsmal blev drgftet i forbindelse med Europaradets udkast
til konvention om cyberkriminalitet. Det blev imidlertid ikke medtaget i selve konventionen,

og det blev besluttet at udarbejde en tilleegsprotokol. En faelles EU-holdning til spgrgsmalet
vil styrke EU's stilling i forhandlingerne om et sadant instrument.

Kommissionens fremgangsmade i dette spagrgsmal er at sikre sig, at racistisk og
fremmedfjendsk indhold pa Internettet geres strafbart i alle medlemsstaterne. Den
grundlaeggende idé kan koges ned til princippet om, at "det, der er ulovligt offline, ogsa er
ulovligt online". Desuden indfgres der med forslaget en raekke minimumskriterier med hensyn
til jurisdiktion over denne form for lovovertreedelser.

Alle medlemsstaterne har indfgrt lovgivning, som forbyder racistiske handlinger eller
tilskyndelse til racehad. Der er imidlertid stadig stor forskel pa lovningens anvendelsesomrade
og indhold og pa, hvordan den handhaeves. Kommissionen mener derfor, at det er pa tide at
gare yderligere fremskridt pd omradet. De, der begar racistiske og fremmedfjendske
lovovertraedelser, ma retsforfglges, og domstolene ma rade over passende straffe, der star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen. Det bgr specielt veere muligt at idgmme strenge straffe i
sager, hvor racistiske angreb begas af nynazistiske eller ekstremistiske grupper. Samtidig vil
dette sende et steerkt, afskreekkende budskab til dem, der overvejer at bega denne form for
lovovertraedelser.

Derudover ma lovgivningen handhaeves af domstolene, hvilket ikke altid er tilfeeldet for disse
lovovertreedelsers vedkommende. Det er ikke ret mange, der bliver dgmt i den slags sager.
Det skyldes blandt andet, at det i nogle tilfeelde er vanskeligt at bevise, at der er tale om
racistiske motiver, at ofrene viger tilbage for eller endda er bange for at ga til politiet eller
domstolene, og sommetider, at de retshandheevende myndigheder og domstolene ikke er
tilstraekkelig bevidste om spgrgsmalet. Hvis man sikrer, at iveerkseaettelsen af efterforskning og
retsforfglgning ikke afhaenger af offerets anklage, vil det veere med til at forbedre situationen;
det samme geelder en mere systematisk brug af kontaktpunkter og klarere regler om
jurisdiktion.

4. FORSLAG TIL RAMMEAFGYRELSE

Pa denne baggrund fremlaegger Kommissionen et forslag til en rammeafggrelse, som sigter
mod en indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
racistiske og fremmedfjendske lovovertraedelser.

Rammeafgarelsen har to formal, nemlig at sikre, at racisme og fremmedhad i alle
medlemsstaterne kan straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskreekkende virkning, og som kan medfagre udlevering eller
overgivelse, og at forbedre og fremme det retlige samarbejde ved at fjerne eventuelle
hindringer.

12 Kilde: Simon Wiesenthal Center, http://www.wiesenthal.com
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Ifalge det foreslaede instrument skal de samme racistiske og fremmedfjendske handlinger
kunne straffes i alle medlemsstaterne, som skal definere en feelles EU-strafferetlig made at
gribe feenomenet an pa. Selvfalgelig kan medlemsstaterne frit ga videre end dette. Med
rammeafggrelsen gennemfgres den minimumstilneermelse, der er ngdvendig for at sikre, at
den nationale lovgivning er tilstreekkeligt omfattende, og at der kan udvikles et effektivt
retligt samarbejde.

Listen over lovovertreedelser i den faelles aktion fra 1996 udvides til ogsa at omfatte andre
former for handlinger, der bgr ggres strafbare i alle medlemsstaterne. Det nye i forhold til den
feelles aktion er desuden, at medlemsstaterne i stedet for, at de har valget mellem enten at gare
disse former for handlinger strafbare eller at fravige princippet om dobbelt strafbarhed,
paleegges en forpligtelse til at tage skridt til at straffe disse former for handlinger som
kriminelle handlinger. Der blev den 7. juni 2001 afholdt et ekspertmgde, hvor man drgftede
en reekke begreber, der skulle indgd i Kommissionens forslag. Eksperterne stgttede
fremgangsmaden med at paleegge medlemsstaterne en forpligtelse til at ggre racistiske og
fremmedfjendske handlinger strafbare.

Feelles definitioner og straffe vil ogsa lette det retlige samarbejde og den gensidige retshjeelp i
straffesager. Desuden indeholder forslaget foranstaltninger, som vil sikre starre forenelighed
mellem de regler, der geelder i medlemsstaterne, sdsom bestemmelser om jurisdiktion,
udlevering og udveksling af oplysninger, hvilket ogsa vil fremme samordningen pa de
relevante omrader.

Ligesom det var tilfeeldet med den feelles aktion fra 1996, kan forslaget til rammeafgarelse
ikke fortolkes sadan, at det bergrer nogen af de forpligtelser, som medlemsstaterne har i
henhold til folkeretlige instrumenter. Specielt skal det sikres, at menneskerettighederne og de
grundleeggende frinedsrettigheder, sasom udtryks-, forsamlings- og foreningsfrineden, der
sikres af artikel 10 og 11 i den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleeggende frinedsrettigheder, respekteres. Udgvelsen af disse frihedsrettigheder skal
afvejes mod forebyggelsen af uroligheder eller kriminalitet og beskyttelsen af andres rygte og
rettigheder.

S. RETSGRUNDLAG

Ifalge EU-traktatens artikel 29 er udformning af feelles handling mellem medlemsstaterne
inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager og forebyggelse og
bekeempelse af racisme og fremmedhad en af de mader, hvorpd Unionens mal om at give
borgerne et hgijt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed skal nas.
Dette mal skal om ngdvendigt nds gennem indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
strafferetlige regler i overensstemmelse med artikel 31, litra e).

Et teettere samarbejde mellem de retlige myndigheder og andre kompetente myndigheder er
en anden made, hvorpa man kan bidrage til gennemfgrelsen af det naevnte mal. | artikel 31,
litra a), b), c) og d), neevnes en raekke aspekter, som skal indga i den faelles handling
vedrgrende retligt samarbejde i kriminalsager. Forslaget opfylder ogsa disse mal. Specielt er
en faelles definition af de elementer, som lovovertreedelserne bestar af, en made, hvorpa man
kan komme uden om kravet om dobbelt strafbarhed i forbindelse med gensidig retshjeelp og
udlevering, og den vil veere med til at forbedre det retlige samarbejde. Forpligtelsen til at
fastleegge jurisdiktionen i de tilfeelde, hvor medlemsstaterne ikke udleverer deres egne
statsborgere, er en made, hvorpd man kan sikre forenelighed mellem medlemsstaternes
geeldende regler som kreevet i artikel 31, litra c). Bestemmelsen om, at politiske forbrydelser
ikke leengere kan bruges som begrundelse for at afvise anmodninger om gensidig retshjeelp
eller udlevering, bidrager til opfyldelsen af det mal om lettelse af udlevering mellem



medlemsstaterne, der er fastsat i artikel 31, litra b). Endelig vil oprettelsen af kontaktpunkter
med henblik pa udveksling af oplysninger lette og fremskynde samarbejdet mellem

kompetente myndigheder, og det er en made, hvorpa man kan sikre forenelighed mellem
medlemsstaternes geeldende regler som kraevet i artikel 31, litra a) og c).

Ifalge EU-traktatens artikel 34, stk. 2, litra b), er rammeafggrelser de instrumenter, der skal
bruges med henblik pa indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser. Rammeafggrelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til det
tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler
for gennemfarelsen.

6. BEMAERKNINGER TIL ARTIKLERNE

Artikel 1 (Indhold)

Artikel 1 beskriver formalet med rammeafgarelsen, dvs. tilneermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser og teettere samarbejde mellem retlige og andre myndigheder i
medlemsstaterne med hensyn til lovovertraedelser, der involverer racisme og fremmedhad.

Dette vil bidrage til gennemfgrelsen af EU's mal om at give borgerne et hgit tryghedsniveau i
et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, jf. artikel 29 i traktaten om Den Europaeiske
Union.

Artikel 2 (Anvendelsesomrade)

Artikel 2 henviser til de situationer og personer, som rammeafggrelsen finder anvendelse pa,
dvs. lovovertraedelser, der involverer racisme og fremmedhad, og som helt eller delvis begas i
en medlemsstat (territorialprincippet) af en person, der er statsborger i en medlemsstat, nar
handlingen bergrer enkeltpersoner eller grupper i den pageeldende stat (det aktive og det
passive personprincip), eller som begas pa vegne af en juridisk person med hjemsted i en
medlemsstat.

Artikel 3 (Definitioner)
Artikel 3 indeholder definitioner af en reekke begreber, der anvendes i rammeafggrelsen.

| litra a) defineres"racisme og fremmedhadSom den overbevisning, at race, hudfarve,
afstamning, religion eller tro eller national eller etnisk oprindelse er en faktor, der giver
anledning til fiendtlighed over for enkeltpersoner eller grupper.

| litra b) defineres "racistisk eller fremmedfjendsk gruppesom en struktureret
sammenslutning af en vis varighed, bestaende af mere end to personer, som handler i forening
med henblik pa at bega de lovovertraedelser, der er neevnt i artikel 4, litra a)-e).

| litra c) defineres"juridisk person”. Definitionen af en juridisk person anvendes i andre
instrumenter, der er indfart pd EU-plan, sdsom den anden protokol til konventionen om
beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser.

Artikel 4 (Lovovertreedelser vedrgrende racisme og fremmedhad)

Den liste over forskellige former for adfeerd, der indgar i den feelles aktion fra 1996, er blevet
brugt som udgangspunkt og udvidet til ogsd at omfatte fornaermelser eller trusler, der
fremsaettes offentligt, nar de fremsaettes over for de bergrte enkeltpersoner eller grupper med
racistisk eller fremmedfjendsk sigte. Ud over offentlig tilskyndelse til vold eller had skal
enhver anden racistisk eller fremmedfjendsk handling, der kan volde enkeltpersoner eller
grupper veesentlig skade, ogsa gares strafbar.



Artikel 4 paleegger medlemsstaterne at sgrge for, at de pagaeldende racistiske og
fremmedfjendske handlinger er strafbare. Den mulighed, som den feaelles aktion giver for at
veelge mellem enten at sikre, at denne adfeerd er strafsanktioneret, eller at fravige princippet
om dobbelt strafbarhed, afskaffes.

Med hensyn til de handlinger, der er neevnt i artikel 4, litra d), er aendringerne af ordlyden i
forhold til den feelles aktion fra 1996 i hgj grad inspireret af tysk lovgivning, ifglge hvilken
ikke kun beneegtelse, men ogsa bagatellisering af de nsevnte forbrydelser udger strafbare
handlinger, hvis det kan forstyrre den offentlige fred. Ved fortolkningen skal der ogsa tages
hensyn til, i hvilket omfang handlingerne kan forstyrre den offentlige fred.

Artiklen omfatter handlinger begaet pa enhver taenkelig made, inklusive ved brug af

informationssystemer. Det er ngdvendigt at sikre, at medlemsstaternes strafferetlige
bestemmelser geelder for racistisk og fremmedfiendsk indhold pa Internettet. Den anvendte
fremgangsmade er baseret pa princippet om, at "det, der er ulovligt offline, ogsa er ulovligt

online".

Artikel 5 (Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsgg)

| henhold til artikel 5 har medlemsstaterne pligt til at sikre, at det er strafbart at anstifte,
medvirke til, tilskynde til og forsgge at bega racistiske og fremmedfijendske forbrydelser.

Artikel 6 (Straffe og sanktioner)

Artikel 6 vedrgrer straffe og sanktioner. | stk. 1 fastseettes det, at de lovovertraedelser, der er
neevnt i artikel 4 og 5, straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskreekkende virkning. Ifglge stk. 2 skal der for de lovovertraedelser,
der er neevnt i artikel 4, litra b)-e), i det mindste i alvorlige tilfeelde veere mulighed for at
idgmme frihedsstraffe, som kan medfgre udlevering eller overgivelse. Dette opfylder kravet
om, at lovovertraedelsen efter begge staternes lovgivning skal kunne straffes med frinedsstraf
af en varighed pa mindst seks maneder, for at retsanmodninger om ransagning og
beslagleeggelse kan efterkommes, jf. artikel 51, litra a), i konventionen om gennemfgrelse af
Schengen-aftalen.

Med hensyn til offentlig tilskyndelse til vold eller had med racistisk og fremmedfjendsk sigte
eller enhver anden form for racistisk eller fremmedfjendsk handling, som kan volde de
pageeldende enkeltpersoner eller grupper vaesentlig skade, foreslas der frihedsstraf med et
strafmaksimum pa ikke under to ar. Den samme fremgangsmade anvendes med hensyn til de
handlinger, der er naevnt i artikel 4, litra f), dvs. ledelse af, statte til eller deltagelse i en
racistisk eller fremmedfiendsk gruppes aktiviteter med henblik p& at bidrage til
organisationens kriminelle virksomhed.

Det vil betyde, at disse lovovertreedelser vil falde ind under anvendelsesomradet for artikel 1,
litra b), i Radets rammeafgarelse om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing,
indefrysning eller beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbare
forhold™ sdledes at hvidvaskning af udbyttet fra s&danne lovovertreedelser ggres til en
strafbar handling.

Der gives ogsa mulighed for at idemme supplerende eller alternative sanktioner, sdsom
samfundstjeneste eller deltagelse i kurser, fratagelse af visse borgerlige eller politiske
rettigheder eller offentliggarelse af hele eller en del af en dom med hensyn til de
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lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4 og 5. Det overlades til de retlige myndigheder at
indfare disse foranstaltninger. Der skal ogsa veere mulighed for at idemme bgdestraf og
betalinger til velgarende formal.

Stk. 6 indeholder ogsa bestemmelser om beslagleeggelse og konfiskation af materialer eller
redskaber, der er blevet brugt til at begad disse lovovertraedelser, og udbyttet af de
lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4 og 5.

Artikel 7 (Skeerpende omsteendigheder for racistiske lovovertreedelser)

Ifalge artikel 7 kan lovovertreederens situation betragtes som en skaerpende omstaendighed;
hvis den pageeldende f.eks. handler under udgvelsen af en offentlig eller privat
erhvervsaktivitet, kan straffen skeerpes.

Artikel 8 (Racistiske og fremmedfjendske motiver)

Bekeempelsen af racisme og fremmedhad styrkes ved, at racistiske eller fremmedfjendske
motiver skal betragtes som en skeerpende omstaendighed ved strafudmalingen for en
"almindelig" lovovertreedelse. Det kan have en afskreekkende virkning over for dem, der
overvejer at bega lovovertraedelser med racistiske og fremmedfiendske motiver. Derfor er
lovovertraederens racistiske hensigter ifglge artikel 8 en skeerpende omstaendighed, som der
kan tages hensyn til, nar det skal afggres, hvor grove almindelige lovovertraedelser, sasom
drab og legemsbeskadigelse, er.

De to muligheder, der er neevnt i artikel 7 og 8, findes allerede i visse medlemsstaters
lovgivning.

Artikel 9 (Juridiske personers ansvar)

| overensstemmelse med den fremgangsmade, der er anvendt i en raekke juridiske
instrumenter, som er blevet vedtaget pa EU-plan med henblik pa at bekaempe forskellige
former for kriminalitet, er det ngdvendigt ogsa at daekke den situation, hvor juridiske personer
er involveret i racistiske og fremmedfjendske lovovertraedelser. Artikel 9 indeholder derfor
bestemmelser om, at juridiske personer kan drages til ansvar for de lovovertraedelser, der er
neevnt i artikel 4 og 5, nar de er begaet pa deres vegne af personer i visse ledende stillinger,
der handler som enkeltpersoner eller som medlem af et organ under den juridiske person.
Begrebet ansvar skal fortolkes sadan, at det omfatter enten strafferetligt eller civilretligt
ansvar.

Med hensyn til de lovovertreedelser, der begas ved hjeelp af et informationssystem, bergrer
artikel 9 ikke de bestemmelser i direktiv 2000/31/EFom visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (direktivet om
elektronisk handel), som vedrgrer formidleransvaret for tjenesteydere.

Desuden fastseettes det i stk. 2 i overensstemmelse med normal praksis, at en juridisk person
ogsa kan drages til ansvar, nar utilstraekkeligt tilsyn eller utilstreekkelig kontrol fra en person,
der er i stand til at udgve kontrol, har gjort det muligt at bega lovovertreedelserne pa den
juridiske persons vegne. lfglge stk. 3 udelukker retsforfglgning af en juridisk person ikke
parallel retsforfalgning af en fysisk person.

Artikel 10 (Sanktioner over for juridiske personer)

Ifalge artikel 10 skal der indfares sanktioner over for juridiske personer, der drages til ansvar
for de lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4 og 5. Sanktionerne skal veere effektive, sta i et
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rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning, og minimumskravet er, at
der skal idemmes bgdestraf eller administrativt idemte bgder. Der angives ogsa en reekke
andre sanktioner, som typisk kan anvendes pa juridiske personer.

Artikel 11 (lveerkseettelse af retsforfglgning)

| EU's tilgang til kriminalitet er der blevet lagt seerlig vaegt pa beskyttelse af og bistand til
ofrene. Radet vedtog den 15. marts 2001 en rammeafgarelse om ofres stilling i forbindelse
med straffesager. Desuden har Kommissionen fremlagt en gregnbog om erstatning til ofre for
forbrydelset®.

Ofrene for racistiske og fremmedfjendske lovovertreedelser er ofte seerligt sarbare. Mange af
dem viger tilbage for at anleegge sag. De mener ofte, at deres anmeldelse ikke vil blive taget
alvorligt, eller er bange for gengeeldelse fra lovovertreedernes side. Det er derfor
hensigtsmeessigt, at hver medlemsstat sikrer, at efterforskning eller retsforfglgning ikke
afhaenger af en anmeldelse eller anklage fra den person, som lovovertraedelsen er gaet ud
over, i hvert fald i tilfeelde af alvorlige racistiske lovovertreedelser, sdsom offentlig
tilskyndelse til vold eller had med racistisk eller fremmedfjendsk sigte eller til andre former
for racistiske eller fremmedfjendske handlinger, som kan volde de pageeldende personer eller
grupper veesentlig skade, offentlig udbredelse eller udsendelse af racistisk materiale eller
ledelse af, stgatte til eller deltagelse i en racistisk eller fremmedfjendsk gruppes aktiviteter med
henblik pa at bidrage til organisationens kriminelle virksomhed.

Artikel 12 (Jurisdiktion)
Artikel 12 indeholder en reekke proceduremaessige bestemmelser vedrgrende jurisdiktion.

| stk. 1 fastseettes en reekke krav om jurisdiktion over retsforfglgning i og efterforskning af
sager, der involverer de strafbare handlinger, der er omhandlet i denne rammeafggrelse. En
medlemsstat skal fastleegge sin jurisdiktion i tre situationer:

a) nar lovovertraedelsen er begaet helt eller delvis pa dens omrade, uanset hvilken status
eller nationalitet den involverede person har (territorialprincippet), eller

b) nar lovovertreederen er statsborger i den pagaeldende medlemsstat, og handlingen
berarer enkeltpersoner eller grupper i den pagaeldende stat (det aktive og det passive
personprincip). Litra b) bergrer ikke fortolkningen af litra a) hvad angar en handling,
der er begaet delvis pa dens omrade, eller

c) nar lovovertraedelsen er begaet pa vegne af en juridisk person med hjemsted pa den
pageeldende medlemsstats omrade.

Stk. 2 vedrarer spgrgsmalet om jurisdiktion over lovovertreedelser, der begas ved hjeelp af et
informationssystem. Der fastseettes en reekke minimumskriterier for at undgd, at personer, der
begar racistiske lovovertraedelser, udnytter de forskellige kriterier for jurisdiktion i
medlemsstaterne for at undga retsforfalgning. Det er derfor meningen, at hver medlemsstat,
nar den fastlaegger sin jurisdiktion over lovovertraedelser pa grundlag af territorialprincippet i
stk. 1, litra a), skal sikre, at dens jurisdiktion omfatter de sager, hvor:

a) lovovertreederen begar lovovertreedelsen, mens han fysisk opholder sig pa dens
omrade, uanset om lovovertraedelsen involverer racistisk materiale, der er oplagret i
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et informationssystem pa dens omrade. For eksempel en person i en medlemsstat, der
placerer racistisk materiale pa et netsted, der befinder sig pa et tredjelands omrade

b) lovovertreedelsen involverer racistisk materiale, der er oplagret i et
informationssystem pa& dens omrade, uanset om lovovertreederen begar
lovovertraedelsen, mens han fysisk opholder sig pa dens omrade. For eksempel en
person, der fra et tredjelands omrade placerer racistisk eller fremmedfjendsk
materiale pa et netsted, der befinder sig pa en medlemsstats omrade.

Da det ikke er alle medlemsstaternes retspraksis, der anerkender eksterritorial jurisdiktion
over alle former for lovovertraedelser, giver stk. 3 dem mulighed for ikke at anvende reglerne
om jurisdiktion i stk. 1 med hensyn til de situationer, der er omhandlet i stk. 1, litra b) og c).

Ifglge stk. 4 underretter medlemsstaterne Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen,
hvis de beslutter at anvende stk. 3.

Artikel 13 (Udlevering og retsforfglgning)

Denne bestemmelse vil ikke leengere finde anvendelse, nar Kommissionens forslag om en
europeeisk arrestordre, der skal erstatte udleveringer inden for EU, vedtages. Specielt
fastseettes det i forslaget om en europeeisk arrestordre, at nationalitet ikke kan anvendes som
begrundelse for en afvisning af udlevering.

| artikel 13 tages der hgjde for det forhold, at visse medlemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, idet malet er at sikre, at personer, som misteenkes for at have begaet racistiske
eller fremmedfjendske lovovertraedelser, ikke unddrager sig retsforfalgning, fordi udlevering
principielt afvises med den begrundelse, at de er statsborgere i den pagaeldende stat.

En medlemsstat, som ikke udleverer sine egne statsborgere, skal treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at fastleegge sin jurisdiktion over og om ngdvendigt retsforfalge de
pageeldende lovovertreedelser, nar de er begaet af medlemsstatens egne statsborgere pa en
anden medlemsstats omrade.

Artikel 14 (Politiske forbrydelser)

Ifalge den feelles aktion fra 1996 skulle medlemsstaterne anerkende, at de former for adfeerd,
der var omhandlet i den feelles aktion, ikke skulle betragtes som politiske forbrydelser, der
begrundede afvisning af en anmodning om gensidig retshjeelp. Den farste rapport om
gennemfarelsen af den feelles aktion fastslog, at de pageeldende former for adfaerd ikke i
medlemsstaternes retssystemer ville blive betragtet som politiske forbrydelser med henblik pa
internationalt samarbejde. Det er imidlertid hensigtsmaessigt at medtage denne bestemmelse i
rammeafggrelsen, da rammeafggrelsens anvendelsesomrade er blevet udvidet. Desuden
fastslas det, at de former for adfeerd, der er naevnt i den feelles aktion, ikke bar betragtes som
politiske forbrydelser, der begrunder afvisning af en anmodning om udlevering.

Artikel 15 (Udveksling af oplysninger)

Denne artikel skal lette udvekslingen af oplysninger. Ifglge den feelles aktion fra 1996 skal
hver medlemsstat treeffe passende foranstaltninger, der muligger oprettelse af kontaktpunkter,
som skal indsamle og udveksle oplysninger, der kan veere nyttige i forbindelse med
efterforskning og retsforfglgning af de lovovertraedelser, som er omfattet af den feelles aktion.
Den fgrste rapport om gennemfgrelsen af den feelles aktion fastslog, at der kunne treeffes
yderligere foranstaltninger med hensyn til kontaktpunkter. Derfor hedder det i stk. 1, at
medlemsstaterne skal sgrge for, at der oprettes operationelle kontaktpunkter med henblik pa at
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lette udvekslingen af oplysninger om lovovertraedelser, der er omfattet af rammeafgarelsen.
Medlemsstaterne kan anvende de eksisterende samarbejdsmekanismer til formalet.

Ifglge stk. 2 skal medlemsstaterne informere Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen
om de kontaktpunkter, de udpeger.

| den feelles aktion fra 1996 hedder det, at medlemsstaterne skal treeffe passende
foranstaltninger, der muligger videregivelse af oplysninger til en anden medlemsstat, der kan
seette denne i stand til at indlede retsforfalgning i de tilfeelde, hvor det ser ud til, at racistisk
eller fremmedfiendsk materiale opbevares i en medlemsstat med henblik pa offentlig
udbredelse eller udsendelse i en anden medlemsstat. De operationelle kontaktpunkter, der er
naevnt i stk. 1, kan anvendes til det formal. Det vil ikke bergre artikel 21 i den europaeiske
konvention om gensidig retshjeelp i straffesager, som drejer sig om oversendelse af
oplysninger i forbindelse med retsforfglgning.

Artikel 16 (Gennemfgrelse)

Artikel 16 omhandler gennemfgrelsen og opfalgningen af denne rammeafgarelse.

| stk.1 kreeves det, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafggrelse senest den 30. juni 2004.

| stk. 2 fastseettes det, at medlemsstaterne skal meddele Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen de bestemmelser, der gennemfgrer de forpligtelser, der paleegges dem i
medfar af denne rammeafgarelse, i national lov.

Pa det grundlag skal Kommissionen udarbejde en rapport om, i hvilket omfang
medlemsstaterne har truffet foranstaltninger til at efterkomme rammeafggrelsen, om
nadvendigt ledsaget af lovgivningsforslag. Endelig skal Radet vurdere, i hvilket omfang
medlemsstaterne har overholdt de forpligtelser, som denne rammeafggarelse paleegger dem.
Artikel 17 (Opheevelse af feelles aktion 96/443/RIA)

Ved artikel 17 ophaeves den feelles aktion af 15. juli 1996 om beksempelse af racisme og
fremmedhad.

Artikel 18 (lkrafttreeden)

| artikel 18 fastseettes det, at denne rammeafggrelse treeder i kraft pa tredjedagen efter
offentligg@relsen i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.
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2001/0270 (CNS)
Forslag til
RADETS RAMMEAFG@RELSE

om bekaempelse af racisme og fremmedhad

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Union, seerlig artikel 29, artikel 31 og
artikel 34, stk. 2, litra b,

under henvisning til forslag fra Kommissior&n

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméhtet

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

Racisme og fremmedhad er direkte kraenkelser af principperne om frihed, demokrati,

respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der alle er principper, som Den Europzaeiske Union bygger p3, og

som medlemsstaterne har til feelles.

| Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indfarelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed bedst
kan gennemfaréd konklusionerne fra Det Europaeiske R&ds mgde i Tammerfors den
15. og 16. oktober 1998 Europa-Parlamentets beslutning af 20. september’2@@0
Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om den halvarlige
ajourfgring af resultattavien vedrarende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade
med "frihed, sikkerhed og retfaerdighed" i Etkraeves det, at der gares en indsats pa
dette omrade.

Feelles aktion 96/443/RIA af 15. juli 1996 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3
i traktaten om Den Europaeiske Union, om bekaempelse af racisme og fremrffedhad
skal efterfglges af yderligere lovgivningsinitiativer, der opfylder behovet for
yderligere indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning og administrative
bestemmelser og for at fierne hindringerne for et effektivt retligt samarbejde, som isaer
skyldes forskellene mellem medlemsstaternes lovgivningsmaessige fremgangsmader.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ifolge evalueringen af den feelles aktion fra 1996 og det arbejde, der er udfert i andre
internationale fora, sasom Europaradet, er der stadig problemer med det retlige
samarbejde, og der er derfor behov for at forbedre medlemsstaternes straffelovgivning
yderligere for at sikre, at der gennemfgres en omfattende og klar lovgivning for at
bekaempe racisme og fremmedhad effektivt.

Det er ngdvendigt at definere en feelles strafferetlig tilgang i EU til feenomenet racisme
og fremmedhad for at sikre, at de samme handlinger udger lovovertreedelser i alle
medlemsstaterne, og at der findes straffe og sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskreekkende virkning for fysiske og
juridiske personer, der har begaet eller er ansvarlige for sddanne lovovertraedelser.

Racistiske og fremmedfijendske motiver skal betragtes som en skeerpende
omstaendighed ved udmalingen af straffen for almindelige lovovertraedelser. Det vil
udgere et direkte svar til gerningsmaendene til siddanne lovovertreedelser og have
afskraekkende virkning.

En lovovertreedelse vedrgrende racisme og fremmedhad, der er begaet under
udgvelsen af en erhvervsaktivitet, skal betragtes som en skeerpende omstaendighed, da
den indebaerer misbrug og er seerlig forkastelig.

Det skal sikres, at efterforskning og retsforfalgning af lovovertraedelser, der involverer
racisme og fremmedhad, ikke aftheenger af anmeldelser eller anklager fra ofrene, som
ofte er seerligt sarbare og viger tilbage for at anlaegge sag.

Det retlige samarbejde i kriminalsager skal fremmes for at bekaempe racistiske og
fremmedfjendske lovovertreedelser mere effektivt ved at indfgre klare regler om
jurisdiktion og udlevering.

Der skal enten oprettes operationelle kontaktpunkter med henblik pa udveksling af
oplysninger, eller de eksisterende samarbejdsmekanismer skal udnyttes pa en passende
made.

Alle medlemsstaterne har ratificeret Europaradets konvention af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger. De personoplysninger, der behandles i forbindelse med

gennemfgrelsen af denne rammeafggrelse, vil blive beskyttet i overensstemmelse med
konventionens principper.

Da malseetningerne om at sikre, at racisme og fremmedhad i alle medlemsstaterne
straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og
har afskraekkende virkning, og om at forbedre og fremme det retlige samarbejde ved at
flerne eventuelle hindringer, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne
alene, idet reglerne skal veere feelles og forenelige med hinanden, og malsaetningerne
derfor bedre kan gennemfares pa EU-plan, kan EU vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. EU-traktatens artikel 2 og EF-
traktatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, der er
omhandlet i sidstnaevnte artikel, gar denne rammeafgarelse ikke videre end til, hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

Denne rammeafggarelse bergrer ikke Det Europeeiske Feellesskabs befgjelser.
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(14) Feelles aktion 96/443/RIA skal ophaeves, da den med vedtagelsen af Amsterdam-
traktaten, Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet
om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprind&lseg denne
rammeafgarelse er blevet foreeldet.

(15) | denne rammeafggrelse overholdes de grundleeggende rettigheder og principper, som
bl.a. anerkendes i den europaeiske menneskerettighedskonvention, seerlig artikel 10 og
11, og i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, seerlig
kapitel Il og VI -

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFGYJRELSE:

Artikel 1 - Indhold

Denne rammeafggrelse fastleegger bestemmelser om tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning og administrative bestemmelser og om teettere samarbejde mellem de retlige og
andre myndigheder i medlemsstaterne med hensyn til lovovertreedelser, der involverer
racisme og fremmedhad.

Artikel 2 - Anvendelsesomrade

Denne rammeafgarelse finder anvendelse pa lovovertreedelser, der involverer racisme og
fremmedhad, og som begas:

a) pa medlemsstaternes omrade, eller

b) af personer, der er statsborgere i en medlemsstat, nar handlingen berarer
enkeltpersoner eller grupper i den pageeldende stat, eller

C) til gavn for en juridisk person med hjemsted i en medlemsstat.

Artikel 3 - Definitioner
| denne rammeafgarelse forstas ved:

a) “racisme og fremmedhad” den overbevisning, at race, hudfarve, afstamning,
religion eller tro eller national eller etnisk oprindelse er en faktor, der giver anledning
til fiendtlighed over for enkeltpersoner eller grupper

b) “racistisk eller fremmedfjendsk grugpeen struktureret sammenslutning af en vis
varighed, bestaende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa
at bega de lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4, litra a)-e)

C) “juridisk person”: enhver enhed, der har en sadan status i henhold til den nationale
lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige organer under
udgvelsen af offentligretlige befgjelser samt offentligretlige internationale
organisationer.

2 EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
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Artikel 4 - Lovovertreedelser vedrgrende racisme og fremmedhad

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forseetlige handlinger er strafbare, uanset hvordan de

begas:

a)

b)

d)

offentlig tilskyndelse til vold eller had med racistisk og fremmedfjendsk sigte eller til
enhver anden racistisk eller fremmedfjendsk handling, der kan volde de bergrte
enkeltpersoner eller grupper veesentlig skade

offentlige fornsermelser eller trusler mod enkeltpersoner eller grupper med racistisk
eller fremmedfjendsk sigte

offentligt forsvar, med racistisk eller fremmedfjendsk sigte, for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser som defineret i artikel 6, 7 og
8 i Statutten for Den Internationale Straffedomstol

offentlig benaegtelse eller bagatellisering af de forbrydelser, der er defineret i artikel
6 i chartret for den internationale militeerdomstol, der er knyttet som bilag til
London-aftalen af 8. april 1945, pa en made, der kan forstyrre den offentlige fred

offentlig udbredelse eller udsendelse af skrifter, billeder eller andet materiale, som
indeholder racistiske eller fremmedfjendske tilkendegivelser

ledelse af, statte til eller deltagelse i en racistisk eller fremmedfjendsk gruppes
aktiviteter med henblik pa at bidrage til organisationens kriminelle virksomhed.

Artikel 5 - Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsgg

Medlemsstaterne sikrer, at anstiftelse af, medvirken til, tilskyndelse til og forsgg pa at bega en
af de lovovertreedelser, der er naevnt i artikel 4, er en strafbar handling.

Artikel 6 - Straffe og sanktioner

Medlemsstaterne sikrer, at de lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4 og 5, straffes
med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har
afskraekkende virkning.

Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4, litra b)-e), i hvert fald i alvorlige tilfeelde
straffes med frihnedsstraf, som kan medfgre udlevering eller overgivelse.

Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de
lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4, litra a) og f), straffes med frihedsstraf med
et strafmaksimum pa& mindst to ar.

Medlemsstaterne sikrer, at der i forbindelse med de lovovertraedelser, der er naevnt i
artikel 4 og 5, kan idgmmes supplerende eller alternative sanktioner, sasom
samfundstjeneste eller deltagelse i kurser, fratagelse af visse borgerlige eller politiske
rettigheder eller offentliggarelse af hele eller en del af en dom.

Medlemsstaterne sikrer, at der i forbindelse med de lovovertraedelser, der er naevnt i
artikel 4 og 5, kan idemmes bader eller accepteres betalinger til velggrende formal.
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6.

Medlemsstaterne sikrer beslagleeggelse og konfiskation af alle materialer eller
redskaber, som er anvendt til at bega de lovovertreedelser, der er naevnt i artikel 4 og
5, og udbytte fra disse lovovertraedelser.

Artikel 7 - Skeerpende omstaendigheder for racistiske lovovertreedelser

Medlemsstaterne sikrer, at straffen kan skeerpes i de tilfeelde, hvor gerningsmanden til de
lovovertreedelser, der er nesevnt i artikel 4 og 5, handler under udgvelsen af en
erhvervsaktivitet, og offeret er afhaengigt af denne aktivitet.

Artikel 8 - Racistiske og fremmedfjendske motiver

Medlemsstaterne sikrer, at racistiske og fremmedfjendske motiver kan betragtes som
skeerpende omstaendigheder ved strafudmalingen for andre lovovertreedelser end dem, der er
naevnt i artikel 4 og 5.

1.

Artikel 9 - Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de handlinger,
der er naevnt i artikel 4 og 5, nar de er begaet pa deres vegne af en hvilken som helst
person, der handler som enkeltperson eller som medlem af et organ under den
juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person
baseret pa:

a) Dbefgjelse til at repraesentere den juridiske person, eller
b) befajelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) Dbefgjelse til at udgve kontrol inden for den juridiske person.

Ud over de tilfeelde, der er neevnt i stk. 1, sikrer medlemsstaterne, at en juridisk

person kan drages til ansvar, hvor manglende opsyn eller kontrol fra en i stk. 1

omhandlet persons side har gjort det muligt for en person underlagt den juridiske

person at bega de handlinger, der er naevnt i artikel 4 og 5, pa den juridiske persons
vegne.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke retsforfglgning af
fysiske personer, der begar de lovovertreedelser eller de handlinger, der er naevnt i
artikel 4 og 5.

Artikel 10 - Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne sikrer, at der over for en juridisk person, der drages til ansvar i
henhold til artikel 9, stk. 1, kan iveerkseettes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning, herunder bgdestraf
eller administrativt idgmte bgder, og som kan indbefatte andre sanktioner som f.eks.:
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udelukkelse fra offentlige ydelser eller stgtte

midlertidigt eller varigt forbud mod at udgve erhvervsaktiviteter
anbringelse under retsligt opsyn

likvidation efter retskendelse

midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega lovovertreedelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at en juridisk person, der drages til ansvar i henhold til

artikel 9, stk. 2, kan paleegges sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, star i
et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.

Article 11 - Iveerkseettelse af retsforfglgning

Hver medlemsstat sikrer, at efterforskningen eller retsforfalgningen af de lovovertreedelser,
der er neevnt i artikel 4 og 5, ikke afheenger af anmeldelsen eller anklagen fra et offer for
lovovertraedelsen, i hvert fald i tilfeelde, hvor de lovovertraedelser, der er naevnt i artikel 4,
litra @), €) og f), er begaet pa dens omrade.

Artikel 12 - Jurisdiktion

1. Hver medlemsstat fastleegger sin jurisdiktion i forbindelse med de lovovertraedelser,
der er naevnt i artikel 4 og 5, nar lovovertreedelsen er begaet:

a) helt eller delvis pa dens omrade, eller
b) afen af dens statsborgere, og handlingen bergrer enkeltpersoner eller grupper i
den pageeldende stat, eller
c) pa vegne af en juridisk person, der har sit hjemsted pa den pagaeldende
medlemsstats omrade.
2. Ved fastseettelsen af jurisdiktion i overensstemmelse med stk. 1, litra a), sikrer hver

medlemsstat, at dens jurisdiktion omfatter de tilfeelde, hvor lovovertreedelsen begas
via et informationssystem, og hvor:

a) lovovertreederen begar lovovertraedelsen, mens han fysisk opholder sig pa dens
omrade, uanset om lovovertreedelsen involverer racistisk materiale, der er
oplagret i et informationssystem pa dens omrade

b) lovovertreedelsen involverer racistisk materiale, der er oplagret i et
informationssystem pa dens omrade, uanset om lovovertreederen begar
lovovertraedelsen, mens han fysisk opholder sig pa dens omrade.

3. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i seerlige tilfeelde eller under

seerlige omsteendigheder vil anvende bestemmelsen om jurisdiktion i stk. 1, litra b)

0g C).
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Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 3, underretter Generalsekretariatet for
Radet og Kommissionen herom, om ngdvendigt med angivelse af de seerlige tilfeelde
eller omstaendigheder, hvor beslutningen geelder.

Artikel 13 - Udlevering og retsforfglgning

En medlemsstat, som i henhold til sin lovgivning ikke udleverer sine egne
statsborgere, fastleegger sin jurisdiktion i forbindelse med de lovovertraedelser, der er
neevnt i artikel 4 og 5, nar de begas af medlemsstatens egne statsborgere pa en anden
medlemsstats omrade.

Hver medlemsstat skal, nar en af dens statsborgere er sigtet for i en anden
medlemsstat at have begaet en lovovertreedelse som omhandlet i artikel 4 og 5, og
den ikke udleverer den pageeldende til den anden medlemsstat udelukkende under
henvisning til vedkommendes nationalitet, foreleegge sagen for sine kompetente

myndigheder, for at der kan indledes retsforfglgning, hvis der er anledning hertil.

For at gare det muligt at iveerksaette en retsforfglgning oversender den medlemsstat,
hvori lovovertraedelsen er begaet, alle relevante akter, oplysninger og bevismidler
vedrgrende lovovertreedelsen til de kompetente myndigheder i den anden stat i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 6, stk. 2, i den europaeiske
konvention af 13. december 1957 om udlevering af lovovertreedere. Den begeerende
medlemsstat skal underrettes om iveerksaettelsen af retsforfglgningen og om
resultaterne heraf.

| denne artikel skal begrebet "statsborgere™ i en medlemsstat fortolkes i
overensstemmelse med den pageeldende stats eventuelle erkleering i henhold til
artikel 6, stk. 1, litra b) og c), i den europeeiske konvention om udlevering af
lovovertraedere.

Artikel 14 - Politiske forbrydelser

Hver medlemsstat sikrer, at de lovovertreedelser, der er naevnt i artikel 4 og 5, ikke betragtes
som politiske forbrydelser, der begrunder afvisning af en anmodning om gensidig retshjeelp
eller udlevering.

Artikel 15 - Udveksling af oplysninger

Medlemsstaterne udpeger operationelle kontaktpunkter eller kan anvende
eksisterende operationelle netveerk til udveksling af oplysninger og til andre
kontakter mellem medlemsstaterne med henblik pa anvendelsen af denne
rammeafggarelse.

Hver medlemsstat underretter Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen om
sine operationelle kontaktpunkter eller sin operationelle struktur med henblik pa

anvendelsen af stk. 1. Generalsekretariatet videreformidler disse oplysninger til de
gvrige medlemsstater.

Nar en medlemsstat rader over oplysninger om, at der pa dens omrade opbevares

materiale, der indeholder racistiske og fremmedfjendske tilkendegivelser, som er
beregnet til udbredelse eller udsendelse i en anden medlemsstat, fremlsegger den

20



disse oplysninger for den anden medlemsstat for at gagre det muligt for denne i
overensstemmelse med den dér geeldende lovgivning at iveerksaette en retsforfalgning
eller foretage konfiskation. Til det formal kan de operationelle kontaktpunkter, der er
naevnt i stk. 1, anvendes.

Artikel 16 — Gennemfgrelse

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme denne
rammeafggrelse senest den 30. juni 2004.

De sender Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de love og
administrative bestemmelser, de vedtager, samt oplysninger om eventuelle andre
foranstaltninger, de traeffer for at efterkomme denne rammeafgarelse.

Pa grundlag heraf fremleegger Kommissionen senest den 30. juni 2005 en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af denne rammeafgarelse,
eventuelt ledsaget af lovgivningsforslag.

Radet wvurderer, i hvilkket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne
rammeafggarelse.

Artikel 17 - Opheevelse af feelles aktion 96/443/RIA

Feelles aktion 96/443/RIA ophaeves.

Artikel 18 - Ikrafttreeden

Denne rammeafgarelse treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerdlseiuropaeiske
Feellesskabers Tidende

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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