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2004/0209 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

I henhold til EF-traktatensartikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),

om Europa-Parlamentets eendringsfor slag til Radets fadles holdning til

fordag til

Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv om aendring af direktiv 2003/88/EF om visse
aspekter i forbindelse med tilrettelaeggel se af arbejdstiden

1. BAGGRUND
Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet

(dok. KOM (2004) 607 endelig: 2004/0209 (COD))

Udtalelse afgivet af Regionsudvalget

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg

Andret fordag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet:
(KOM(2005) 246 endelig)
Politisk enighed om Radets fadles holdning

(kvalificeret flertal)
Raédets fadles holdning vedtaget

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets andenbehandling
(P6_TA (2008) 0615)

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets andenbehandling
forelagt
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11. maj 2005
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2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Forslaget fra Kommissionen tager sigte pa en andring af direktivet om arbejdstid’, siledes at
man nar frem til en afbalanceret pakke af aandringer, der opfylder fire hovedkriterier:

- der skal sikres en juridisk Igsning pa de problemer, som kom frem under Kommissionens
offentlige heringer i 2004 om behandling af radighedsvagter og beregning af kompenserende
hvileperioder

- bedre sikring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, issa med hensyn til risici i
forbindel se med overdrevent lange arbej dstider

- mulighed for sterre fleksibilitet med hensyn til referenceperioden for den ugentlige
arbejdstid, ogsa som reaktion pa de offentlige heringer i 2004, og

- Starre stette til forening af arbejdsliv og familieliv.

De vigtigste aandringer i Kommissionens aandrede forslag omhandlede:
Radighedsvagter

Etablering af ved lov fastlagte definitioner af radighedsvagter og sondring mellem forskellige
former for radighedsvagter som reaktion p& de seneste domme fra Domstolen (f.eks. SMAP?
og Jaeger®), der har haft en gennemgribende indflydelse pa tilrettelaaygelsen af arbejdstiden
inden for det offentlige.

Forening af arbgjdsliv og familieliv

Medlemsstaterne skal tilskynde arbejdsmarkedets parter til indgaelse af aftaler, som fremmer
foreneligheden mellem arbgddliv og familieliv, og gennemfgre de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at arbejdsgivere underretter arbejdstagerne i god tid om enhver
andring af tilrettelasggelsen af deres arbejdstid, og at arbejdsgiverne forpligtes til at se pa
arbegjdstagernes anmodninger om aandringer af arbejdstider eller arbgjdsmanstre.

Beregning af graensen for den ugentlige arbejdstid

| direktivet er det fastlagt, at den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, inklusive overarbejde,
ikke ma overstige 48 timer. Denne gramse vil ikke blive aandret med forslaget, men
beregningen af gennemsnittet vil blive mere fleksibel med mulighed for, at referenceperioden
ved lov udvides til hgjst 12 maneder af objektive eller tekniske grunde eller af hensyn fil
arbejdets tilrettelamggelse. En sadan udvidelse vil forudsadte, at bestemmelserne vedrarende
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed overholdes, og at arbejdsmarkedets
parter hares.

Undtagel sesmuligheden

Undtagelsesmuligheden, jf. direktivets artikel 22, stk. 1, giver i gjeblikket medlemsstaterne
mulighed for at fastlaegge, at en arbegdstager kan aftale en arbejdstid med sin arbejdsgiver,
som overstiger gramsen pa 48 timer, forudsat at visse betingelser vedrarende beskyttelse

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindel se med tilrettelaeggel se af arbejdstiden (EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9).
2 Domstolens dom af 3. oktober 2000 i sag C-303/98, SMAP, [2000] Sml. I, s. 7963.
3 Domstolens dom af 9. september 2003 i sag C-151/02, Jaeger, [2003] Sml. I, s. 8389.
3
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overholdes. Det andrede forslag vil medfare, at denne undtagelse ophaeves pa en fastlagt
dato, og der vil i mellemtiden gad de supplerende betingel ser for beskyttel se.

Fastlaeggel se af hvileperioder

Gennem undtagelser fra bestemmelserne om de i direktivet kraevede minimumshviletider,
daglige dler ugentlige, skal det sikres, at der efterfalgende ydes tilsvarende kompenserende
hvileperioder inden for en "rimelig frist", der fastsadtes ved national lovgivning eller ved
kollektive aftaler eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Denne andring vil give bade
arbejdstagere og arbejdsgivere starre fleksibilitet ved tilrettel saggel sen af deres arbejde.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM  EUROPA-PARLAMENTETS
AENDRINGSFORSLAG

3.1. Sammendrag af Kommissionens holdning

Parlamentet vedtog 22 aandringsforslag til den fadles holdning. Kommissionen kan acceptere
15 heraf, enten i deres helhed eller delvist.

Kommissionen kan acceptere seks aandringsforslag med deres nuvaarende ordlyd (7, 9, 15, 18,
19 og 21) og kan acceptere ni delvist (1, 11 og 20) eller principielt og/eller med aandret ordlyd
(2,3,12,13, 14 0og 22).

Kommissionen forkaster syv andringsforslag (5, 6, 8, 10, 16 og 17).

Parlamentets holdning og Réadets fadles holdning er generelt forskellige pa flere vigtige
omréder. Kommissionen er dog overbevist om, at det er af absolut afgarende betydning, at det
aandrede fordlag vedtages inden udigbet af indevagrende valgperiode. Kommissionen er
navnlig meget bevidst om det tvingende behov for at finde en Igsning pa de udestdende
problemer vedrgrende radighedsvagter og kompenserende hvileperioder, som har direkte
indflydel se pa organiseringen af vigtige offentlige tjenester i hele EU. Det har ogsa afgerende
betydning, at retssikkerheden hurtigt genoprettes for sa vidt angar arbejdstagernes rettigheder
med hensyn til gramserne for arbejdstiden og retten til hvileperioder, som udger sa vigtig en
del af geddende EF-ret. Et bagedygtigt grundlag for enighed skal omfatte en omhyggeligt
afbalanceret |gsning, der styrker den overordnede beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed, samtidig med at der gives mulighed for starre fleksibilitet for bade arbejdstagere og
arbejdsgivere under det praktiske arbejde med at tilrettel aagge arbejdstiden.

| denne forbindelse beskriver Kommissionen i denne udtalelse sin holdning til de
aandringsforslag, som Parlamentet har vedtaget, og fremssdter konkrete forslag, der skal
hjad pe Radet og Parlamentet med at na frem til et sddant grundlag for enighed.

3.2. Parlamentets eendringsforslag under andenbehandlingen
3.2.1. Radighedsvagter

AEndringsforslag 9 (den inaktive del af radighedsvagten) (artikel 2a): accepteret

Kommissionen kan stette dette aandringsforslag, men er villig til at undersaege muligheden for
et samlet kompromis om de spargsmal, der er omfattet af andringsforslag 9, som for
gjeblikket deler Parlamentet og Radet.
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Dette amndringsforslag er i fire dele. Det fremgar af ferste del, at bade aktive og inaktive
perioder af radighedsvagten skal betragtes som arbejdstid. (I den fadles holdning er aktive
perioder arbgdstid, mens inaktive perioder ikke betragtes som arbejdstid, medmindre andet
felger af national lovgivning eller de kollektive overenskomster. Det var ogsd indholdet i
Kommissionens oprindelige og andrede forslag.) Det bestemmes i anden del, at ved
beregning af arbejdstiden kan de inaktive dele af radighedsvagten vaagtes pa en saalig made
(ikke ngdvendigvis time for time) i henhold til national lovgivning eller ved kollektiv
overenskomst. Tredje del drejer sig om, hvorvidt inaktive dele af radighedsvagten kan
medregnes i de daglige eller ugentlige minimumshvileperioder. Den fadles holdning dbner
mulighed herfor gennem national lovgivning eller ved kollektiv overenskomst, men ifaglge
amndringsforslaget ville den inaktive del af radighedsvagten ikke kunne medregnes i de
daglige eller ugentlige minimumshvileperioder. Fjerde del (som er knyttet til ferste del)
vedrgrer detning af en bestemmelse om, at de aktive dele af radighedsvagten altid skal
betragtes som arbejdstid.

Kommissionen accepterer tredje del af aandringsfordag 9, hvoraf det fremgér, at den inaktive
del af radighedsvagten ikke skal medregnes i de minimumshvileperioder, der er fastsat i
direktivet. Dermed genindsadtes en vigtig bestemmelse fra Kommissionens oprindelige og
aandrede fordag.

Kommissionen kan ogsa acceptere indholdet af ferste, anden og fjerde del af
aandringsforslaget, sdledes at inaktive dele af radighedsvagten betragtes som arbejdstid, men
kan vasgtes pa en saalig made ved beregning af arbejdstiden. Kommissionen mener isaa, at
aandringsforslagets anden del i princippet kunne vaare et vaadifuldt bidrag til en samlet
lgsning af spergsmalet vedrerende radighedsvagter, som bade Parlamentet og Radet kunne
acceptere, forudsat at teksten omformuleres til at omfatte erfaringerne i den pagaddende
sektor og overholdelse af de amindelige principper for beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed som relevante kriterier.

3.2.2.  Hvileperioder

AEndringsfordag 3 (tidspunkter for kompenserende hvileperioder) (betragtning 8): accepteret
principielt og/eller pa betingelse af omformulering

Andringsforslaget er en omformulering af en betragtning vedregrende tidspunkterne for
kompenserende hvileperioder, der er i overensstemmelse med aandringsforslagene vedregrende
den tilsvarende artikel 17. Det indeholder ogsa en omtale af ordninger for kollektive
overenskomster.

Kommissionen kan acceptere omtalen af kollektive overenskomster, da det vil forbedre
overensstemmelsen med direktivets artikel 18.

Kommissionen kan principielt acceptere den foresl dede aandring med hensyn til tidspunkterne
for de kompenserende hvileperioder, men mener, at det er ngdvendigt at omformulere teksten
for at skabe yderligere fleksibilitet. Se de naamere bemaarkninger til aandringsforslag 13.

Kommissionen vil vage villig til a undersege muligheden for et kompromis mellem
aandringsforslaget og den fadles holdning.

Andringsforslag 13 (tidspunkter for kompenserende hvileperioder) (artikel 17, stk. 2):
accepteret principielt og/eller pa betingelse af omformulering
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Andringsforslaget omhandler tidspunkterne for tilsvarende kompenserende hvileperioder
(hvilket allerede er et krav i direktivet i tilfadde, hvor en arbejdstager ikke fér en del af eller
hele den daglige eler ugentlige hvileperiode). | henhold til andringsforslaget ville den
kompenserende hvileperiode skulle ydes "efter" en arbejdsperiode og ikke "inden for en
rimelig frist" bagefter som anfert i den fadles holdning eller i Kommissionen aandrede forslag.
(Ifelge Kommissionens oprindelige forslag skulle den kompenserende hvileperiode afvikles
inden for en rimelig frist pa hgjst 72 timer, men dette kunne ikke opna tilstrakkelig
opbakning.)

Kommissionen kan principielt acceptere den foresldede amdring vedrarende tidspunktet for
kompenserende hvileperioder, men mener, at det er ngdvendigt at omformulere teksten for at
skabe yderligere fleksibilitet. En sadan ordlyd ville bedst sikre beskyttelsen af arbejdstagernes
behov for at hvile sig og komme til hasgterne igen og samtidig give mulighed for den
forngdne fleksibilitet med hensyn til tilrettelaaggelsen af arbejdstiden og hvileperioderne
under hensyntagen til de saalige vilkdr i bestemte sektorer eller erhverv. Kommissionen er
villig til at undersgge muligheden for et kompromis om dette spargsmal, der deler
Parlamentet og Radet.

En mulig lagsning kunne vaae, at den tilsvarende kompenserende hvileperiode amindeligvis
skal afvikles efter den pageddende arbejdsperiode. En sddan ordlyd ville bedst sikre
beskyttelsen af arbejdstagernes fysiske og mentale behov for at hvile sig og komme til
haggterne igen. | bestemte sektorer eller erhverv kunne national lovgivning og kollektive
overenskomster dog i beherigt begrundede tilfadde indeholde bestemmelser om tilsvarende
kompenserende hvileperioder, som skulle afvikles inden for en "rimelig frist”, der ngje
praeciseres, idet der tages hensyn til malet om at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed og til relevant erfaring i den pagaddende sektor eller det pagaddende erhverv.

Andringsfordag 14 (tidspunkter for kompenserende hvileperioder) (artikel 18): accepteret
principielt og/eller pd betingel se af omformulering

Andringsforslaget dakker samme emne som andringsforslag 13, men for kollektive
overenskomsters vedkommende.

Kommissionen kan principielt acceptere den foresldede amndring vedrarende tidspunktet for
kompenserende hvileperioder, men mener, at det er ngdvendigt at omformulere teksten for at
skabe yderligere fleksibilitet. Bemaakningerne til aandringsforslag 13 (undtagen omtalen af
national lovgivning) gadder ogsai denne sammenhaang.

3.2.3. Referenceperioder

Andringsfordag 7 (forpligtelsen til at vadge mellem undtagel sesmuligheden og en udvidelse
af referenceperioden udgar) (betragtning 14): accepteret

Med dette andringsforslag udgar den betragtning, der er knyttet til artikel 22a i den fadles
holdning, og som var beregnet pa at give medlemsstaterne et incitament til ikke at gare brug
af undtagel sesmuligheden eller til at ophare med at gare brug af den. (En neamere forklaring
er givet under aandringsforslag 21.)

Kommissionen kan acceptere dette aandringsforslag. Kommissionen fremsatte ikke forslag om
en sadan forpligtelse i sit oprindelige og andrede fordag. Hvis undtagel sesordningen udgar,
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vil det give virksomhederne et incitament til ikke at udnytte undtagel sesmuligheden, men gere
brug af den laangere referenceperiode.

Andringsforslag 15 (referenceperioder) (Artikel 19, stk. 1, litrab)): accepteret

Den pagad dende bestemmelse giver medlemsstaterne mulighed for ved lovgivning at udvide
referenceperioden (for beregning af graanserne for den gennemsnitlige ugentlige arbgjdstid) til
hgjst 12 maneder. (Det eksisterende direktiv giver alerede mulighed for en lignende
udvidelse ved kollektiv aftale.)

Andringsfordagets virkning er, at anvendelsen af denne mulighed begramses il
arbgjdstagere, som ikke er omfattet af kollektive aftaler eller andre aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter; den bergrte mediemsstat skal i sddanne tilfadde tradffe de nadvendige
foranstaltninger til at sikre, at arbegdsgiveren underretter og herer arbejdstagerne om
indfgrelsen af et sddant arbejdstidsmenster og tradffer de nedvendige foranstaltninger til at
tackle alle sundheds- og sikkerhedsrisici.

Kommissionen kan acceptere dette aandringsforslag, der i store traek genindsadter teksten i
Kommissionens andrede forslag.

Andringsfordag 21 (forpligtelsen til at vadge mellem undtagel sesmuligheden og en udvidelse
af referenceperioden udgér) (artikel 22a): accepteret

Med dette amndringsforslag udgar den fadles holdnings artikel 22a, som var beregnet pa at give
medlemsstaterne et incitament til ikke at gere brug af undtagelsesmuligheden eller til at
ophgre med at gere brug af den. Det fastsadtes i artikel 22a, at enhver medlemsstat, der
tillader brug af undtagel sesmuligheden, ikke ogsa kan anvende den nye bestemmelse (artikel
19, litra b)), som giver mulighed for ved lovgivning at udvide referenceperioden til hgjst 12
maneder (jf. bemaakningerne til andringsfordag 15). | en sddan situation kunne
medlemsstaterne stadig tillade, at referenceperioden udvides til 12 maneder ved kollektiv
overenskomst, men referenceperioder, der fastsadtes pa anden made, f.eks. ved national
lovgivning, ville ikke kunne overstige seks maneder.

Kommissionen kan acceptere dette aandringsforslag. Kommissionen fremsatte ikke forslag om
en sadan forpligtelse i sit oprindelige og aandrede forslag. Hvis artiklen udgér, vil det give
virksomhederne et incitament til ikke at udnytte undtagelsesmuligheden, men gere brug af
den laangere referenceperiode.

3.24. Forening af arbejdsliv og familieliv

AEndringsfordag 11 (forening af arbejds- og familidliv) (artikel 2b): delvist accepteret

Dette aandringsfordag er i tre dele. Farste del er en skaapelse af arbejdsgiverens pligt til pa
forhand at underrette og here arbejdstagerne om andringer af arbejdstidsmenstrene. Anden
del giver arbgjdstagerne ret til at anmode om aandrede arbejdstidsmenstre for at kunne forene
deres arbejds- og familieliv og giver arbejdsgiverne en forpligtelse til at behandle sddanne
anmodninger rimeligt. | tredje del fastsadtes det, at arbejdsgiverne kun under ssalige
omstaandigheder ville kunne afsl& sddanne anmodninger.

Denne artikel stammer fra Parlamentets holdning ved farstebehandlingen, og farste og anden
del genindsadter teksten fra Kommissionens amndrede forslag. Den fadles holdning fastholdt
arbejdsgivernes forpligtelse til pa forhand at underrette arbejdstagerne, men indskraankede
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forpligtel sens anvendel sesomréde og fjernede arbejdstagerens ret til anmode om aendringer og
arbejdsgiverens pligt til at behandle anmodningen.

Kommissionen kan delvis acceptere dette andringsforslag. | farste del kan Kommissionen
acceptere, at arbejdsgiverne "i god tid i forvejen" i stedet for "rettidigt" underretter
arbegjdstagerne, men Kommissionen mener, at andringen i den fadles holdning (om kun at
underrette om "vassentlige" aandringer) er rimelig og ikke ber udga.

Kommissionen kan ikke acceptere aandringsforslagets anden og tredje del, fordi den mener, at
disse elementer pa nuvaarende tidspunkt ville vaae tilbgjelige til at forvaare vanskelighederne
med at skabe samlet enighed om forslaget, og at det vil vaae bedre at tage disse elementer op
til behandling i en anden sammenhamg. | saa forekommer det vanskeligt at skulle anvende det
foreddede kriterium for ethvert afsag fra arbgidsgiverens side i praksis, og det vil vaae
nyttigt at drefte dette spargsma mere indgaende, end det er muligt i den nuvaarende situation.

3.25. Undtagelsesmulighed

Aendringsforslag 4 (undtagel sesmulighed) (betragtning 11): forkastet

AEndringsforslaget indebaarer to aandringer af betragtningen om den fremtidige udformning af
undtagel sesmuligheden: ordet "endelig” tilfgjes til ordlyden om den enkelte arbejdstagers
besutning om a anvende undtagelsesmuligheden, og det fastsadtes, at
undtagel sesmuligheden i direktivet bar ophaeves.

Kommissionen kan ikke acceptere dette aandringsforslag. Hvad angér ordet "endelig" var
hensigten med dette ord at vise, at det er arbejdstageren, der i sidste ende tradfer beslutning
om, hvorvidt han vil arbejde ud over gramsen pa 48 timer. | lyset af de omfattende dreftelser,
der har fundet sted om dette spargsmal, mener Kommissionen, at ordet kan vagre vildledende,
da en arbegjdstagers indvilligelse i at udnytte undtagelsesmuligheden ikke er endelig i den
forstand, at der er tale om en varig aftale, og indvilligelsen kan traskkes tilbage. Derfor
foretraskker Kommissionen pa nuvaaende tidspunkt at lade ordet udga.

Hvad angdr den fremtidige udformning af undtagelsesmuligheden henvises der til
bemaakningerne til aandringsforslag 16.

Andringsfordag 5 (rammerne for eventuel udnyttelse af undtagelsesmuligheden udgér)
(betragtning 12): forkastet

Med andringsforslaget udgéar en betragtning, der ger undtagel sesmuligheden til en fravigelse
af arbejdstidsgramsen pa 48 timer, som forudsadter effektiv beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed og et udtrykkeligt, frit og informeret samtykke fra den berarte
arbejdstager. Det anfares ligeledes i betragtningen, at undtagel sesmuligheden skal anvendes
under forudssgning af passende garantier til sikring af, at disse betingelser overholdes, og
under forudsagning af ngje overvégning. Dette andringsfordag er teg forbundet med
resultatet af andringsforslag 16 om den fremtidige udformning af undtagel sesmuligheden.

Kommissionen ville kunne acceptere dette aandringsforslag, men kun i sasmmenhaang med den
lgsning, som Parlamentet har foresldet (afskaffelse af undtagelsesmuligheden, jf.
aandringsforsag 16). Hvis undtagel sesordningen forbliver en mulighed (jf. aandringsforslag
16), mener Kommissionen, at denne betragtning ogsa ber bevares. Derfor forkaster
Kommissionen andringsforslaget. Det er vaesentligt for beskyttelsen af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed, at enhver anvendelse af undtagelsesordningen underkastes de
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ovennaavnte udtrykkelige betingelser, og at disse betingelser handhaeves ved hjadp af
effektive garantier og overvagning. Den eksisterende tekst opfylder dette behov, og
beskyttelsen af arbejdstagerne forbedres.

Andringsforslag 6 (et forbehold om, at andre former for fleksibilitet bgr overvejes, inden
undtagel sesmuligheden tages i anvendelse, udgér) (betragtning 13): forkastet

Med andringsforslaget udgar et forbehold om, at det, inden undtagel sesmuligheden tages i
anvendelse, bar overvees, hvorvidt der farst ber undersgges andre former for fleksibilitet, for
a se, om de er tilstrakkelige. Dette aandringsforslag er teg forbundet med resultatet af
aandringsforslag 16 om den fremtidige udformning af undtagel sesmuligheden.

Kommissionen ville kunne acceptere dette aandringsforslag, men kun i sasmmenhaang med den
lgsning, som Parlamentet har foresldet (afskaffelse af undtagelsesmuligheden, jf.
aandringsfordag 16). Hvis undtagel sesordningen forbliver en mulighed (jf. aandringsforslag
16), mener Kommissionen, at en sadan betingelse vil vaae gnskelig for at opfordre
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til feorst a overveje mindre problematiske
alternativer. Derfor forkaster Kommissionen dette sendringsforslag.

AEndringsforslag 16 (undtagel sesmulighed) (artikel 22, stk. 1): forkastet

Virkningen af dette aandringsforsag ville vage at sadte en stopper for medlemsstaternes
mulighed for at tillade anvendelsen af undtagel sesmuligheden tre ar efter andringsdirektivets
Ikrafttraaden.

Kommissionen foreslog i sit endrede forslag, at undtagel sesmuligheden skulle af skaffes efter
tre & (men med det forbehold, at de mediemsstater, der allerede gjorde brug af muligheden pa
det pagaddende tidspunkt, kunne anmode om forlaangelse pa betingelse af fornyet
behandling).

Kommissionen kan ikke acceptere dette andringsforslag. Kommissionens synspunkt er, som
det alerede er anfart i meddelelsen om den fadles holdning®, stadig, at
undtagel sesmuligheden er en fravigelse af princippet om en ugentlig arbejdstid pa 48 timer og
kan frembyde risici for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, bade pa kort sigt og pa langt
sigt.

Selv om Kommissionen i princippet kan stette udfasningen af undtagel sesmuligheden palangt
sigt, mener den dog ikke, at det i gjeblikket er muligt at udfase undtagel sesmuligheden i
betragtning af medlemsstaternes betydeligt asandrede menstre for udnyttelse af
undtagelsesmuligheden og de holdninger, som medlemsstaterne gav udtryk for under
farstebehandlingen i Radet, og som de siden har givet udtryk for.

Kommissionen mener med henblik pa et samlet kompromis, at alle bestemmelser vedrarende
undtagelsesmuligheden skal vurderes sammen med bestemmelsen om evauering (se
bemaarkningerne til aandringsforslag 22).

Andringsforslag 17 (gyldighedsperioden for den enkeltes undtagel sesordning) (artikel 22, stk.
2, litraa)): forkastet

4 K OM(2008) 568, pkt. 3.2.3.
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Det fastsadtes i andringsforslaget, at hvis en arbejdstager indvilliger i at arbejde ud over den
ugentlige arbejdstidsgramse pa 48 timer, er ordningen kun gyldig i en periode pa seks
maneder (i stedet for et ar i henhold til den fadles holdning). Kommissionen havde foresl et
en periode pa et ar i sit oprindelige og i sit aandrede forslag.

Kommissionen kan ikke acceptere dette andringsforslag, fordi det ferst og fremmest ville
vage en ekstra administrativ byrde, som ikke er i tréd med princippet om bedre lovgivning.
Det er vigtigt at bemaake, at arbejdstageren under alle omstandigheder har ret til at trackke sit
samtykke til en undtagelsesordning tilbage (med hgjst to maneders varsdl), jf. artikel 22, stk.
2, litrae), i den fadles holdning.

AEndringsforslag 18 (ingen undtagelsesmulighed i provetiden) (artikel 22, stk. 2, litra c),
nr. i)): accepteret

Aendringsforslagets virkning er, at en arbejdstager ikke lovligt i prevetiden ville kunne
indvilligei en undtagel sesordning.

Kommissionen accepterer dette andringsforsdag, der betyder, at teksten i béade
Kommissionens oprindelige og andrede forslag genindsadtes. Det er vigtigt at beskytte
arbejdstagere, der er i en sarbar fase af deres beskadtigelse mod risikoen for utilbarligt pres
for at indvillige i laangere arbejdstid.

Andringsfordag 19 (begramsningen af den arbeidstid, som arbejdstagere med en
undtagel sesordning kan palasyges, udgar) (artikel 22, stk. 2, litrad)): accepteret

Med dette aandringsforslag udgér de evre gramser for den arbejdstid, som arbejdstagere med
en undtagelsesordning kan pdasgges, og som blev foresldet i den fadles holdning
(gennemsnitligt 60 timer om ugen eller 65 timer i visse situationer). For gjeblikket indeholder
direktivet ikke en udtrykkelig gvre gramse for den arbgdstid, som arbegjdstagere med en
undtagel sesordning kan péalasgges. Kommissionens oprindelige og aandrede forslag indeholdt
begge et fordag om at indfegre en ny specifik graanse for arbgjdstiden for arbejdstagere, der
har valgt at udnytte undtagel sesordningen.

Denne artikel i den fadles holdning er blevet kritiseret mest siden vedtagelsen, hvilket har
medfart betragtelige forvraagninger af maene med artiklen. Da bade Europa-Parlamentet og
et flertal af medlemsstater er imod, at der angives et tal, og da der ikke er fastsat en gvre
gramsei det gaddende direktiv, kan Kommissionen gaind for, at artiklen udgar for at gere det
lettere for Parlamentet og Radet at na til enighed. Det skal ogsa erindres, at det star
medlemsstaterne frit at fastssdte evre graanser for arbegdstiden for arbejdstagere, der
indvilliger i at udnytte undtagel sesordningen.

Aendringsfordag 20 (udelukkel se af visse korttidsbeskadtigede arbejdstagere) (artikel 22, stk.
3): delvist accepteret

Med dette aandringsforslag udgar en bestemmelse, der blev indsat ved den fadles holdning, og
som undtager visse korttidsbeskadtigede arbejdstagere fra to bestemmelser, der er beregnet pa
a beskytte arbejdstagere, som indvilliger i en undtagelsesordning. Virkningen af
aandringsforslaget er for det farste, at en arbejdstager, som er beskadtiget i under ti uger om
aret hos den samme arbejdsgiver, ikke lovligt ville kunne underskrive en undtagel sesordning
inden for de farste fire uger af beskadtigelsen. Hvis en sidan arbejdstager indvilligede i en
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undtagel sesordning, ville den gvre gramse for arbejdstiden for det andet ogsa finde anvendelse
paham eller hende.

Kommissionen kan delvis acceptere dette aandringsforslag. Hvis der fortsat skal vaae en
undtagelsesmulighed, ber korttidsbeskadtigede arbejdstagere kunne gere brug af den: med
hensyn til sikkerhed og sundhed udger for mange timer fagre risici, nar de er begramset til
korte perioder, end nar de fortsadter over lange perioder. Derfor mener Kommissionen, at
artikel 22, stk. 3, som foreslaet i den fadles holdning, ikke bar aendres, nar der henvisestil stk.
2, litrac), nr. ii) (s en arbejdstager, som er beskadtiget i under ti uger om aret hos den samme
arbejdsgiver, lovligt kan underskrive en undtagel sesordning inden for de farste fire uger af
beskadtigel sen).

Kommissionen kan imidlertid acceptere, at henvisningen til stk. 2, litra d), udgar, ligesom
Kommissionen ogsa har accepteret aandringsforslag 19, hvor Parlamentet har foreslet, at den
avre gramse for den arbejdstid, som arbejdstagere med en undtagel sesordning kan palaggges,
udgar (jf. de naamere bemaarkninger til andringsforsiag 19).

/AEndringsforslag 22 (bestemmelsen om evaluering udgér) (artikel 24a): accepteret principielt
og/eller pd betingel se af omformulering

Med amdringsfordaget udgar en bestemmelse om, at medlemsstater, der udnytter
undtagel sesmuligheden (eller som pa anden méde tillader en lang arbejdstid), skal forelasgge
detaljerede beretninger for Kommissionen om, hvordan undtagelsen anvendes i praksis,
ligesom arbejdsmarkedets parters synspunkter skal fremlasgges. Kommissionen forelaagger sa
en rapport for Parlamentet og Radet, som skal evaluere situationen; Kommissionen kan ogsa
fremsadte yderligere fordag.

Dette aandringsforslag er tad forbundet med resultatet af asndringsforslag 16 om den
fremtidige udformning af undtagelsesmuligheden. Kommissionen kan principielt acceptere
dette aandringsforslag. Hvis undtagelsesordningen imidlertid forbliver en mulighed (jf.
bemaarkningerne til andringsforslag 16), mener Kommissionen, at bestemmelsen om
evaluering er uundvaalig for at sikre enighed mellem Parlamentet og Radet pa den betingel se,
at ordlyden i det gaddende direktiv omformuleres.

3.2.6 Andre spargsmal
Undtagel se vedr grende sel vstaendige arbejdstagere

Andringsfordag 12 (undtagel sen vedr grende " selvstaandige arbejdstagere”) (artikel 17, stk. 1,
litra a)): accepteret principielt og/eller pd betingel se af omformulering

AEndringsforslaget ville give en andret ordlyd af en bestemmelse i det eksisterende direktiv,
som giver mulighed for a fravige begraasningerne i arbegjdstiden og
minimumshvileperioderne for sa vidt angar "personale med ledelsesfunktioner eller andet
personale, der har befgjelse til at tredfe selvstaandige beslutninger”. | henhold til
aandringsforslaget ville fravigelsen kun gadde for arbejdstagere i ledende administrerende
stillinger.

Kommissionen kan acceptere dette andringsfordag, dog pa betingelse af en vis
omformulering. Kommissionen mener, at den foresldede ordlyd er en smule for restriktiv,
men accepterer det underliggende behov for at aandre denne bestemmelses ordlyd for at
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praxisere, at der kun er tale om ansatte, der er tilstraskkeligt selvstaandige til at have
fuldstaendig kontrol over deres egen arbejdstid.

Anvendelse pr. arbejdstager

/AEndringsforslag 8 (anvendel se pa den enkelte arbejdstager) (betragtning 16a): forkastet

Formdet med dette aandringsfordag er at indsadte en betragtning, ifelge hvilken der ved
beregningen af arbejdstiden for en arbejdstager, der har indgéet mere end én arbejdskontrakt,
skal tages hensyn til hans eller hendes samlede arbejdstid i henhold til ale kontrakterne.

Kommissionen mener (som alerede anfert i beretningen fra 2000 om gennemfarelsen af
arbejdstidsdirektivet®), at det i betragtning af direktivets sikkerhedss og
sundhedsmalsagtninger ber sikres, at begramsningerne for arbejdstiden i sa vid udstragkning
som muligt anvendes pr. arbejdstager (og ikke pr. arbejdskontrakt) i tilfadde, hvor en
arbgjdstager arbejder samtidigt i to eller flere ansadtelsesforhold. Der er i denne henseende
dog betydelige forskelle i de fremgangsmader, der falges af medlemsstaterne.

Kommissionen mener, at det vil blive nassten umuligt at opna enighed i Radet, hvis dette
spargsmal tages med i denne revision af direktivet. Derfor forkaster Kommissionen dette
aandringsford ag.

/AEndringsforslag 10 (anvendel se pa den enkelte arbejdstager) (ny artikel 2a, litra a)): forkastet

Formdlet med dette andringsforslag er at indsadte en ny bestemmelse om, at der ved
beregningen af arbejdstiden for en arbejdstager, der har indgaet mere end én arbejdskontrakt,
skal tages hensyn til hans eller hendes samlede arbejdstid i henhold til ale kontrakterne.

Kommissionen mener (som alerede anfart i beretningen fra 2000 om gennemfarelsen af
arbejdstidsdirektivet®), at det i betragtning af  direktivets sikkerhedss og
sundhedsmalsagninger bar sikres, at begramsningerne for arbejdstiden i sa vid udstragkning
som muligt anvendes pr. arbejdstager (og ikke pr. arbejdskontrakt) i tilfadde, hvor en
arbejdstager arbejder samtidigt i to eller flere ansadtelsesforhold. Der er i denne henseende
dog betydelige forskelle i de fremgangsmader, der falges af medlemsstaterne.

Kommissionen mener, at det vil blive nessten umuligt at opna enighed i Radet, hvis dette
spargsmal tages med i denne revision af direktivet. Derfor forkaster Kommissionen dette
aandringsforsag.

Overveelser under aendringen af direktivet

Andringsforslag 1 (overvelelser om en andret tilrettelamgelse af arbejdstiden) (betragtning
7): delvist accepteret

Andringsforslaget er en omformulering af en liste over faktorer, der er relevante for
revisionen af direktivet.

5 K OM(2000) 787, pkt. 14.2.
6 K OM(2000) 787, pkt. 14.2.
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Kommissionen kan acceptere dette aandringsforslag pa betingel se af en vis omformulering, for
savidt angdr omtalen af livslang laaing. (Denne henvisning vedrgrer ikke nogen bestemmelse
I den operative del af teksten og synes derfor at vage irrelevant i forbindelse med dette
fordag.)

Henvisninger til Domstolens praksis

Andringsforslag 2 (Domstolens praksis) (betragtning 7a): accepteret principielt og/dler pa
betingelse af omformulering

AEndringsforslaget indsadter en ny betragtning, der omhandler begrebet arbejdstid set i lyset af
Domstolens seneste praksis.

Kommissionen kan principielt acceptere dette amdringsforslag, dog pa betingelse af en vis
omformulering. Formalet med omformuleringen ville vaae:

- at sikre, at teksten til fulde afspegjler Domstolens domme (det er f.eks. ikke klart, at det i
Domstolens kendelser forlanges, at al arbejdstid indebager tilstedevagelse pa en aof
arbejdsgiveren bestemt lokalitet), og

- a sikre, at teksten er i overensstemmelse med den udtrykkelige definition af arbejdstid i
artikel 2 stk. 1, i direktivet, da denne revision af direktivet ikke omfatter en aendring af det
pagad dende stykke.
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