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JUSTITS

NOTAT
om
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktivom bekaempelse
af forsinket betaling i handelstransaktioner (Omarbejdning)

1. Direktivforslagets baggrund og formal

Den 29. juni 2000 vedtog Europa-Parlamentet og Ratieektiv
2000/35/EF om bekeempelse af forsinket betalinghdbbstransaktioner.
Direktivet vedrgrer navnlig spgrgsmalet om morarantilfeelde af for-
sinket betaling (artikel 3, stk. 1, litra a-d), mgleholder ogséa regler om
kreditors ret til at kreeve rimelig kompensationskyldneren for alle re-
levante omkostninger ved inddrivelse, der skyldesifiket betaling (ar-
tikel 3, stk. 1, litra e). Direktivet indeholdersiaglen regler om mulighed
for at gribe ind over for vilkar vedrgrende betgidagen og falgerne af
forsinket betaling, der er klart urimelige over toeditor (artikel 3, stk.
3-5), om retlig anerkendelse af ejendomsforbehaltikgel 4) samt om
inddrivelsesprocedurer for ubestridte krav (artikel

Kommissionen har den 8. april 2009 fremsat forgibd-uropa-Parla-

mentets og Radets direktiv om bekeempelse af fogsib&taling i han-

delstransaktioner (Omarbejdning) (KOM(2009) 126 edigl. Forslaget

har veeret drgftet i Radets arbejdsgruppe om koekuoeevne og veekst,
og det senest reviderede forslag, som Radet hanldgt den 9. april

2010, er indarbejdet i naerveerende notat.

Direktivforslaget sigter mod at forbedre de eurmbaeivirksomheders
likviditet samt mod at ggre det indre marked merdungerende ved at
mindske de hindringer for greenseoverskridende Haimdesaktioner, der
skyldes forsinket betaling.
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Justitsministeriet ligger ikke inde med oplysningdr mere preecist kan
belyse, om offentlige myndigheders forsinkede leger udgar et vee-
sentligt problem i EU.

Af forslagets begrundelse fremgar imidlertid blat,forsinket betaling
stadig er et generelt problem i EU, hvor offentliggndigheder i nogle
medlemslande udviser en seerlig uheldig betalingsadifog at det derfor
er vigtigt at sikre en markant skeerpelse af ofigatmyndigheders inci-
tament til at betale rettidigt.

Af direktivforslagets praeambelbetragtning nr. 1&€nfgar endvidere, at
"Undersggelser viser, at offentlige myndighederedbetaler fakturaer
leenge efter udlgbet af den geeldende betalingsfrisg’ at”offentlige
myndigheders forsinkede betaling ikke blot pafaterprivate virksom-
heder urimelige omkostninger, men medfarer ogs&@mémeffektivitet.
Derfor bgr der indfgres en kompensation, som hatilevarende steerke-
re preeventiv virkning, nar offentlige myndighedetaber for sent.”

2. Direktivforslagets indhold

2.1. Indledning

Indledningsvis bemeerkes, at medlemsstaterne ifiiggtaget kan fast-
seette eller opretholde nationale regler, der gkreditor envidere be-
skyttelse end direktivets bestemmelserajfikel 11, stk. 3der — ud over
at veere flyttet fra artikel 6, stk. 2, til artikéll, stk. 3 — ikke foreslas
aendret. Der er saledes tale om minimumsharmonggerin

Det geeldende direktivs anvendelsesomradiikel 1) foreslas ikke send-
ret, idet det fortsat kun finder anvendelse paliveter, der foretages som
vederlag for handelstransaktioner. Ved "handelsaktioner” forstas
fortsat "forretningsmaessige transaktioner mellerksamheder eller
mellem virksomheder og offentlige myndigheder, siowlebeerer leve-
ring af varer og tjenesteydelser mod vederlagajfikel 2, nr. 1 Direk-
tivet omfatter dermed ikke betalinger i forbrugeniold.

Under pkt. 2.2.-2.6. nedenfor er gennemgaet de niiggte aendringer i
forhold til det geeldende direktiv.

2.2. Morarentebetaling — handelstransaktioner nmellerhvervsvirksom-
heder



Artikel 3 vedrarer navnlig spgrgsmalet om morarente vednies beta-
ling og viderefarer i det vaesentlige det geeldendekiivs bestemmelse.
Det foreslas imidlertid, at artikel lun skal finde anvendelse pa handels-
transaktioner mellem erhvervsvirksomheder, saledespgrgsmalet om
morarenter ved handelstransaktioner, der indeblgrering af varer el-
ler tjenesteydelser mod vederlag til offentlige mhigheder, reguleres i
en saerskilt ny bestemmelse (artikel 5). Moraremtgndres i forslagets
artikel 2, nr. 5 som "lovbestemt rente eller rente, som er forketnog
aftalt mellem virksomheder”.

Efter direktivetsartikel 3, stk. 1, litra a og bhar kreditor krav pa mora-
rente ved forsinket betaling, uden at det er ngdigtrat fremsende en
rykkerskrivelse. Der er tale om en viderefgrelseb@dtemmelser i det
geeldende direktivArtikel 3, stk. 2, litra a og bder ogsa viderefarer be-
stemmelser i det geeldende direktiv, fastszetteerdgi, hvornar der skal
betales morarente i tilfeelde, hvor betingelsersid.i 1 er opfyldt.

Der skal saledes betales morarenter fra dagen siftste rettidige beta-
lingsdag, hvis en sadan dato er fastsat i partaftake, jf.artikel 3, stk.
2, litra a.

Er derikke fastsat en dato for rettidig betaling i aftalealgier der mora-
rente fra 30 dage efter dagen for skyldnerens ngetda af en faktura
eller en tilsvarende betalingsanmodnitigrg b, nr. i). Hvis fakturaen
eller den tilsvarende betalingsanmodning er modtémyeden dag, hvor
skyldneren modtager varerne eller tienesteydelssikat 30-dagesfristen
beregnes fra sidstneaevnte dégg b, nr. iii). Hvis det er aftalt eller be-
stemt i lovgivningen, at der skal gennemfgres edkgndelses- eller
kontrolprocedure, hvorved varernes eller tjenestlsgines overens-
stemmelse med aftalen skal konstateres, og skydrmapdtager faktura-
en eller den tilsvarende betalingsanmodning indlen gd den dato, hvor
denne godkendelse eller kontrol finder sted, skstiein regnes fra 30 da-
ge efter datoen for godkendelse eller kontitia(b, nr. iv).

2.3. Kompensation for inddrivelsesomkostninger

Efter forslagetsartikel 4, stk. 1der er en ny bestemmelse, vil kreditor —
medmindre andet er aftalt — i tilfeelde, hvor dealdhetales morarente i
handelstransaktioner efter artikel 3 og 5, have k@ at modtage et be-
lgb af skyldneren som kompensation for egne inétsasomkostninger.
Belgbene fremgar adrtikel 4, stk. 1, litra a-dhenholdsvis 40 €, 70 €
eller 100 € afheengigt af starrelsen af det skylthelab).



Efter forslagetsartikel 4, stk. 3 har kreditor, ud over de belgb, som er
fastsat i stk. 1, krav pa rimelig kompensationkyfidgneren for alle yder-
ligere inddrivelsesomkostninger, hvilket ma fors&sn kompensation
for kreditors inddrivelsesomkostninged overde faste belgb, der frem-
gar af stk. 1. Denne regel er en delvis videregerelf det geeldende di-
rektivs artikel 3, stk. 1, litra e, men den foresld bestemmelse giver i
modseetning til den geeldende ikke medlemsstatertighred for at fast-
seette en belgbsbegraensning for denne kompensation.

2.4. Offentlige myndigheders betalingsfrister oganentebetaling
Direktivforslagetsartikel 5og artikel 5 a,der er nye bestemmelser, ved-
rarer offentlige myndigheders betalingsfrister ogsinkede betaling.

Bestemmelserne indebeerer, at kreditor har kravganente svarende til
den lovbestemte rente ved forsinket betaling, wadatet er ngdvendigt at
fremsende en rykkerskrivelse, nar der er tale omdélatransaktioner,
der indebeerer levering af varer eller tjenesteytatsod vederlag til of-
fentlige myndigheder. Det er dog en forudsaetnihggreditor har opfyldt
sine aftalemaessige og lovbestemte forpligtelseratogkyldneren er an-
svarlig for forsinkelsen, jfartikel 5 a, stk. 1, litra a og.bArtikel 5 er i
det reviderede udkast fra Radet opdelt i en arket 5 a, hvilket inde-
beerer, at betalingsfristerne fremgar af artikehBns reguleringen af for-
sinket betaling fremgar af artikel 5 a.

Artikel 5, stk. 1, nr. i-iii som efter forslaget er enslydende med artikel 3,
stk. 2, litra b, nr. i, iii og iv, fastseetter regfer, hvornar der skal betales
morarente i tilfeelde, hvor betingelserrariikel 5 a, stk.1, litra a og,ker
opfyldt.

Efter artikel 5, stk. 1 og Ztidligere stk. 4) forpligtes offentlige myndig-
heder som udgangspunkt til at betale for handelsaidioner, der inde-
baerer levering af varer eller tjenesteydelser, nnide 30 dage, medmin-
dre andet udtrykkeligt er aftalt mellem skyldneankreditor og er be-
rettiget pga. seerlige omsteendigheder, som f.elahjektivt behov for at
afvikle betalingen over en laengere periode.

Betalingsfristen skal beregnes pa grundlag af deeresom geaelder for,
hvornar kreditor er berettiget til at kreeve moréeeved forsinket beta-
ling.



Udgangspunktet vil sdledes vaere, at betalingsfrisée30 dage skal reg-
nes fra dagen for skyldnerens modtagelse af enraldler en tilsvaren-
de betalingsanmodning. Hvis en faktura eller esvéitende betalingsan-
modning er modtaget fgr den dag, hvor skyldneredtager varerne el-
ler tienesteydelserne, skal fristen dog beregreesnfvdtagelsen af varer-
ne eller tjenesteydelserne. Eller hvis det er aéihér bestemt i lovgiv-

ningen, at der skal gennemfares en godkendeldeskehtrolprocedure,

hvorved varernes eller tjenesteydelsernes overemsstlse med aftalen
skal konstateres, og skyldneren modtager en faldilea en tilsvarende
betalingsanmodning inden eller pa den dato, hvanedeyodkendelse el-
ler kontrol finder sted, skal fristen regnes fraoga for denne godken-
delse eller kontrol.

Det foreslas artikel 5, stk. 3at varigheden af godkendelses- eller kon-
trolproceduren som naevnt i stk. 1, nr. iii, ikke m&erskride 30 dage,
medmindre andet er angivet og "behgrigt berettigatibudsbetingelser-
ne eller aftalen. "Beharigt” er udgaet af det revitle forslag fra Radet.

2.5. Fast "kompensationsbelgb” pa 5 pct. for offiget myndigheder
som debitorer

Det foreslas artikel 5, stk. 5at kreditor i tilfeelde, hvor der skal betales
morarente, ogsa har krav pa et fast ’kompensat@abb svarende til 5
pct. af det skyldige belgb ved ordregivende offgatmyndigheders for-
sinkede betaling. | det reviderede forslag fra R&dealer dog lagt op til,
at bestemmelsen udgar.

2.6. Klart urimelige kontraktvilkar

Bestemmelserne i det geeldende direktiv om klarhelige kontraktvil-
kar foreslas samletartikel 6. Det foreslas artikel 6, stk. 1, sidste pkat
en bestemmelse i aftalen, som udelukker morarezddar sen betaling,
altid skal anses for at veere klart urimelig. | datiderede forslag fra Ra-
det er der lagt op til, at bestemmelsen formulema en formodningsre-
gel, der indebeerer, at vilkar eller en praksis, smalukker morarenter
ved forsinket betaling, formodes at veere klart efigt.

3. Galdende dansk ret

3.1. Indledning

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/35fE8 ajuni 2000 om

bekeempelse af forsinket betaling i handelstranga&ti der som naevnt
navnlig regulerer spgrgsmalet om morarente vednies betaling, men

5



som bl.a. ogsa indeholder regler om kreditors iteattkraeve rimelig
kompensation af skyldneren for alle relevante ortrknger ved inddri-
velse, er gennemfart i dansk ret ved en aendringraéloven, jf. lov nr.
379 af 6. juni 2002 om &aendring af lov om renter f@dinket betaling
m.v. (Gennemfgrelse af EF-direktiv om bekeempelsersinkede beta-
linger i visse handelsforhold m.v.).

3.2. Morarente ved forsinket betaling

Med loveendringen blev morarenten fastsat til eig &ente, der svarer til
en referencesats (Nationalbankens officielle udiatss der fastseettes
halvarligt) med tilleeg af 7 pct. Endvidere indebaraendringen bl.a., at
en fordringshavers anmodning om betaling i tilfeelleor forfaldsdagen
ikke er fastsat i forvejen, ikke leengere behgveargjive, at manglende
betaling medfarer pligt til at betale morarenterud®ver indeholdt lov-
aendringen nye regler om fordringshaverens indds@esgmkostninger.

Efter de geeldende regler i renteloven, der geelnfereinte af pengekrav
pa formuerettens omrade, har kreditor som udgamygpuav pa mora-
rente ved forsinket betaling.

Renteloven finder — med visse undtagelser, jf.ngv88 7, 9ao0og 9 b —
ikke anvendelse, hvis andet er bestemt ved ellemhold til lov, eller

hvis andet er aftalt, fglger af handelsbrug elledem ssedvane, jf. § 1,
stk. 3 og 4. Der kan dog kreeves rente efter regle88 3-5 (om mora-
rente), selv om andet fglger af handelsbrug eltetea ssedvane, hvis
kravet angar vederlag i henhold til aftale om lavgrf varer eller tjene-
steydelser, som er indgaet mellem erhvervsdrivesuae led i deres er-
hverv eller mellem en erhvervsdrivende som led esiverv og en or-
dregivende myndighed, jf. 8 1, stk. 4, 3. pkt.

Efter rentelovens § 3, stk. 1, skal morarente bstéila forfaldsdagen,
hvis denne er fastsat i forvejen. Er forfaldsdate fastsat i forvejen,

skal der betales rente, nar der er gaet 30 dagedsfh dag, da fordrings-
haveren har afsendt eller fremsat anmodning omlibgtaSkyldneren

skal ikke betale rente for det tidsrum, der ligipeud for modtagelsen af
anmodningen, jf. § 3, stk. 2.

Uanset stk. 1 og 2 skal der tidligst betales remée,der er gaet 30 dage
efter den dag, hvor skyldneren var i stand tilnathente de oplysninger,
som ma anses for ngdvendige for at bedemme kréegtdtigelse og
starrelse, jf. 8 3, stk. 3. Efter § 3, stk. 4, dltat uanset stk. 2 og 3 senest
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betales rente fra den dag, da fordringshaverenrnutgyretsforfalgning
til betaling af geelden.

Hvor seerlige forhold begrunder det, kan rettendraste, at rente skal
betales fra et tidligere eller senere tidspunktd Ydringer i henhold til
aftaler om levering af varer eller tjenesteydelger§ 1, stk. 4, 3. pkt.,
kan retten dog alene bestemme, at rente skal bdtalet tidligere tids-
punkt.

3.3. Inddrivelsesomkostninger

Efter rentelovens § 9 a, stk. 1, kan fordringsheneéaraeve, at skyldneren
betaler fordringshaverens rimelige og relevante astriknger ved uden-
retlig inddrivelse af fordringen, medmindre forsetden med betalingen
ikke beror pa skyldnerens forhold. Stk. 1 kan ikkeviges til skade for
fordringshaveren ved aftale eller ved handelsbiiey anden ssedvane,
jif. 89 a, stk. 2.

Efter 8 9 a, stk. 3, kan justitsministeren fasteaaermere regler om,
hvilke udgifter fordringshaveren kan kreeve betéierestk. 1 med hen-
blik pa, at udgifterne skal veere gennemsigtigetdg passende forhold
til fordringen, herunder regler om, at der ved forger inden for be-
stemte belgbsgraenser alene kan kraeves betalinigvegsé maksimums-
belab.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgarelse rit. &8012. juli 2002
om udenretlige inddrivelsesomkostninger i anledrafdorsinket beta-
ling, som eendret ved bekendtggrelse nr. 423 ain282009. Bekendtge-
relsen angiver i 8 1, at den geelder for udenrathiglrivelse af fordringer
pa formuerettens omrade. Bekendtgarelsens §8 3indetholder hjem-
mel til, at fordringshaveren kan kreeve betalinglafidneren for rimelige
saleerkrav (i tilfeelde af fremmedinkasso, § 3) eflarelige udgifter til
henholdsvis udarbejdelse og indgaelse af en bgsaftale med skyldne-
ren (frivilligt forlig) og til administration herafegeninkasso, 8§ 4). Inkas-
soomkostningerne kan ikke overstige de belgb, demngivet i bilag 1
(fremmedinkasso) og bilag 2 (egeninkasso) til bdkgarelsen.

Efter rentelovens 8§ 9 b kan fordringshaveren iaeve et gebyr pa 100
kr. for en rykkerskrivelse, der er fremsendt mexlelig grund.

3.4. Urimelige kontraktvilkar



Der findes ikke seerlige lovregler i dansk ret ometaaftalevilkar, som

udelukker morarente ved for sen betaliajid skal anses for at veere
klart urimeligt. Efter aftalelovens 8 36 kan enaddteller anden retshan-
del aendres eller tilsideseettes helt eller deltagts det vil vaere urimeligt

eller i strid med redelig handlemade at gore dellejade. Ved bedgm-
melsen af, om det vil veere urimeligt eller i stmed redelig handlemade
at gagre en aftale geeldende, skal der efter aftedak 8§ 36, stk. 2, tages
hensyn til forholdene ved aftalens indgaelse, afimlindhold og senere
indtrufne omsteendigheder. Der skal saledes forstagesamlet vurde-
ring af aftalen og forholdet mellem parterne.

4. Lovgivningsmaessige konsekvenser mv.

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Idet direktivforslaget som noget nyt sondrer mell@orarente vedrgren-
de virksomheders forsinkede betaling og morareetearende offentlige
myndigheders forsinkede betaling, vil renteloveunllgkeendres.

Endvidere vil de foresldede regler om faste komagmssbelagb (hen-
holdsvis 40 €, 70 € eller 100 € afhaengigt af stgereaf det skyldige be-
lgb) i tilknytning til rimelig kompensation for ydegere omkostninger
kraeve ny lovgivning.

Ogsa den foreslaede sendring af reglerne om urim&bgtraktvilkar vil
formentlig kraeve lovaendring, idet den foreslaedglr@seppe vil kunne
gennemfgres med henvisning til aftalelovens § 36.

Herudover vil de saerlige regler for offentlige migteder som debitorer
kraeve ny lovgivning. Det vil saledes bl.a. skubstsaettes, at det kun er
mellem virksomheder, det er muligt at aftale enesmiknte end moraren-
ten, jf. artikel 2, nr. 5. Der vil endvidere skufiestsaettes regler om det
offentliges betalingsfrister, der som udgangspukikt ma vaere leengere
end 30 dage. Desuden vil den foreslaede bestemmeldeeditors krav
pa betaling af — ud over morarente — et fast korsatonsbelgb svarende
til 5 pct. af det skyldige belgb ved offentlige ndygheders forsinkede
betaling kreeve ny lovgivning. Som anfert ovenfodenne bestemmelse
imidlertid udgaet af det reviderede forslag fra &ad

4.2. Behandling af tvister



Med hensyn til spgrgsmalet om, hvor mange klagen foaventer at
modtage som falge af de foreslaede direktiveendrjrag hvordan kla-
geadgangen vil blive, kan Justitsministeriet opligdgende:

Opstar der i en handelstransaktion mellem to edswinksomheder eller
mellem en erhvervsvirksomhed pa den ene side agffentlig myndig-
hed pa den anden side en tvist om f.eks. aftateitid, herunder even-
tuelle vilkar om betaling, vil parterne — hvis emégl ikke kan opnas og
andet ikke er aftalt — kunne fa spgrgsmalet afgjed et civilt sggsmal
ved domstolene.

Der er sdledes ikke i dag — og heller ikke eftegktivforslaget lagt op til
— etablering af esaerligklageadgang ved forsinket betaling.

Det er i gvrigt Justitsministeriets vurdering, &t dorhold, at der med
direktivforslaget er lagt op til en reekke strammingf de retsvirkninger,
som er forbundet med forsinket betaling, ikkgig selvkan antages at
ville medfgre flere tvister. Baggrunden for overbdet at foresla stram-
ninger af det geeldende direktiv om forsinket batpli handelstransakti-
oner er da ogsa at forgge incitamentet til at betttidigt.

5. Europa-Parlamentet

5.1. IMCO-udvalget

Det korresponderende udvalg i Europa-Parlamentdijaldet om det
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO-udvalgear endnu ikke
afgivet en betsenkning om forslaget, men udkagdidigenkning er udar-
bejdet (dok. nr. PE438.475v01-00). Udkastet fra (DA@dvalget inde-
holder navnlig forslag om,

- at der for offentlige myndigheder som debitorerl galde en mak-
simal betalingsfrist pa 60 dage, der ikke kan fyasived aftale,

- at offentlige myndigheder og erhvervsvirksomhedal $ehandles
ens for sa vidt angar sanktioner ved forsinketlimgtasaledes at det
faste "kompensationsbelgb” pa 5 pct. ikke alend fikde anven-
delse pa offentlige myndigheder som debitorer, mgsa pa er-
hvervsvirksomheder som debitorer,

- at "kompensationsbelgbet” pa 5 pct. af det skyldigwb aendres til
et progressivt system, hvorefter der skal betalpst2i kompensati-
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on fra den dato, hvor der skal betales morareatect. efter 45 da-
ge og 5 pct. efter 60 dage (dog maksimalt 50.000)eag

- at definitionen i artikel 2, nr. 2, af en "offeglimyndighed” udvi-
des, sdledes at definitionen ogsa omfatter forgpvinksomheders
transaktioner, som falder ind under anvendelsestehfar direktiv
2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af femmggmaderne
ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og @ifieisyning,
transport samt posttjenester og transaktioner sefimatet i direktiv
2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af frenggamaderne
ved ordregivende myndigheders eller ordregiverdgaelse af visse
bygge- og anlaegs-, vareindkabs- og tjenesteydeintskter pa
forsvars- og sikkerhedsomradet.

5.2. JURI-udvalget

Det associerede udvalg i Europa-Parlamentet, Reasgyet (JURI-
udvalget), der har enekompetence i henhold tkelr, 8 og 9, har afgi-
vet en udtalelse om forslaget (dok. nr. PE438.1370@). Udtalelsen fra
JURI-udvalget indeholder navnlig forslag om,

- at det i artikel 6 vedrgrende urimelige kontraktail praeciseres, at
vilkar eller en handelspraksis, som udelukker nevar, kompen-
sation for inddrivelsesomkostninger eller begges datid skal an-
ses for at veere urimelige.

5.3. ITRE-udvalget

Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskniggemergi (ITRE-

udvalget) har afgivet en udtalelse om forslagek(aw. PE438.157v02-
00). ITRE-udvalget er ikke et associeret udvalglkiev indebeerer, at ud-
talelsen alene er en opfordring til IMCO-udvalgeh @t optage een-
dringsforslagene i sin betsenkning. Udtalelsen TfRH-udvalget inde-
holder navnlig forslag om,

- at der bade for offentlige myndigheder og erlis@rksomheder

skal gaelde en maksimal betalingsfrist pa 60 dageikile kan fra-
viges ved aftale.
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