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Flereinternationale midler til klimafinansiering: Et europagsk koncept for en aftalei
K gbenhavn

1. RESUME

EU har fastsat verdens mest ambitigse ma for bekaampelse af klimaforandringer, og der
findes alerede bindende mekanismer, som garanterer en ensidig nedskaging af
drivhusgasemissionerne pa 20 % frem til 2020 i forhold til 1990-niveauerne. EU er fast
besluttet pa at @ge dette til en 30 % nedskaging, hvis der nas en rimelig og ambitigs global
aftale i Kagbenhavn, dvs. hvis andre udviklede lande giver tilsagn om lignende reduktioner, og
hvis de gkonomisk mere udviklede udviklingslande bidrager pa passende vis i
overensstemmel se med deres respektive forpligtelser og evner. Men det er ikke tilstrakkeligt
med en enegang fra EU’ s side. En virksom aftale i Kgbenhavn forudsadter:

— at ale udviklede lande foretager ambiti @se nedskagringer — og mange af dem ma gge deres
nuvagrende tilsagn

— hensigtsmaessige afbadningsforanstaltninger i udviklingslandene, navnlig i de gkonomisk
mere udviklede udviklingslande, og

— et effektivt globalt system, som giver de rette incitamenter til at investere i en
lavemi ssionsgkonomi.

Ved topmadet i L'Aquilai juli anerkendte De Sterre @konomiers Forum (MEF), som bl.a. har
deltagelse af vigtige udviklingslande, det videnskabelige standpunkt, at den gennemsnitlige
globale temperatur ikke ber stige med mere end 2 °C. Udfordringen i Kgbenhavn bliver at
omsadte dette mal til konkrete emissionsbegramsningsmal. Forskningen viser, at det frem til
2050 betyder en nedskaging i de globale emissioner pa mindst 50 % i forhold til 1990, og at
de globale emissioner skal have naet deres hgjdepunkt i 2020. Ifglge forskningen indebaarer
det ogsa, at de udviklede lande skal have skaret 25-40 % af emissionerne frem til 2020 og
mindst 80 % frem til 2050.

En vigtig forudsagtning for at na fremtil en klimaaftalei Ka@benhavn er, at finansieringen er pa
plads. FN-forhandlingerne er ted pa at veae fastlast. De udviklede lande forventer, at
udviklingslandene, herunder navnlig de gkonomisk mere udviklede udviklingslande, leverer
et bidrag til den samlede indsats. Udviklingslandene vil pa deres side se en klar stillingtagen
til finansieringen af afbadning og tilpasning. Der er nu mindre end 90 dage til medet |
Kagbenhavn, og der er behov for, at EU tager initiativet igen, sd man kan komme videre i
forhandlingerne.

Med denne meddelelse forsages det at opblade den fastlaste forhandlingssituation ved at
forelaggge et koncept for klimafinansieringen. | marts 2009 gjorde Det Europadske Rad det
klart, at EU er villig til at yde et rimeligt bidrag til den globale finansiering. EU bar nu ga et
skridt videre og beskrive, hvordan de sandsynlige finansieringskilder ser ud, hvordan et
rimeligt bidrag fastlaayges, og hvordan finansieringen organiseres. Der er dog ingen af tallene
i denne meddelelse, der skal forstds som formelle fordag om EU-forpligtelser. Tallene ber ses
som en indikation af den starrelsesorden af stette, der sandsynligvis bliver brug for, hvis man
nar frem til en ambitigs aftale i Kabenhavn, hvori der indgar universelle bidrag fra udviklede
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0og mere gkonomisk udviklede udviklingslande, og hvor der er et globalt CO,-marked, som
udnyttes fuldt ud.

Europa-Parlamentet og Radet opfordrestil at overveje falgende vigtige punkter:

Kommissionen skenner, a det samlede finansieringsbehov til tilpasningss og
afbadningsforanstaltninger i udviklingslande vil vaare omkring 100 mia. EUR arligt i 2020.
Indenlandsk stette (offentlig og privat) i udviklingslandene, det globale CO,-marked og
supplerende internationale offentlige midler ber ale inddrages for at opfylde dette
finansieringsbehov. Indenlandske private og offentlige midler kunne bidrage med 20-40 %,
CO,-markedet med op til ca. 40 % og internationale offentlige midler med resten. Jo mere
ambitigse ma den overordnede aftale fastsadter for afbgdning, jo mere finansiel stette
bliver der brug for fra udviklede lande til udviklingslande. Samtidig vil mere ambitigse og
mere udbredte systemer med emissionslofter og emissionshandel ogsd generere flere
ressourcer til afbedningsforanstaltninger i udviklingslande.

Det internationale CO>-marked vil, hvis det organiseres pa rette made, skabe en gget
pengestram til udviklingslande og kan potentielt indbringe sd meget som 38 mia. EUR
arligt i 2020. K gbenhavnsaftalen skal fastlasgge en ny sektorspecifik mekanisme for CO,-
kreditter, og mekanismen for bagredygtig udvikling (CDM) bgr samtidig fokuseres pa de
mindst udviklede lande. EU bgr sarge for incitamenter, som fremmer denne overgang,
inden for rammerne af EU-emissionshandel ssystemet.

Pa grundlag af Kommissionens skegn kan det antages, at der arligt skal stilles international
offentlig finansiering pa mellem 22 og 50 mia. EUR til rédighed frem til 2020. Fra 2013
bar bidrag fra offentlige midler fordeles efter evnen til at betale og ansvaret for emissioner,
og de bgr ogsa omfatte mere gkonomisk udviklede udviklingslande. Ud fra disse
forudsagninger kan EU’s andel sadtes til at ligge pa mellem ca. 10% og ca. 30 %
afhaengigt af, hvilken vasgtning de to kriterier gives. | tilfadde af et ambitigst resultat i
Kagbenhavn kunne et rimeligt bidrag fra EU derfor ligge pa mellem 2 og 15 mia. EUR
arligt i 2020 at efter starrelsen pa den aftalte globale finansiering og vasgtningen af
fordelingskriterierne.

Tilpasningsstette ber prioritere de mest sérbare og fattigste udviklingslande.

Den internationale |uftfart og setransporten kan vaae en vigtig kilde til innovativ
finansiering. Mulighederne bar undersages naamere.

Forvaltningen af den kommende international e finansarkitektur ber vaae decentral og felge
bottom-up-princippet. Den skal ogsa vaare gennemsigtig, tillade en effektiv overvagning og
bar overholde aftalte standarder for stetteeffektivitet. Et nyt hgjniveauforum om
international klimafinansiering bar overvage og jeevnligt kontrollere, om der er mangler
eller ubalancei finansieringen af afbadnings- og tilpasningsforanstaltninger.

Alle lande, undtagen de mindst udviklede lande, ber udarbejde lavemissionsvakstplaner
frem til 2011, som indeholder trovaadige mellem- og langsigtede mal, og udarbejde arlige
emissionsregnskaber. EU bar forelaggge sin egen lavemissionsvakstplan for perioden frem
til 2050 senest i 2011.

Mellem 2010 og 2012 bliver der — hvis der kommer en aftale i stand i Kabenhavn - brug
for hurtig opstartsfinansiering pa ca. 5-7 mia EUR arligt til tilpasning, afbedning,
forskning og kapacitetsopbygning i udviklingslande. Med henblik herpd og ud fra
ovenstéende forudsagninger ber EU overveje et umiddelbart bidrag pa 0,5-2,1 mia. EUR
arligt fra 2010. Bade EU-budgettet og de nationale budgetter ber vagre redettil at bidrage til
disse midler.
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— For perioden efter 2012 og som led i forslagspakken vedragrende de kommende finansielle
rammer vil Kommissionen fremsadte et fordag om et samlet EU-bidrag, herunder ogsa
forslag om, hvorvidt finansieringen af et sddant bidrag fra 2013 skal ske via budgettet, eller
om der skal oprettes en separat klimafond som led i forslagene til de finansielle rammer for
perioden efter 2013, eller om der bar anvendes en kombination af disse to muligheder.
Hvis finansieringen skal ske over EU-budgettet, m& der ogsd fremsadtes forslag til en
midlertidig lasning for 2013, som er omfattet af de nuvagende finansielle rammer. Direkte
bidrag fra de enkelte medlemsstater kunne ogsa vaare en vigtig kilde til EU-stette som led i
den samlede EU-indsats. Kommissionen foretrakker klart, at finansieringen sker via EU-
budgettet, idet Europa-Parlamentet s ogsa kan deltage fuldt ud i processen.

— Huvis finansieringen ikke sker via EU-budgettet, ber fordelingen af bidrag i EU ske efter
samme fordelingsprincipper som pa internationalt plan under hensyntagen til de saglige
forhold, der ger sig gaeddende i medlemsstaterne.

Sterrelsen af de internationale offentlige bidrag er betydelig, men ber ikke overdrives.
Starrelsen af et eventuelt bidrag fra de offentlige finanser i EU vil f.eks. vage vaesentligt
mindre end de enkelte landes sandsynlige budgetindtasgter fra auktioner. Det er desuden
generelt set langt billigere at bekaampe klimaforandringer end at handtere konsekvenserne af
klimaforandringer.

2. GENERERING AF TILSTRAKKELIGE PENGESTR@MME

Det samlede finansieringsbehov til tilpasnings- og afbgdningsforanstaltninger andlas til
omkring 100 mia EUR &ligt i 2020". Denne sum antages ofte fejlagtigt at vage det
nadvendige bidrag fra de udviklede landes offentlige midler. Der er en rakke forskellige
kilder, som kan forventes at yde et bidrag:

¢ indenlandsk finansiering (offentlig og privat)
e pengestramme som falge af CO,-markedet
¢ internationale offentlige finansmidler.

Det er indlysende, at yderligere udvikling og udvidelse af CO,-markedet er en forudsagning
for at sikre de ngdvendige ressourcer. Det nuvaaende CO,-marked skgnnes at have udl@st
pengestrgmme pa ca. 4,5 mia. EUR til udviklingslande i 2008; i denne forbindelse kom 75 %
af efterspergsien fra den private sektor i EU pa grund af EU's emissionshandelssystem?. Det
bear vaae den vigtigste kilde til den private sektors klimafinansiering til stette for
afbadningsforanstaltninger i udviklingslande. Herved kan de offentlige midler bruges til at
fokusere pa kort-, mellem- og langsigtet tilpasning, kapacitetsopbygning og
teknologiforskning, -udvikling og -demonstration og pa at hjadpe med at frigare investeringer
fra den private sektor, f.eks. ved at dakke finansieringsbehovet for nye teknologier i deres
farste udbredel sesfase.

Jo flere midler CO,-markedet kan tilvejebringe, jo mindre vil behovet for offentlig stette
vage. Det er grunden til, at et velfungerende CO,-marked med ambitigse mal er sa vigtigt, og
til, at mere gkonomisk udviklede udviklingslande bear falge tendensen i OECD og indfere
systemer med emissionslofter og emissionshandel.

! Se afsnit 2 i arbejdsdokumentet.

2 Tilpasset fraa The World Bank, State and trends of the carbon market 2009
http://siteresources.worldbank.org/EXTCARBONFINANCE/Resources/State and Trends of the Car
bon_Market 2009-FINALDb.pdf.
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2.1. Mobilisering af indenlandsk finansiering

Indenlandsk privat finansiering vil udgere en stor del af de nedvendige investeringer, ikke
kun i udviklede lande, men ogsa i udviklingsande. Set som helhed ber gruppen af
udviklingslande begramse vaksten i deres emissioner til 15-30 % under det niveau, der kan
forventes i henhold til de nuvaarende tendenser frem til 2020. En stor del af de nadvendige
investeringer er allerede kommercielt levedygtige, idet den ekstra investering genvindes via
en lavere energiregning. F.eks. kan billige energieffektivitetsforanstaltninger levere to
tredjedele af de potentielle emissionsreduktioner i energisektoren®. De private investeringer i
energisektoren kan stimuleres ved at skabe de rette politiske rammer, herunder ved hjadp af
emissionshandelssystemer for de vigtigste emissionssektorer, nationale forskrifter og
finansielle incitamenter. Mange udviklingslande er alerede ved a indfere
energieffektivitetsstandarder, som helt overspringer gamle emissionstunge teknologier. Der er
andre innovative instrumenter, som kan anspore til private investeringer i udviklingslande.
F.eks. fremmer EU’s direktiv om vedvarende energikilder® investeringer i ny infrastruktur til
vedvarende energikilder i Nordafrika.

Herudover vil mange udviklingslande, herunder navnlig de gkonomisk mere udviklede lande,
have tilstraskkelige egne ressourcer til at stimulere de ngdvendige indenlandske investeringer.
Brasilien har f.eks. allerede meddelt, at landet vil daskke en vaesentlig del af omkostningerne
til at mindske emissionerne fra skovrydning.

En stor del af midlerne til tilpasningsforanstaltninger kan ogsa komme fra private
husholdninger og virksomheder, da foranstaltningerne er i deres egen gkonomiske interesse.
Ved at minimere deres risikoeksponering sikrer de, at deres private aktiver, f.eks. bygninger, i
tiltagende grad er klimasikrede. De fattigste lande, herunder de mindst udviklede lande,
sammen med de fattigste dele af befolkningerne i udviklingslande vil dog ikke have
tilstrackkelige midler til at investere i tilpasningsforanstaltninger for at bekaampe
klimaforandringernes negative virkninger. De vil i stort omfang vaae afhaangige af offentlig
bistand, bade fraindenlandske og internationale kil der.

2.2. Bedst mulig udnyttelse af CO,-mar kedet

Det internationale CO,-marked har vist sig at vaae et effektivt middel til at frigere midler i
den private sektor til investeringer i udviklingslande, hvilket samtidig giver de udviklede
lande mulighed for at na deres emissionsreduktionsma pa en omkostningseffektiv made. De
fleste midler er naturligvis kommet de udviklingslande til gode, som har et vaesentligt
emissionsreduktionspotentiale. For at sikre en dynamisk udvikling af det internationale CO,-
marked (jf. fig. 1) er det nadvendigt med en gennemgribende reform af mekanismen for
baaredygtig udvikling (CDM) og at fokusere pa de mindst udviklede lande. Herudover ber den
sektorspecifikke mekanisme for CO,-kreditter indfases i mere gkonomisk udviklede
udviklingslande og yderst konkurrencedygtige gkonomiske sektorer efter 2012°.

Se dokument SEK (2009) 101.
Direktiv 2009/28/EF.
s Se afsnit 4 i arbejdsdokumentet.

DA



DA

Fig. 1. Gradvisudvikling af det globale CO,-marked
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Ved at ga vak fra en projektbaseret tilgang kan og bar denne nye sektorspecifikke mekanisme
medfere en betydelig opjustering af investeringer i lavemissionsteknologier i udviklingslande,
og der kan samtidig tages hensyn til udviklingslandes kapacitet til selv at iveaksadte
foranstaltninger inden for disse sektorer. Drivkraften bag disse investeringer er en robust CO,-
prisi OECD-landene pa mellemlang sigt.

Denne type investeringer fungerer som en erstatning for emissionsreduktioner i udviklede
lande (det sdkaldte 'off-setting’). Kgb af offset-kreditter kan sdledes ikke modregnes i den
offentlige finansielle stette, som udviklede lande giver tilssgn om ud over deres
reduktionsmal, dadette i praksis ville betyde, at de modregnes to gange.

Det vil dog vaae nyttigt at udpege og indberette offset-kreditter som saaskilte pengestramme
til udviklingsande. Denne anerkendelse af pengestremme fra offset-kreditter ma
ngdvendigvis baseres pa en vurdering af de samlede nettostremme (i tons) ind eller ud af et
land og pa de gennemsnitlige markedspriser. Det ville vaae gnskeligt at basere vurderingen pa
bestdende indberetningsmekanismer for finansielle overfarsler til udviklingslande, f.eks.
OECD’s DAC-indberetning, i stedet for at fastlasgge nye uafhaangige indberetningskrav.

Det internationale CO,-marked har en rakke fordele. Oprettes der et CO,-marked med et
reduktionsmal pa 30 % for gruppen af udviklede lande, vil det nedbringe de globale udgifter
til afbedningsforanstaltninger med ca. en fjerdedel frem til 2020. Det vil samtidig generere
pengestremme til udviklingslandene pa ca. 38 mia. EUR &rligt®. Herudover vil efterspergsien
efter offset-kreditter skabe en multiplikatoreffekt, idet der frigeres vassentlig mere CO,-
finansiering til investeringer i udvikling af lavemissionsteknologier.

Den potentielle starrelse af de pengestramme, der kan mobiliseres af CO,-markedet, afhaanger
af en rakke vigtige strukturelle dele af Kgbenhavnsaftalen. For at fremme et robust CO,-

6 Se afsnit 3 i arbejdsdokumentet.
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marked, som frembringer tilstraskkelige midler i de kommende ar, ma forhandlingsparterne
laegge et hgjt ambitionsniveau for dagen, n& det gadder de udviklede landes
emissionsreduktionsmdl, og tage hensyn til eller afskaffe de overskydende tildelte
emissionsenheder (AAU) fra den faerste tilsagnsperiode og fastlaggge ambitigse startniveauer
for emissionsreduktionsruterne for perioden 2013-2020'. Ellers vil
udbud/efterspargsel shalancen for ale bilag I-lande ikke fare frem til en CO,-pris. | perioden
2008 til 2012 er CO,-prisen og pengestrgmmene til udviklingslande hovedsagelig resultatet af
EU’s indsats — dvs. fastleggelse af et robust emissiondoft for perioden 2008-2020 og ikke-
anerkendelse af AAU’er i EU’s emissionshandelssystem. Det er derfor absolut afgerende for
det fremspirende OECD-daskkende CO,-marked at bryde forbindelsen mellem systemer med
indbyrdes forbundne emissionslofter og emissionshandel og overskydende AAU’ er.

2.3. Fastlaeggelse af sterrelsen af den inter nationale offentlige steatte

Jo feare midler der kan tilvejebringes via CO,-markedet, jo flere offentlige midler skal der
bruges til afbgdningsforanstaltninger. Da det pa nuvaaende tidspunkt dog ikke er muligt at
forudsige starrelsen pa CO,-markedet med sikkerhed, kan ekstrabehovet for offentlige midler
heller ikke fastlaggges endnu. Det er faktisk en af de vigtigste grundetil, at der er behov for en
jevnlig kontrol udfert af det foresldede hgjniveauforum om international klimafinansiering
(jf. afsnit 4).

Belgbet for offentlige midler til afbadningsforanstaltninger vil sandsynligvis stige gradvis og
vil selvfalgelig afheenge af ambitionsniveauet for aktioner i udviklingslande. Umiddelbart
efter aftalen i Kgbenhavn vil midlerne farst og fremmest skulle fokuseres pa
kapacitetsopbygning for at styrke de institutionelle og lovgivningsmeessige kapaciteter i
udviklingslande og pa udvalgte pilotprojekter. Fra 2013 er det sandsynligt, at behovet for
offentlig finansiering stiger i takt med gennemfarelsen af et g@get antal sunde
afbadningshandlingsplaner. Der vil ogsa skulle stilles betydelige offentlige midler til radighed
for at stimulere den private sektors investeringer i forskning, udvikling og demonstration,
hovedsagelig via offentlige/private partnerskaber og joint ventures mellem udviklede lande og
udviklingslande.

En mere detaljeret oversigt over behovene er vist i tabel 1:

o Ekstraomkostninger for udviklingslande i sektorerne energi og industri, som ikke kan
dakkes af CO,-markedet, anslds af Kommissionen til ca. 33 mia. EUR &rligt i 2020°. Dette
belgb udgeres  dog farst og fremmest af langsigtede billige
energieffektivitetsforanstaltninger, hvoraf de fleste ber finansieres nationalt, hovedsagelig
fra private kilder i udviklingslande. Kun en lille del af disse ekstraomkostninger, 10-20 %,
vil skulle finansieres af internationale offentlige midler i 2020 med fokus pa de fattige
udviklingslande (3-6 mia. EUR).

e Ekstraomkostninger for at nedbringe andre emissioner end CO; fra landbruget og for at
nedbringe CO.-emissioner fra skovrydning og skovedelagggelse (REDD) andlds af
Kommissionen til ca 23 mia EUR &ligt’. Offentlig finansiering vil veae det
fremherskende incitament til at nedbringe emissionerne fra skovrydning og
skovadelagggelse frem til 2020. Da det meste af afbedningspotentialet findes i fattige
udviklingslande, kan det forventes, at internationale offentlige midler skal dakke en starre
del af ekstraomkostningerne end i energisektoren, dvs. 30-60 % (7-14 mia EUR). Med

Se afsnit 7 i arbejdsdokumentet.
8 Se afsnit 3 i arbejdsdokumentet.
° Se afsnit 3 i arbejdsdokumentet.
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henblik herpd har Kommissionen i en tidligere meddelelse foreslaet oprettelsen af Global
Forest Carbon Mechanism (en global mekanisme for CO, fra skove)'®.

e For disse sektorer som helhed kan det antages, at de globale overferder af offentlige
midler i 2020 til afbedningsforanstaltninger vil vaae pa ca. 10-20 mia. EUR arligt i 2020,
og ca. en tredjedel af dette belgb i 2013. Hvor meget af disse pengestramme, der faktisk vil
blive redliseret, afhaanger dog | meget veesentlig grad af, a der findes
lavemissionsvakstplaner af god kvalitet for udviklingslande og - i tilknytning hertil — at
der er udarbejdet fordag til afbadningsforanstaltninger.

e Som beskrevet i det foregdende afsnit er der pd baggrund af de nuvaende
emissionsreduktionstilsagn fra de udviklede lande dog en reel risiko for meget lavere CO,-
pengestramme. Hvis de udviklede lande ikke udligner forskellen mellem deres nuvaaende
afbgdningstilsagn og det forskningsunderbyggede krav, vil der opsta et pres for at fa dem
til at finansiere yderligere reduktioner i udviklingsande. Y derligere analyser viser, at for at
kompensere for reduktionstabet, som opstar ved at nedsadte malet for de udviklede lande
fra-30 % til de nuvagende laveste tilsagn p& omkring -10 % i forhold til 1990-niveauet™,
vil der skulle ske en overfarsel af internationale offentlige midler til udviklingslande pa ca.
120 mia. EUR &ligti 2020™.

e International offentlig stette til kapacitetsopbygning og samarbejde om teknol ogiforskning
og -demonstration and as til yderligere 2-6 mia. EUR i 2020.

o Offentlig stette, bade indenlandsk og udenlandsk, vil vaare den primaare finansieringskilde
for tilpasningsforanstaltninger i de fattige udviklingsande. UNFCCC-sekretariatet har
andéet, at tilpasningsomkostningerne i ale udviklingslande i 2030 vil belgbe sig il
mellem 23 og 54 mia. EUR om &ret™. For tilpasningsforanstaltninger kan det antages, at
den globale offentlige stette i 2020 vil belgbe sig til mellem 10 og 24 mia. EUR arligt i
2020.

Tilpasningsstette vil sandsynligvis farst og fremmest komme fra den offentlige sektor i form
af en kombination af felgende kilder: i) som direkte budgetudgifter fra bidragsydere og
i) som en andel af indtaggterne fra CO,-markedet (som det alerede er tilfaddet for
Tilpasningsfonden). Hvis tilpasningsstetten skal veme effektiv, er det ngdvendigt, at
klimaforandringstilpasninger pa strategisk vis integreres i adle de nationale
udviklingsstrategiers sektorer. Inden for de nasste fa ar vil der sandsynligvis vaae behov for en
kapacitetsopbygning, der er tilstraskkelig til at sikre denne integration, og til at stette allerede
udpegede prioriteter i de fattige og mest sérbare lande.

2.4. Hurtig international offentlig opstartsstettei 2010-2012

Hvis der indgas en overordnet aftale i Kgbenhavn, hvori der indgar hurtig international
opstartsstette, bar de indledende bidrag koncentreres pa:

1) finansiering af de nedvendige processer og kapacitetsopbygning, f.eks.
udvikling af afbedningsforanstaltninger som led i lavemissionsvakstplaner,
udarbgjdelse af emissionsregnskaber og CO,-markeder med den
sektorspecifikke mekanisme for CO,-kreditter

10 K OM (2008) 645.

1 Se afsnit 1 i arbejdsdokumentet.

12 P& grundlag af yderligere analyser fra POLES, FFC.
B UNFCCC's sekretariat.
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2) evauering af de sandsynlige virkninger af klimaforandringer, integration af
tilpasning i de nationale udviklingsstrategier og finansiering af prioriterede
investeringer.

Kommissionen mener desuden — ud fra de konstaterede behov og kapaciteter — at der ber
mobiliseres yderligere midler pa kort sigt for at kunne imadega hastende og konstaterede
behov for de mest sarbare udviklingslande, herunder navnlig de mindst udviklede lande, sma
udviklingsgstater og afrikanske lande (jf. Balihandlingsplanen); det omfatter ogsa en styrkelse
af deres katastrofeberedskab. De indledende finansielle midler ber gradvis @ges efter 2012,
efterhdnden som behovene kvantificeres i de relevante nationale strategier, og der opbygges
gennemferel seskapacitet, og der opnas enighed i Kgbenhavn om en aftale om fastszdtelsen af
bidragssterrel serne.

Pa grundlag af de skennede stettebehov i de forskellige faser kan omfanget af den offentlige
stette, der er ngdvendig til tilpasnings- og afbadningsforanstaltninger og kapacitetsopbygning,
og som bar komme fra de udviklede lande mellem 2010 og 2012, andas til 5-7 mia. EUR
arligt™.

2.5. Innovativ finansiering fra den inter nationale luftfart og setransport

Med hensyn til potentielle finansieringskilder understregede R&det (gkonomi og finans)™, at
"globale instrumenter til tackling af emissioner fra internationa luftfart og setransport vil
ogsa blive hilst velkommen”. Brugen af markedsbaserede instrumenter til at tackle emissioner
fra disse sektorer pa globat plan har potentiadlet til at tilvejebringe en betydelig
finansieringskilde til stette for udviklingslandes afbadnings- og tilpasningsindsats. Systemer
med emissionslofter og emissionshandel er én mulighed. En anden mulighed er at palasgge
dem en emissionsafgift.

Hvis f.eks. begge sektorer palaggges et emissionsloft, kan indtasgterne fra auktioner indsamles
internationalt og dermed blive en vassentlig finansieringskilde til stette for udviklingslandes
afbadnings- og tilpasningsindsats. Et sadant generelt bidrag ville tilsvarende mindske
afhangigheden af nationale offentlige budgetter og de dermed forbundne érlige
bevillingsprocesser.

Man ber dog gere sig klart, hvilke udfordringer etableringen af et sadan ordning formentlig
vil indebagre. Udviklingslande argumenterer for, at der bar vaae en differentieret tilgang til at
handtere emissioner fra disse sektorer, medens de udviklede lande er betamnkelige ved
udsigten til CO.-udflytning ("carbon leakage") pa grund af intensiv konkurrence, hvis der
indf gres forskel sbehandling mellem operatarer fra udviklede lande og udviklingslande. Det er
dog afgerende, at der er tale om en global ordning, hvis disse sektorer skal komme med et
bidrag af betydning. Et brugbart kompromis kan vage a pdlagge dle det samme
emissionsloft med fuld auktion, samtidig med at en del af auktionsindtasgterne omfordeles til
udviklingslandes regeringer afhaangigt af deres respektive emissioner og @konomiske
formaen.

2.6. Fastsaattelse af bidrag fra deinternationale offentlige midler

Der vil vaae behov for betydelige offentlige midler under forskellige former og ad forskellige
kanaler. For at sikre, at de samlede bidrag er nok til at dakke behovene, bgr der i
Kegbenhavnsaftalen indga en fadles vaggtning, som bygger pa aftalte principper, til at

14 | afsnit 5 i arbgjdsdokumentet findes yderligere oplysninger om, hvilke aktiviteter der vil kunne

modtage tidlig stette.
1 Luxembourg, 9. juni 2009, 2948. made i Ré&det.
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bestemme de enkelte landes finansielle bidrag. Denne vasgtning vil skulle tage hensyn til
hvert lands samlede indsats, herunder dets emissionsreduktionstilsagn. Med henblik pa
handhaevelsen kunne lande, som ikke star ved deres finansielle tilsagn f.eks. fa tildelt faare
emissionsrettigheder eller fa begramset deres adgang til international offentlig
klimafinansiering.

Det Europadske R&d™ anferte sine foretrukne principper for finansielle bidrag, nemlig
"betalingsevne” (dvs. BNP) og "ansvar for drivhusgasemissioner” (uden at det bergrer den
interne byrdefordeling i EU). Det ligner den tilgang, som Mexico har foresldet for at
fastlaggge bidragene til den "grenne fond" (“Green Fund’), som landet har foreslaet.
Herudover blev det fremhaevet, at enhver fordelingsnagle skal vaae 'universel’, dvs. ikke
begramset til udviklede lande, da ansvaret for emissioner i dag er et fadles ansvar'’. Det er et
begramset antal udviklede lande og gkonomisk mere avancerede udviklingslande, der star for
hovedparten af de globale emissioner og BNP. De mindst udviklede lande ber fritages fra at
givefinansielletilsagn.

Med disse parametre vil EU’s andel ligge fra omkring 10 % (hvis fordelingen sker i henhold
til emissioner) til ca. 30 % (hvis fordelingen sker i henhold til BNP i markedspriser). EU’s
faktiske bidrag vil vaae afhsangigt af den vagytning, de to kriterier hver isax gives i
Kgbenhavnsaftalen. Hvis emissioner vagtes tungere end BNP, giver det yderligere
Incitamenter til at mindske emissionerne og bel gnner tidlige
emissionsreduktionsforanstaltninger. Det ville dog medfare forholdsmaessigt hgjere bidrag for
udviklingslande med store emissioner.

Hvad hurtig opstartsstette angar — hvis det indgar i en overordnet aftale i Kgbenhavn - vil en
EU-andel pa mellem 10 og 30 % give et belgb pa mellem 0,5 og 2,1 mia. EUR arligt i 2010-
2012. Da en tidlig kapacitetsopbygning og tilpasning imidlertid er af stor betydning, ber EU
overveie, om man bgr vage rede til at @ge sit bidrag ud over denne ramme og opjustere sin
hurtige opstartsstette i perioden 2010-2012.

Mellem 2013 og 2020 kan EU’s andel stige framellem 0,9 og 3,9 mia. EUR arligt til mellem
2 0og 15 mia. EUR arligt, forudsat at der i Kgbenhavn indgas en ambitigs aftale, og forudsat at
alle udviklede lande og gkonomisk mere udviklede udviklingslande giver et universelt bidrag,
og forudsat af det globale CO,-marked udnyttes fuldt ud.

Tabel 1: Skennet arligt behov for inter nationale offentlige midler i perioden 2010-2020
(hgjst 2 °C-scenarie), i mia. EUR (i faste 2005-priser)

2010-2012 (hurtig 2013 2020
opstart)
Afbgdning 1 37 10-20
Energi- og industri 3-6
Landbrug og REDD 7-14
Tilpasning 2-3 3 10-24
16 Bruxelles, 18.-19. juni 2009.
m Se afsnit 6 i arbejdsdokumentet.
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Kapacitetsopbygning 1-2 2 1-3

Teknologiforskning, 1 1 1-3
-udvikling og

-demonstration

| alt 5-7 9-13 22-50
3. EU'SBIDRAG TIL DEN OFFENTLIGE KLIMAFINANSIERING

3.1 Sadan kan EU bidrage

Hvis EU nar sit mal om at sikre ambitigse afbadningstilsagn, vil internationale offentlige
midler vaae et vaesentligt led i aftalen. Oven i den betydelige stette, som allerede ydes til
klimafinansiering som led EU’ s udviklingsstette, vil EU skulle vaae rede til at give yderligere
stette til beksampelsen af klimaforandringer, navnlig fra 2013, og i overensstemmelse med
Balihandlingsplanen. Bidraget ber vaae ambitigst og rimeligt.

EU deltager i forhandlingerne som én enhed. Der er gode argumenter for, at EU’s bidrag skal
vage é samlet bidrag. Det sikrer EU-bidragets ssmmenhaang og synlighed, det giver
mulighed for at fastlaggge en rimelig og transparent fordeling af bidraget mellem
medlemsstaterne, det giver stordriftsfordele ved forvaltningen af udbetalinger, og det styrker
EU's stemme, ndr det gadder om at sikre en korrekt gennemferelse af aftalen. Det ville ogsa
give mulighed for at fa fuldt udbytte af EU’s erfaringer og den naesten verdensomspaandende
dakning, som EU’s udviklingsstette allerede har. EU-stettens samlede starrelse vil vaare ens,
uanset om den gives som bilaterale bidrag fra de enkelte lande og/eller et fadles EU-bidrag.

Samtidig med at der sikres et ambitigst og rimeligt samlet bidrag, vil EU paralelt hermed
ogsa skulle sikre, at dette samlede bidrag organiseres pa en effektiv og rimelig made. Der er
grundlagggende tre muligheder, som ikke gensidigt udelukker hinanden, nér det gadder om at
kanalisere EU-stetten:

1) Direkte stette via EU-budgettet vil vaae palideligt og transparent. Det vil vise, at et
af EU’s nggleinstrumenter prioriterer en af samtidens vigtigste politiske opgaver
salig hgjt. Med denne fremgangsmade kan der traskkes pa veletablerede regler og
procedurer, som giver en streng finanskontrol, og en standardnggle for stettekilden,
foruden at Europa-Parlamentet far mulighed for at deltage fuldt ud i processen. Pa
grund af stettens sterrelse pa mellemlang sigt vil denne tilgang have tydelige
konsekvenser for budgettets samlede starrelse, og det vil ogsd have en stor
indflydel se pa de kommende finansielle rammer. Med denne fremgangsmade vil EU-
budgettet pa passende vis afspejle den centrale udfordring, som klimaforandringer
udger for EU i de kommende artier.

2) Oprettelse af en ny fadles klimafond uden for EU-budgettet, som modtager bilaterale
bidrag fra medlemsstaterne. Ogsa her kan der skabes en fremtrasdende profil for EU
og fleksibilitet til at udforme en intern ad hoc-fordelingsnegle til at finansiere det
samlede EU-bidrag. En sddan fond forudsadter dog en mellemstatslig aftale og et
selvstandigt retsgrundlag; den vil vaae uden for de finansielle rammer og vil heller
ikke vaae omfattet af loftet over egne indtasgter. En sddan fond vil have samme
ulemper, som andre fonde wuden for budgettet (ringe gennemsigtighed,
ikkeoverholdelse af princippet om é samlet budget og vanskelighed med at skabe
sammenhaang med de andre aktiviteter, som finansieres via budgettet). Den vigtigste
ulempe er dog, at Europa-Parlamentet fratages muligheden for parlamentarisk tilsyn.
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3) Medlemsstaterne kan yde deres eget finansielle bidrag direkte. Sadanne bidrag ber
dog tydeligt praesenteres som en del af EU’ s samlede bidrag.

Det samlede finansielle bidrag for EU og medlemsstaterne vil vaae det samme, uanset hvilken
af ovennaavynte muligheder - eller en kombination heraf - der vadges.

Bestdende EU-foranstaltninger ber pa korrekt vis inddrages, samtidig med at
additionalitetsprincippet overholdes, idet klimaaspekter vil indgad som vigtigt tema i den
kommende generation af flerdrige vejledende programmer og navnlig under de geografiske
instrumenter til fordel for udviklingslande.

3.2. Mobilisering af EU-budgettet frem til 2012

De vigtigste finansielle virkninger af en aftale i Kagbenhavn indtrader tidligst fra 2013, men
en vellykket aftale ber ledsages af en hurtig stigning i stetten til udviklingslande for at
forberede overgangen med kapacitetsopbygning og teknisk bistand. Denne stette bar delvis
finansieres via EU-budgettet i det omfang, der er midler til radighed.

Kommissionen har allerede fremsat fordag om, at yderligere 50 mio. EUR fra
fadlesskabsbudgettet afsadtes til hurtige opstartsaktiviteter i 2010 i tilfadde af, at det lykkes at
indga en aftale i Kabenhavn. Der vil vaae brug for tilsvarende belgb i de felgende ar. Det vil
ikke vaae nemt at udpege passende kilder til disse yderligere belgb: der er meget begramsede
marginer, og de bestdende programmer er allerede presset. Der kan blive brug for kreative
lgsninger, og den optimale kombination af finansieringskilder skal vurderes bade i lyset af
resultaterne af K gbenhavnsaftalen og de til radighed vearende budgetmidier.

3.3. Et rimeligt EU-bidrag til en aftalei Kgbenhavn i perioden efter 2012

Den anden stettefase begynder, nar aftalen treeder i kraft i 2013. Budgetvirkningerne af en
ambitigs klimaaftale i Kgbenhavn for EU og mediemsstaterne vil vaae betydelige fra 2013,
dvs. adskillige milliarder euro &rligt. Det ville medfere en salig situation for 2013, idet de
finansielle rammer for EU-budgettet for dette & allerede er fastlagt. Fra 2014 henhgrer
spargsmalet under de nye finansielle rammer, som endnu ikke er aftalt.

Ansvaret for emissioner er nu et fadles ansvar. Evnen til at betale bar vaae en vigtig faktor,
nar fordelingen af bidragene til den globale indsats fastleagges, men ansvaret for emissionerne
ber ogsa vaare en centra bestanddel af en rimelig og bagredygtig K gbenhavnsaftale.

De to indlysende méalestokke at bruge ved fastlasggelsen af den relative byrde — som alerede
udbredt anvendes i UNFCCC-forhandlingerne — er emissioner og evnen til at betale (BNP). Jo
tungere BNP-kriteriet vaagtes, jo starre vil EU's samlede bidrag vaare. Hvis f.eks. de samlede
internationale offentlige bidrag i 2013 er pa 10 mia. EUR, ville EU’s andel vege paca. 1 mia
EUR, hvis emissionskriteriet anvendes, og ca 3 mia EUR, hvis udelukkende
betalingsevnekriteriet anvendes.

Der kan anvendes mekanismer, som tilpasser byrdefordelingen for bestemte medlemsstater.

Der erindres om, at EU-medlemsstaterne pa grund af klimaforandrings- og energipakken vil
have betydelige indtaegter fra kvoteauktionering til radighed. Det er fastsat i lovgivningen'®, at
50 % af disse ressourcer skal genbruges til nationale og internationale klimaformal. Selv om
det er vanskeligt at udtale sig praist om fremtidens CO,-priser og dermed starrelsen af
auktionsindteegterne, anslas det, at hvis EU skulle bidrage med 3 mia. EUR i 2013 — den avre
ende af bidragsskalaen — ville dette udgere mellem 7 og 20% af de samlede

18 Direktiv 2009/29/EF.
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auktionsindtagyter. Belgbet ville derfor vege fuldt ud dakket ind af de indtagyter, som
statskasserne far ind fra klimaforandringspolitikker.

4, ET EUROPAEISK KONCEPT FOR EN DECENTRAL BOTTOM-UP-FORVALTNING AF
KLIMAFINANSIERING

Hvis man ska na de ambitigse globale klimapolitiske mal, skal tilvejebringelsen og
udbetalingen af klimafinansiering, herunder offentlig stette, @ges vassentligt og hurtigt mellem
2010 og 2020. | dette afsnit fremlasgges et europaask koncept for en decentral bottom-up-
forvaltningsstruktur, der er resultatet af intensive dreftelser med mange forhandlingsparter
verden over, og som ogsd bygger pd EU’ s omfattende samarbejdserfaring®.

En overordnet forvaltningsstruktur er kun efficient, effektiv og rimelig, hvis den baseres pa
principperne om gjerskab, subsidiaritet, ssammenhaang, transparens, ansvarlighed, bel anning af
praestationer, additionalitet og komplementaritet.

Med hensyn til afbadning opererer det europaaske koncept med negglevaakigjerne
lavemissionsvaekstplaner udarbejdet af det enkelte land, som integrerer alle hensigtsmaessige
afbadningsforanstaltninger; forudgdende teknisk evaluering af aktioner, der stettes; et
gjourfert centralt register over ale aktioner og finansiel stette; arlige emissionsregnskaber;
indberetning af oplysninger ved hjadp af forbedrede nationale meddelelser samt jaevnlige peer
reviews. Denne proces understettes af en uafhaangig samordningsmekanisme.

Herudover bar alle lande forelaggge deres egen lavemissionsvakstplan senest i 2011. Selv om
der ikke bar vaare nogen forpligtelse hertil for de mindst udviklede lande, bar de opmuntres til
at udarbejde sddanne planer inden for en mere fleksibel tidsramme og med passende bistand.
Senest i 2011 vil EU ogsa forelasgge sin langsigtede strategi for tiden frem til 2050.

Hvad tilpasning angar, opereres der med en forenklet bottom-up-tilgang, som opfordrer til en
gradvis  integration  af  tilpasning i de nationale  udviklingsstrategier/
fattigdomsbekaampel sesplaner; jeevnlig samordning af stetten i det enkelte land; regelmaessig
indberetning ved hjadp af nationale meddelelser og udveksling af god praksis.

Den vigtigste fordel ved denne decentraliserede bottom-up-tilgang er, at den bygger videre pa
bestdende ingtitutioner — i givet fald omdannet og styrket — og udviklingslandenes egne
strukturer (i trad med Pariserklagringen om udviklingsbistandens nyttevirkning), og undgar at
oprette paralelle strukturer. Der findes allerede en lang rakke bilaterale eller multilaterale
initiativer, som ville blive sinket, hvis de skulle pressesind i én stor centraliseret struktur. Et
decentralt system, som bygger pa forslag udarbejdet af det enkelte land, giver bidragyderne en
sterre frined til at bruge deres bidrag pa en efficient made og vil derfor sandsynligvis udmente
sig i hgjere bidrag end dem, der kunne ventes, hvis der kun findes én stor centralt styret fond.
Det udelukker dog ikke en komplementarisk ny fond, som f.eks. den af Mexico foreddede
grenne fond (Green Fund), hvis der er en mervaadi.

Ajourfarte registeroplysninger og jeevnlig indberetning, dvs. via arlige emissionsregnskaber
og nationale meddelelser, giver UNFCCC mulighed for at konstatere mangler og ubalance i
finansieringen af afbednings- og tilpasningsforanstaltninger. At udbedre disse mangler kan
fremmes ved hjadp af et internationalt hgjniveauforum om international klimafinansiering,
som repraesenterer den offentlige og private sektors ekspertise pa omradet. Dette forum
bestdende af en velafbalanceret reprassentation af beslutningstagere fra udviklede lande,
udviklingslande og internationale finansielle institutioner bgr holde gje med og vejlede

19 Se afsnit 8 i arbejdsdokumentet.
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UNFCCC-fondene, multilaterale finansieringskilder og bilaterale samarbejdsorganer politisk
for at sikre en rimelig fordeling af stette pa de forskellige lande og sikre, at der fastsates
prioriteter for anvendelsen til afbedning og tilpasning.
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