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1.a: Lissabon-strategien og forberedelse af Det Europziske Rad
den 8.-9. marts 2007 — udkast til Key Issues Paper

Resumé

Som led i forberedelsen af Konkurrenceevneradets bidrag til DER forars-
topmgdet den 8.-9. marts 2007 har det tyske formandskab udarbejdet et
udkast til Key Issues Paper ("Ngglebudskaber”). Udkastet identificerer en
raekke hovedpolitikomrader i forhold til bestraebelserne pa at gge EU's
vaekst og konkurrenceevne.

1. Baggrund og indhold

Som oplag til DER forarstopmadet udarbejder Konkurrenceevneradet et
Key Issues Paper, der skitserer en reekke ngglebudskaber til diskussion pa
forarstopmgdet den 8.-9. marts 2007. Det tyske formandskab har udar-
bejdet et udkast, som behandles pa radsmgdet (Konkurrenceevne) den 19.
februar 2007 med henblik pa vedtagelse.

Udkastet til ngglebudskaber har som sit udgangspunkt, at EU nu er udvi-
det til 27 medlemslande. Ngglebudskabernes overordnede malsatning er
at bidrage til at sikre og fastholde det aktuelle gkonomiske opsving blandt
medlemslandene. Medlemslandene har vedtaget og arbejder for at gen-
nemfgre nationale reformprogrammer, og den reviderede Lissabon strate-
gi er rammen for indsatsen pa fellesskabsniveau for at sikre og fremme
en positiv gkonomisk udvikling. Kommissionens fremskridtsrapport for
2006 viser, at reformprocessen er godt forankret i Feellesskabet og i med-
lemslandene. Det kan i den forbindelse bemeerkes, at det i fremskridts-
rapporten anfgres, at Danmark i 2006 har gjort store fremskridt med im-
plementeringen af den nationale danske reformstrategi.

Ngglebudskaberne bestar af en raekke opfordringer til initiativer, der skal
sikre en fortsat positiv udvikling i reformerne. Formandskabet peger pa,
at der er brug for en fortsat indsats pa falgende omrader:

1. Fortsat udbygning og gennemfgrelse af Det Indre Marked

Det forventes, at Kommissionen ultimo januar 2007 vil fremlaegge et
samlet indre markeds initiativ, der vil besta af to initiativer: 1) Forslag til
revision af den nye metode, og 2) Forslag til styrkelse af anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendelse pa det uharmoniserede omrade. |
udkastet til ngglebudskaber lzegges op til, at Radet ngje folger og drefter
Kommissionens forslag. Der peges ligeledes pa, at en fortsat liberalise-
ring af de europaiske postmarkeder, en opdatering af rammerne for tele-
kommunikationssektoren, en reduktion af tarifferne for roaming samt et
effektiv indre marked for gas og elektricitet vil bidrage til at styrke Det
Indre Marked i den globale konkurrence.

Det understreges i ngglebudskaberne, at det er en forudsaetning for et vel-
fungerende indre marked, at medlemslandene implementerer indre mar-
kedsretsakter korrekt og til tiden. Resultattavlen over medlemslandenes
implementering viser, at flere og flere medlemslandene har naet malet om
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et implementeringsunderskrud pa maksimalt 1,5 % af vedtagne indre
markedsretsakter. For at understrege opbakningen til det indre marked
leegger ngglebudskaberne op til, at malet for implementeringsunderskud-
det strammes til 1 %.

Derudover angives det i ngglebudskaberne, at Radet vil give prioritet til
arbejdet med revision af strategien for det indre marked. Det forventes, at
Kommissionen i andet halvar af 2007 vil fremlaegge forslag til en ny stra-
tegi. Endelig peges der pa, at medlemslandene og Kommissionen vil prio-
ritere det videre arbejde med det netop vedtagne Servicedirektiv.

2. Fremme af dagsordenen om Bedre Regulering

Bedre regulering er et centralt element i indsatsen for at styrke EU’s kon-
kurrenceevne og styrke den gkonomiske veekst og beskeftigelse. For-
mandskabet leegger op til, at indsatsen for at reducere de administrative
byrder skal styrkes yderligere. Kommissionen har i november 2006 bl.a.
foreslaet et overordnet falles reduktionsmal pa 25 % for administrative
byrder i EU. Konkret foreslar formandskabet i ngglebudskaberne, at der
gives prioritet til retsakter, der indebzrer en betydelig simplificering af de
administrative byrder, samt at man styrker konsekvensvurderingen af nye
retsakter. Derudover legges op til, at Radet hurtigt nar til enighed om
konkrete forslag til reduktion af de administrative byrder. Endelig fore-
slar formandskabet, at der regelmaessigt geres status over indsatsen.

3. Fremme af investeringer i forskning og innovation

Med henblik pa at fremme medlemslandenes investeringer i innovation
og forskning leegger formandskabet op til, at der etableres mekanismer,
der skal sikre sammenhang mellem EU’s 7. rammeprogram for forskning
og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP) samt
strukturfondsordningen. 1 tilknytning hertil stgtter formandskabet Kom-
missionens indsats for at relancere det europaeiske forskningsomrade (Eu-
ropean Research Area). For sa vidt angar innovation, bekrafter formand-
skabet Radets stgtte til den bredt baserede innovationsstrategi, som blev
vedtaget pa radsmgdet den 4. december 2006. Formandskabet anmoder
Kommissionen om at fremszatte forslag til Feelles teknologiinitiativer og
Artikel 169-initiativer snarest muligt og leegger op til at Radet i 2007
treeffer beslutning om at etablere et europeeisk teknologisk institut (EIT).

4. Frigere EU’s potentiale i ngglesektorer samt for sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er)

Formandskabet legger i ngglebudskaberne op til, at de igangverende ini-
tiativer til at styrke den europaiske industris konkurrenceevne viderefg-
res. Formandskabets forslag til konkrete prioriteter er at forbedre ram-
merne for den europaiske bilindustri, at forberede en midtvejs-
gennemgang af den industripolitiske handelsplan, at udveksle best practi-
ce for SMV’er samt initiativer til at sikre SMV’ers adgang til kapital.

5. Styrke EU’s eksterne konkurrenceevne
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Formandskabet leegger op til, at Radet understreger sin statte til indsatsen
for at na en aftale i Doha-forhandlingsrunden i lgbet af 2007. | ngglebud-
skaberne leegger formandskabet op til, at Radet arbejder pa fortsat at
forbedre europaiske virksomheders adgang til vigtige og voksende mark-
eder udenfor EU. Derudover skal beskyttelsen af patent- og ophavsret-
tigheder styrkes gennem en international og bilateral indsats.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

3. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

4. Geldende dansk ret
Ngglebudskaberne berarer ikke i sig selv dansk ret.

5. Hgring

Udkastet til ngglebudskaber har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for
konkurrence og veekst den 23. januar 2007 og med frist til den 31. januar
2007.

Felgende har indgivet hgringssvar:

Dansk Erhverv (DE) finder overordnet set, at der skal leegges mere veegt
pa servicesektoren og at servicesektoren generelt skal tenkes mere sy-
stematisk ind i alle aspekter af EU’s konkurrencepolitik. For sa vidt angar
det indre marked stgtter DE omtalen af servicedirektivet og bemarker, at
arbejdskraftens bevagelighed som et vigtigt element i udviklingen af det
indre marked samt offentlig — privat samspil ogsa bar navnes i ngglebud-
skaberne.

DE statter op om Kommissionens nye handlingsplan om lettelse af de
administrative byrder i EU. DE bemarker, at den innovation policy stra-
tegy, som er blevet vedtaget den 4. december af Radet, kun rummer ni
strategiske prioriteringer og ikke ti, som det ellers fremgar af meddelelsen
fra Kommumission til Radet "Putting knowledge into practice: A broad-
based innovation strategy for the EU", COM(2006) 502 final. DE finder
det positivt, at turisme er fremhavet som en vigtig sektor for den europee-
iske gkonomi, men finder at der er behov pa en langt bredere satsning pa
servicesektoren. Endelig finder DE det positivt, at den eksterne side af
konkurrenceevnen er indarbejdet i et samlet papir for konkurrenceevnen,
hvor handelspolitikken tidligere ikke har veeret teenkt sammen med de in-
terne tiltag for konkurrenceevnen.

FTF kan tilslutte sig, at der arbejdes for at styrke den gensidige anerken-
delse under respekt af proportionalitetsprincippet og narhedsprincippet.
For sa vidt angar omtalen af servicedirektivet bemarker FTF, at det ma
veere op til det enkelte medlemsland at definere, hvad der er offentlige
kerneydelser.
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Landsorganisationen i Danmark (LO) bemarker ang. omtalen af det indre
marked for tjenesteydelser og servicedirektivet, at det ma fastholdes, at
det ikke bergrer nationale regler om arbejdsret og faglige grundrettighe-
der som foreningsfrihed og retten til at strejke. LO bemarker, at det i re-
lation til Kommissionens handlingsplan for selskabsretten er vaesentligt at
fremme samarbejdet i virksomhederne og inddragelse af medarbejderne
ift. hgring, inddragelse og medbestemmelse. For sa vidt angar arbejdet
med lettelse af de administrative byrder bemarker LO, at dette er en vee-
sentlig opgave men understreger, at det ikke ma underminere rettigheder
og forpligtelser vedr. sikring af arbejdsvilkar m.v. For sa vidt angar omta-
len af en styrkelse af forskning og innovation bemarker LO, at det er vig-
tigt at indteenke medarbejdernes rolle og bidrag i udviklingen af virksom-
hedens produkter og ydelser. LO bemarker, at hvad angar “public procu-
rement” bgr den offentlige sektors bidrag som en rammebetingelse forstas
I bred forstand og ikke kun navnes i forbindelse med offentlige udbud. |
omtalen af sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) finder LO det
seerligt perspektivrigt at styrke SMV’er ved at sikre bedre videnspredning
og mere effektive innovationsstrategier. LO stgtter arbejdet med at revi-
dere og stramline de eksisterende retsakter vedr. statsstgtte. Endelig fin-
der LO det afgerende, at internationale handelsaftaler respekterer de
grundleeggende arbejdstagerrettigheder som defineret af ILO.

6. Andre landes holdninger
Der er generel opbakning blandt medlemslandene til formandskabets ud-
kast til ngglebudskaber.

7. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side kan man generelt stgtte formandskabets udkast til nggle-
budskaber. Danmark kan serligt statte, at malsetningen for medlemslan-
denes implementeringsunderskud strammes yderligere fra 1,5 % til 1,0 %
af vedtagne indre markedsretsakter. Danmark kan ligeledes stotte, at der
arbejdes pa at fremme indsatsen for bedre regulering, herunder Kommis-
sionens forslag om et overordnet falles reduktionsmal pa 25 % for admi-
nistrative byrder i EU.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ngglebudskaberne har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivnings-
maessige konsekvenser. En raekke af de initiativer, der omtales, vil kunne
have statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser, hvis eller nar
de pa et senere tidspunkt udmantes.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ngglebudskaberne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekven-
Ser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Ngglebudskaberne har ikke i sig selv administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. En raekke af de tiltag, der navnes i papiret om regelforenk-
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ling og konsekvensvurderinger vil imidlertid kunne fare til en lettelse af
de administrative byrder for erhvervslivet, hvis disse realiseres.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.




1.b. Bedre regulering og reduktion af de administrative byrder

KOM(2007)23 Meddelelse — ”Action Programme for Reducing Admini-
strative Burdens in the European Union”.

Resumé

Bedre regulering er pa dagordenen pa Konkurrenceevneradsmgdet den
19. februar 2007 med henblik pa debat om Kommissionens handlings-
program for at reducere administrative byrder i EU, der blev vedtaget
den 24. januar 2007. Sagen pavirker ikke direkte dansk ret.

1. Baggrund og indhold

| marts 2000 palagde Det Europziske Rad (DER) Kommissionen, Radet
0g medlemsstaterne at udarbejde en feelles EU-strategi for bedre regule-
ring. Strategien skal ses i sammenhang med Lissabon-strategien, hvis
formal er at gge vaekst og beskeaftigelse i EU. 1 2002 offentliggjorde
Kommissionen en handlingsplan for bedre regulering, og som led i gen-
nemfarelsen heraf vedtog Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i
2003 en interinstitutionel aftale om bedre regulering.

| januar 2004 udarbejdede EU-formandskabslandene Irland, Nederlande-
ne, Luxembourg og Storbritannien et “feelles initiativpapir om reform af
reguleringen”. Papiret blev i december 2004 udvidet og opdateret saledes,
at nu ogsa @strig og Finland star bag initiativet. Det opdaterede papir skal
sikre en prioriteret og langsigtet indsats for bedre regulering i EU frem til
og med 2006. Blandt initiativerne er bl.a. konsekvensvurderinger, regel-
forenkling og en falles metode til maling af de administrative byrder.

Pa ECOFIN i oktober 2004 blev det besluttet, at der skulle udvikles en
feelles metode til at male de administrative byrder i EU. Pa dansk foran-
ledning blev det endvidere besluttet, at det skal overvejes at fastsette
kvantitative mal for reduktion af de administrative byrder.

Kommissionen ivarksatte i april 2005 en reekke pilotprojekter med hen-
blik pa at teste anvendeligheden af en falles malemetode. Den 20. okto-
ber 2005 praesenterede Kommissionen en meddelelse om en falles meto-
de (baseret pa den sakaldte Standard Cost Model) til maling af de admini-
strative byrder i EU.

Det Europziske Rad (DER) hilste i december 2005 arbejdet med bedre re-
gulering velkommen, og pa DER i marts 2006 opfordrede Radet atter
Kommissionen til at anvende den falles metode til maling af administrative
byrder og til at undersage mulighederne for fastsettelse af kvantitative mal
for reduktionen af de administrative byrder i specifikke sektorer. Kommis-
sionen blev endelig opfordret til at afleegge rapport til Radet om fremskridt
inden udgangen af 2006.

Kommissionen udsendte i november 2006 en meddelelse om strategisk
gennemgang af initiativet om bedre regulering samt to arbejdspapirer om
henholdsvis administrative byrder og regelforenkling. Her foreslar Kom-

7125



missionen blandt andet en falles malemetode til at opgere de administra-
tive byrder, et overordnet felles reduktionsmal pa 25 pct. for administra-
tive byrder i EU og etableringen af en serlig enhed til at kvalitetssikre
Kommissionens konsekvensvurderinger. Endelig indstiller Kommissio-
nen, at DER tilslutter sig en liste over prioriterede indsatsomrader samt
en liste over sakaldte "fast track”forenklingsforslag dvs. forenklingsfor-
slag, der med relativt simple tiltag vil kunne reducere virksomhedernes
administrative byrder inden for en Kkort tidshorisont. Begge lister indgik i
det handlingsprogram, som Kommissionen vedtog den 24. januar 2007.

Kommissionens handlingsprogram blev prasenteret pA ECOFIN den 30.
januar 2007.

Kommissionens meddelelse (KOM(2007)23 *’Action Programme for Redu-
cing Administrative Burdens in the European Union”’

Kommissionen foreslar en raekke initiativer i forbindelse med arbejdet med
at lette virksomhedernes administrative byrder. | den forbindelse gnsker
Kommissionen, at Det Europaiske Rad pa forarstopmadet tilslutter sig:
- en felles malemetode
- et overordnet, feelles mal om at lette de administrative byrder i EU
med 25 pct. i 2012. Malet skal gelde for EU og medlemsstaterne i
feellesskab
- listen over 13 prioriterede indsatsomrader
- fastsattelse af kvantitative mal pa disse indsatsomrader
- listen over 10 ’fast track™ forenklingsforslag

Samtidig gnsker Kommissionen, at Det Europaiske Rad opfordrer med-
lemsstaterne til at:
- stette Kommissionen med malingen af de administrative byrder, der
relaterer sig til EU-lovgivning og gennemfarelse heraf
- opstille reduktionsmal pa nationalt niveau inden oktober 2008
- fra oktober 2007 arligt at afrapportere pa fremgangen i maling og
reduktion af administrative byrder i den nationale strategi for veekst
0g jobs (Lissabon strategien)

Kommissionen foreslar et overordnet, feelles EU reduktionsmal for admini-
strative byrder pa 25 pct. i 2012. Det er hensigten, at Kommissionen — med
hjeelp fra medlemsstaterne - skal male de administrative byrder for virk-
somheder, der er relateret til EU lovgivning og opstille reduktionsforslag.
Dette skal ske samtidig med, at medlemsstaterne maler og reducerer admi-
nistrative byrder i national og regional lovgivning. Kommissionens hand-
lingsprogram fokuserer pa at male og reducere ungdvendige, administrati-
ve byrder pa EU-lovgivning inden for 13 prioriterede omrader.

Malingerne af de administrative byrder skal foretages ved hjelp af en felles
metode, der er baseret pa Standard Cost Modellen (den internationale va-
riant af AMVAB). Metoden, der har faet betegnelsen EU SCM”, skal her
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benyttes til at identificere, male og reducere de ungdvendige informations-
forpligtelser, der ligger inden for de prioriterede omrader.

Der vil blive udfgrt en maling af EU direktiver og forordninger i de priori-
terede omrader, hvor byrderne er starst eller der, hvor de betragtes at vere
seerligt irriterende for virksomhederne. Samtidig er fokus ogsa pa nationale
gennemfarelses- og implementeringsmetoder, der er relateret til disse EU
direktiver og forordninger. Kommissionen understreger i denne forbindelse,
at der ikke er tale om deregulering, men derimod bedre regulering. De ad-
ministrative byrder vil saledes blive reduceret uden at det medfgrer &n-
dringer af det grundlaeggende formal med lovgivningen.

Pa baggrund af malingerne vil Kommissionen opstille specifikke, kvantitati-
ve delmal pa de prioriterede omrader afhangig af, hvor byrdefulde de ud-
valgte direktiver og forordninger viser sig at vaere. Malingerne af EU lov-
givning pa disse prioriterede omrader vil blive iveerksat i maj 2007 og for-
ventes feerdige i november 2008.

Kommissionen har udvalgt de prioriterede indsatsomrader pa baggrund
af omfattende konsultationer med medlemsstater og andre interessenter
samt en pilotundersggelse, som Kommissionen offentliggjorde i oktober
2006. | undersggelsen sammenlignes resultaterne fra DK, NL, UK og CZ,
hvor de administrative byrder for virksomhederne allerede er malt, og
hvor man har identificeret de mest byrdefulde omrader.

De 13 udvalgte omrader er falgende:

- Selskabsret

- Medicinallovgivning

- Arbejdsmiljg/anseettelsesforhold
- Skattelovgivning/moms

- Statistik

- Landbrug/ landbrugsstette

- Fodevaresikkerhed

- Transport

- Fiskerilovgivning

- Finansielle ydelser

- Miljeg

- Samhgrighedspolitik (strukturfonde)
- Offentligt udbud

Handlingsprogrammet leegger imidlertid ogsa op til mere umiddelbare
resultater, idet Kommissionen sidelgbende foreslar at iveerksatte en ind-
sats allerede i fgrste halvdel af 2007 i forhold til 10 ’fast track™ forenk-
lingsforslag. Det vil sige, at der skal opnas hurtige beslutninger om kon-
krete forslag til forenklinger af specifikke direktiver og forordninger in-
den for selskabsret, landbrug, statistik, transport samt levnedsmiddelhygi-
ejne. Hvert af de 10 forslag er fulgt af en beskrivelse af, hvordan forenklin-
gen skal udfares.
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For at muliggere administrative lettelser med sa kort tidshorisont opfordrer
Kommissionen Radet og Europa-Parlamentet til at prioriterede forenklings-
forslag i den interinstitutionelle beslutningsproces ved hjelp af en "fast
track™ procedure, sa der hurtigere kan traffes beslutning om de enkelte
forenklingsforslag.

Kommissionen opfordrer samtidig medlemsstaterne til at udfgre basisma-
linger i deres egne lande eller til at udvelge prioriterede omrader, hvor de
vil male og reducere de administrative byrder. Kommissionen forventer, at
alle medlemsstater vil have ferdiggjort deres malinger - i det mindste pa
nationale prioriterede omrader - i oktober 2008 og pa dette tidspunkt have
opstillet specifikke nationale reduktionsmal. Kommissionen understreger i
denne sammenhang at medlemsstater, der allerede har opnaet byrdereduk-
tioner, vil blive krediteret herfor.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om Kommissionens handlingsprogram.

3. Neerhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan rela-
teres til EU og den nationale implementering af EU-lovgivning, herunder
f.eks. i forbindelse med implementeringen af det indre marked. Regerin-
gens mal om at reducere byrderne med op til 25 pct. i 2010 ger det rele-
vant bade at fokusere pa byrder som fglge af danske love og regler og
byrder afledt af EU-regulering. Regeringen finder, at sagen er i overens-
stemmelse med nerhedsprincippet.

4. Geldende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkning af geeldende dansk ret.

5. Hgring
Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen og to med-

delelser) har veeret sendt i hering i Specialudvalget for institutionelle
spgrgsmal og i den bredere kreds af interesseorganisationer, som udgar
de faste medlemmer af Specialudvalget for tekniske handelshindringer
(nu Specialudvalget for Konkurrenceevne og Veaekst) (15. juli 2002). Der-
udover har pakken veret sendt i hgring i Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Grenlands Hjemmestyre og Fargernes
Landsstyre. Meddelelsen om konsekvensvurderinger har desuden veeret
sendt i hering i Specialudvalget for miljg. Kommissionens meddelelse
om opdatering og forenkling af eksisterende fallesskabslovgivning har
veeret sendt i hegring i Specialudvalget for Veekst og Konkurrenceevne
samt alle ministerier (19. marts 2003). Udkastet til radskonklusioner i
forbindelse med radsmgdet for Konkurrenceevne den 17.-18. maj 2004
har veeret sendt i hgring i den faste kreds i Specialudvalget for Konkur-
renceevne og Vakst (4. maj 2004). De danske forslag til regelforenkling i
forbindelse med anmodningen fra det irske og hollandske formandskab
har veeret sendt i hering i Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vekst
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(9. august 2004). Udkastet til konklusioner fra Konkurrenceevneradsmg-
det d. 25.-26. november 2004 har veeret sendt i hering i Specialudvalget
for Konkurrenceevne og Vekst (5. november 2004). Kommissionens se-
neste meddelelse om bedre regulering i EU har veeret i hgring i Special-
udvalget for konkurrenceevne og veekst den 31. marts 2005. Udkastet til
konklusioner fra Konkurrenceevneradsmgdet den 6.-7. juni 2005 har vae-
ret i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vakst. De danske
forslag til EU-regelforenkling har veeret i hgring i Specialudvalget for
Konkurrenceevne og Veekst to gange. Kommissionens meddelelse om re-
gelforenkling samt udkastet til radskonklusioner til radsmgdet i november
2005 har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne og
Vaekst. Formandskabets fremskridtsrapport til Konkurrenceevneradsmg-
det den 29. maj 2006 har veeret sendt i hgring Specialudvalget for Kon-
kurrenceevne og Veakst. Kommissionens meddelelse samt to arbejdsdo-
kumenter om henholdsvis regelforenkling samt maling og reduktion af
administrative byrder i EU har varet sendt i hgring i Specialudvalget for
Konkurrenceevne og Vekst i november 2006.

Kommissionens handlingsprogram blev sendt i haring i Specialudvalget
for Konkurrenceevne og Veekst den 25. januar med frist for bemarknin-
ger den 29. januar 2007.

Dansk Industri vurderer, at der med Kommissionens handlingsprogram
vil veere gode muligheder for, at erhvervslivet fremover vil kunne opleve
meerkbare administrative lettelser og deraf en forbedret konkurrenceev-
ne. DI stgtter Kommissionens forslag om at indfgre et 25 pct. reduk-
tionsmal og brugen af Standard Cost Modellen som méalemetode, da erfa-
ringerne fra Danmark netop har vist, at dette giver resultater.

DI statter samtidig nedsaettelsen af en styregruppe af nationale eksperter.
DI foreslar her, at erhvervsorganisationerne i hgjere grad involveres i
processen pa EU-niveau og ikke kun i de dybde-interviews, der er ngd-
vendige for at male de administrative byrder. DI foreslar derfor, at der
etableres et uafhangigt organ med bl.a. reprasentanter fra erhvervslivet
til at overvage udviklingen i de administrative byrder. Evt. bar erhvervs-
organisationerne sikres observatgrstatus i styregruppen samt fast repree-
sentation i udvalgene under styregruppen. DI er enig i de udvalgte priori-
tetsomrader og

stotter listen over de 10 udvalgte ’fast track forenklingsforslag™, men
havde dog gerne set, at Intrastat var med i denne gruppe. Endelig statter
DI, at man udnytter den mulighed, der er i den interinstitutionelle aftale
mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet for at implemente-
re en “’fast track’ procedure.

LO henviser til sit svar fra foregaende hgring af Kommissionens arbejds-
dokument om administrative lettelser af 17. november 2006. Heraf frem-
gar det, at LO gnsker, at det praciseres yderligere i den danske indstil-
ling, at arbejdet med regelforenkling ikke ma fare til forringelser i retstil-
standen og beskyttelsen af lenmodtagerne og forbrugerne. Endelig ud-
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trykker LO bekymring over, at man i Kommissionens videre arbejde med
at reducere de administrative byrder har taget udgangspunkt i bl.a. erfa-
ringerne fra Danmark. Det er LOs opfattelse, at indsatsen i Danmark ik-
ke alene har veret rettet mod forenkling af de administrative arbejds-
gang, men har indebaret materielle forringelser for lenmodtagerne. LO
peger her pa ansettelsesbevis-direktivet, hvor et forslag om udarbejdelse
af elektroniske ansattelsesbeviser muligvis indebearer en &ndring af be-
visbyrdevurderingen efter loven.

Dansk Erhverv er meget positive overfor Kommissionens initiativer, da
de vil vaere med til at sette handling bag ordene om regelforenkling.
Dansk Erhverv stgtter Kommissionens tilgang til at reducere administra-
tive byrder inden for de 13 udvalgte prioritetsomrader. Samtidig er
Dansk Erhverv enig i, at medlemsstaterne ogsa ber forpligtes ift. at lette
administrative byrder, og at Kommissionen isgr bgr koncentrere sig om
de byrder, virksomhederne oplever som de starste.

Forbrugerradet henleder opmarksomheden pa, at de 13 udvalgte omra-
der f. eks. ogsa omfatter finansielle ydelser. | den sammenhzng opfordrer
Forbrugerradet til, at "’forbrugersikkerhed™ erstattes af betegnelsen
forbrugerbeskyttelse™ i den danske holdning, da sidstnavnte betegnelse
er bredere.

6. Andre landes holdninger

Radet statter generelt arbejdet med bedre regulering i EU, og der forven-
tes ikke navneveerdige problemer under drgftelsen af Kommissionens
handlingsprogram.

Der er generelt statte til indsatsen for at male og reducere de administra-
tive byrder i EU. Enkelte lande er imidlertid skeptiske i forhold til fast-
settelsen af kvantitative reduktionsmal.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark statter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU og forventer
at tage Kommissionens handlingsprogram til efterretning. Arbejdet med
bedre regulering i EU ligger i naturlig forlengelse af indsatsen for regel-
forenkling og administrative lettelser i Danmark.

Danmark stetter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integre-
ret tilgang, som ikke senker miljgbeskyttelsesniveauet, forbrugerbeskyt-
telsen eller sundhedsstandarder. Danmark ser endvidere bedre regulering
som en mulighed for ogsa at kunne forbedre fx miljgbeskyttelsesniveauet.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens handlingsprogram ventes ikke at fa direkte lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Gennemfarel-
sen af konkrete regelforenklinger i EU kan medfare bade lovgivnings-
maessige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men konsekven-
serne skal vurderes fra sag til sag.
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9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens handlingsprogram medfgrer ingen direkte samfundsgko-
nomiske konsekvenser for Danmark. Bedre regulering og derigennem
omkostningseffektive lgsninger vil have positive konsekvenser. Admini-
strative lettelser for virksomheder vil have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens handlingsprogram medferer ingen direkte administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Et vaesentligt formal med at gennemfare
konkrete regelforenklinger i EU er at reducere europaiske virksomheders
administrative byrder.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har tidligere veret forelagt forud for radsmedet (Indre
Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001 til orientering, forud for
radsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. november 2001
til orientering, forud for radsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme)
den 21. maj 2002 til orientering, forud for radsmgde (Generelle anliggen-
der) den 17. juni 2002 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrence-
evne) den 30. september 2002 til orientering, forud for radsmadet (Kon-
kurrenceevne) den 14.-15. november 2002 til orientering, forud for rads-
mgdet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 til orientering, forud for
radsmadet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004 til orientering, for-
ud for rddsmadet (ECOFIN) den 21. oktober 2004 til orientering, forud
for radsmadet (Konkurrenceevne) den 25.-26. november 2004 til oriente-
ring, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) og (ECOFIN) henholdsvis
den 7. og 8. marts 2005 til orientering, forud for radsmadet (ECOFIN) og
(Konkurrenceevne) henholdsvis den 12. og 18. april 2005 til orientering,
forud for radsmadet (Konkurrenceevne) den 6.-7. juni 2005 til oriente-
ring, forud for rddsmadet (Konkurrenceevne) den 11. oktober 2005 til
orientering, forud for forud for radsmgdet (Konkurrenceevne) den 28.-29.
november 2005 til orientering samt forud for radsmgdet (ECOFIN) den
14. marts 2006 til orientering, forud for radsmadet (Konkurrenceevne)
29. og 30. maj, forud for radsmgdet (ECOFIN) den 10. oktober til orien-
tering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 4. december 2006 til
orientering samt forud for radsmedet (ECOFIN) den 30. januar til orien-
tering.

Folketingets Europaudvalg modtog desuden tre grundnotater om Kom-
missionens meddelelser (bedre regulerings-pakken) den 8. august 2002
samt et grundnotat vedr. Kommissionens meddelelse om bedre regulering
i marts 2005. Folketingets Europaudvalg modtog derudover listen med
danske forslag til forenkling af eksisterende EU-regler den 7. juli 2005.
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3. Kommissionens meddelelse om CARS 21 (Automobilindustriens
rammevilkar i det 21. arhundrede)

KOM-dokument foreligger endnu ikke.
Nyt notat.

Resumé

Pa baggrund af en arbejdsgruppes anbefalinger om fremtiden for bilin-
dustrien nedsat af Kommissionen kom arbejdsgruppen i slutningen af
2005 med en raekke anbefalinger, der bl.a. inkluderede bedre regulering,
bedre sikkerhed, mindre CO, udslip og @get fokus pd markedsadgang i
iseer Kina. P& baggrund af anbefalingerne vil Kommissionen i en medde-
lelse til Radet og Europa Parlamentet redeggare for, hvilke anbefalinger
den mener bgr forfglges.

1. Baggrund og indhold

Tilbage i 2005 blev der nedsat en arbejdsgruppe, hvis primaere formal var
at komme med anbefalinger om den fremtidige politik for automobilindu-
strien. Arbejdsgruppen blev kaldt CARS 21 (Competitive Automotive
Regulatory System of the 21st Century) og havde en bred reprasentation
fra Kommissionen, Europa Parlamentet, bilindustrien, erhvervsorganisa-
tioner, NGO'ere og brugere. 1 slutningen af 2005 kom arbejdsgruppen
med deres anbefalinger, hvor fokus var pa at forbedre bilindustriens kon-
kurrenceevne og jobskabelse, men samtidig yderligere udvikle sikker-
heds- og miljgmaessige forbedringer, der ikke bliver for dyre for forbru-
gerne.

Mere konkret skulle der veere bedre regulering og simplificering af en
reekke identificerede direktiver. | forhold til miljg var fokus pa en reduce-
ring af CO udslippet. Sikkerheden skulle forbedres via sikkerhedsstan-
darder i alle biler, sdsom lys om dagen og sikkerhedssele huskere. Ende-
lig skulle der i forhold til konkurrenceevnen sikres bedre vilkar og sterre
markedsadgang i is&r Kina.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og en offentlig hgring i for-
aret 2006 vil Kommissionen nu komme med en meddelelse til Europa
Parlamentet og Radet, hvor der dels vil indga konklusionerne fra CARS
21 arbejdsgruppen, dels Kommissionens egen tolkning af konklusionerne
fra arbejdsgruppen og endelig forslag til konkrete initiativer.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

3. Naerhedsprincippet
Da der er tale om en meddelelse er en vurdering af naerhedsprincippet ikke
relevant.
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4. Galdende dansk ret
Meddelelsen forventes ikke at bergre dansk ret.

5. Hgring
Kommissionens meddelelse forventes sendt i hgring i specialudvalget for
konkurrenceevne og vakst.

6. Andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke oplysninger om andre landes holdninger.

7. Forelgbig dansk holdning

Meddelelsen foreligger endnu ikke, men generelt er den danske holdning
positiv overfor anbefalingerne fra arbejdsgruppen. Bedre regulering er
generelt en dansk markesag. @get sikkerhed i biler ogsa vigtigt, og iser
er miljgdagsordenen essentiel. | forhold til handelspolitikken anses bilate-
rale initiativer, der kan understette det multilaterale system i WTO, som
veerende gavnlige for danske virksomheders vakst og konkurrenceevne.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen forventes ikke at have hverken statsfinansielle eller lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at fa samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at fa administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.
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5. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om a&ndring af Radets direktiv 89/665/E@F og 92/13/EQDF for sa vidt
angar forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse
med indgaelse af offentlige kontrakter

KOM (2006) 195 endelig
Resumé

Forslaget har til formal at forbedre effektiviteten af de nationale klagesy-
stemer pa udbudsomradet. En af grundtankerne i forslaget er at udskyde
tidspunktet for kontraktindgaelsen, saledes at klager sa vidt muligt kan
indgives, far kontrakten er skrevet under. Herudover indeholder forslaget
nye mekanismer til handtering af ulovlig direkte tildeling af offentlige
kontrakter og sanktioner for overtraedelse af de nye procedureregler.

1. Baggrund og indhold

Forslaget @ndrer de sakaldte kontroldirektiver (direktiv 89/665/EQF og
92/13/E@F). Kontroldirektiverne fastsatter et seet minimumskrav, som de
nationale klagesystemer pa udbudsomradet skal leve op til med henblik
pa at sikre, at virksomhederne har en hurtig og effektiv adgang til at klage
over eventuelle overtraedelser af udbudsreglerne.

Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens art. 95. Den falles be-
slutningsprocedure vil blive anvendt.

Kommissionen har i nogen tid haft fokus pa, hvordan medlemslandenes
klagesystemer fungerer i praksis. | lgbet af 2005 gennemfarte Kommissi-
onen en hgring. Pa baggrund af haringen har Kommissionen identificeret
falgende to problemer, som er felles for alle medlemslande:

e Der bestar ofte et kaplgb om underskrivelse af kontrakten — det
drejer sig om tilfeelde, hvor en udbyder skynder sig at indga kon-
trakt, uden at afvente eventuelle klager over udbudsprocessen.
Nar kontrakten er indgaet, er det ikke muligt at @ndre forlgbet, og
forurettede virksomheder er da overladt til at sgge erstatning.

e Det hander, at kontrakter ulovligt tildeles direkte til en virksom-
hed. Det vil sige, at udbyderne undlader at gennemfare et udbud
pa trods af en pligt hertil og i stedet tildeler kontrakten direkte.
Denne form for overtreedelse anses bade af Kommissionen og
medlemslandene for serdeles grov.

Formalet med direktivforslaget er at forbedre effektiviteten af de nationa-
le klagesystemer og at indfere felles instrumenter til at rette op pa de
identificerede problemer.
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En af grundtankerne i forslaget er at udskyde tidspunktet for kontraktind-
gaelsen, saledes at klager sa vidt muligt kan indgives, for kontrakten er
skrevet under, dvs. pa et tidspunkt, hvor man stadig kan rette op pa even-
tuelle overtraedelser af reglerne. En anden tanke er at skabe mere gen-
nemsigtighed ved direkte tildeling af offentlige kontrakter. Herudover
sigter forslaget mod, at overtraedelser af de foreslaede regler farer til visse
konsekvenser og sanktioner.

Forslaget indeholder falgende hovedelementer:

1. Felles requlering af standstill-ordningerne

Det foreslas, at udbyderne skal overholde en obligatorisk pause — en
standstill-periode — pa 10 kalenderdage mellem beslutningen om at tildele
en kontrakt og kontraktens indgaelse. Perioden lgber fra dagen efter, at
tildelingsbeslutningen er blevet meddelt samtlige tilbudsgivere per fax el-
ler ad elektronisk vej. Underretningen om tildelingsbeslutningen skal vae-
re ledsaget af en kort begrundelse.

Forslaget indeholder en raekke modifikationer og undtagelser fra denne
hovedregel, afhengigt af hvilken udbudsprocedure der konkret anvendes.

I nogle tilfeelde vil der gaelde en kortere standstill-periode pa 7 kalender-
dage. Dette gelder, hvor man anvender den sakaldte hasteprocedure samt
ved tildeling af ordre pa grundlag af en rammeaftale med genabning af
konkurrencen eller som led i et etableret dynamisk indkabssystem. Denne
kortere standstill-periode skal dog automatisk forleenges med 3 dage, hvis
en potentiel klager indenfor fristen underretter udbyderen om, at ved-
kommende agter at indgive klage.

Endvidere laegger forslaget op til en rekke undtagelser fra standstill-
perioden. Saledes vil perioden ikke galde, nar indgaelsen af kontrakten er
serligt hastende og derfor sker efter udbud med forhandling efter ud-
budsdirektivets art. 31, stk. 1, litra c.

Herudover kan medlemslandene undtage felgende situationer fra
standstill:

a) Kontrakter baseret pa en rammeaftale med en leverandar.

b) Kontrakter baseret pa en rammeaftale med flere leverandgrer, men
med faste vilkar.

c) Kontrakter, der tildeles som et led i et offentligt udbud, hvor der
kun er indkommet ét bud.

d) Kontrakter, der tildeles som led i et begrenset udbud, hvor den,
der far kontrakten, er den eneste prakvalificerede.

e) Kontrakter, der tildeles som et led i et udbud efter forhandling,
hvor den, der far kontrakten, er den eneste praekvalificerede.
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Visse typer af kontrakter er ikke omfattet af procedurereglerne i udbuds-
direktiverne. Det galder de sakaldte bilag B-ydelser som fx social- og
sundhedsydelser, juridiske ydelser, uddannelse, jernbanetransport, un-
dervisning mv. Disse kontrakter er ikke udtrykkeligt omtalt, men Kommis-
sionen har tilkendegivet, at man anser dem for omfattet af forslaget om
klageregler, selvom der ikke geelder specifikke udbudsprocedurer for kon-
trakterne.

2. Opseettende virkning

Det foreslas at indfare regler om en kort automatisk opsattende virkning,
som klageorganet skal benytte til at beslutte, om der skal gives ’egent-
lig” opsattende virkning, eller om kontrakten ma underskrives. Denne
opsattende virkning ma ikke vaere kortere end 5 arbejdsdage og skal reg-
nes fra dagen efter, at udbyderen er underrettet om, at der er indgivet
klage. Fristen lgber saledes fra det konkrete klagetidspunkt og ikke farst
fra afslutningen af standstill-perioden.

3. Preeklusive frister

Det foreslas, at medlemslandene kan fastsatte en frist for, hvor lenge det
er muligt at indgive klage. Fristen ma som udgangspunkt ikke veare korte-
re end 10 kalenderdage. Ved brug af hasteproceduren skal fristen mindst
veere 7 kalenderdage, dog med mulighed for forlengelse med 3 dage, hvis
nogen tilkendegiver at ville indgive klage.

4. @gede pligter ved direkte tildeling af en kontrakt

Det foreslas, at en udbyder, som vurderer, at en kontrakt overstiger teer-
skelveerdierne, men dog ikke skal udbydes, skal foretage falgende, far
kontrakten indgas:

vedtage en beslutning om at tildele kontrakten og

offentliggere en annonce om, at man agter at indga en kontrakt
uden udbud. Annoncen skal indeholde en begrundelse for ikke at
afholde udbud.

Udbyderen skal herefter overholde en standstill-periode pa 10 dage, reg-
net fra dagen efter offentliggerelsen, far kontrakten ma indgas.

Forslaget omfatter alle former for direkte tildeling af kontrakter, dvs. sa-
vel tildeling ved brug af udbud efter forhandling uden forudgaende be-
kendtgarelse som in-house udfarelse af opgaver. Ved in-house forstas til-
feelde, hvor en myndighed udfarer en opgave i eget regi.

Reglen geelder dog ikke for sarligt hastende tilfelde efter udbudsdirekti-
vets artikel 31, stk. 1, litra c.

5. Konsekvenser for kontrakten og sanktioner
Det foreslas, at hvis ordregiveren indgar kontrakt uden at overholde
standstill-perioden, skal kontrakten anses for at vaere uden virkning (dvs.
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ugyldig). Dette geelder dog ikke, hvis der er vaegtige ikke-gkonomiske
grunde til, at kontraktens virkninger ikke skal anfegtes, eller der er gaet
mindst 6 maneder fra kontraktindgaelsen.

Herudover er medlemslandene forpligtede til at fastsatte sanktionsord-
ninger, hvis en udbyder har anvendt undtagelserne fra standstill uden at
veere berettiget hertil. Sanktionerne skal veere effektive, proportionelle og
afskraekkende.

6. Z£ndring af interventionsproceduren

Det foreslas at &ndre den prioritering, som Kommissionen falger, nar den
rejser sager mod medlemslandene for overtraedelser af udbudsreglerne.
Ifelge forslaget skal der kun rejses sager ved alvorlige overtraedelser.

7. Seerligt om forsyningsvirksomheder

Ovennavnte elementer i forslaget er ens for kontrakter pa det offentlige
omrade og forsyningssektorerne. Herudover ophaves to mekanismer — at-
testation og forligsproceduren — som kun findes pa forsyningsomradet.
Endelig er der foretaget en raekke konsekvensrettelser.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens art. 251 inddrages.
Det forventes, at Europa-Parlamentets udtalelse vil foreligge i april
2007.

3. Naerhedsprincippet

Ifalge Kommissionen kan formalet med forslaget ikke pa tilfredsstillende
vis opnas ved regulering fra medlemslandene. Erfaringerne har vist, at
der er store forskelle landene imellem, nar det drejer sig om effektiviteten
af klagesystemerne, og der er derfor behov for mere ensartede regler.

Hertil kommer, at svaghederne i klagesystemerne vedrgrer anvendelses-
omradet af de eksisterende kontroldirektiver. En pracisering og forbed-
ring ngdvendigger en e&ndring af direktiverne.

Den effektive handhavelse af udbudsreglerne kan bedst sikres gennem en
EU-regulering. Medlemslandene har hidtil ikke introduceret effektive in-
strumenter for at handtere problemet med ulovlig direkte tildeling af kon-
trakter. For sa vidt angar standstill-systemet er der overvejende enighed
om, at det er hensigtsmaessigt at opstille feelles rammer for udformningen
og omfanget af systemet. Endelig mener Kommissionen, at det er ngd-
vendigt at opstille klare og ensartede krav til de sanktioner, der skal veere
til radighed for grove overtraedelser af udbudsreglerne.
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Forslaget bergrer ikke medlemslandenes procesautonomi, idet de har
kompetencen til at udpege de ansvarlige klageorganer og fastsette proce-
durerne for behandling af klager.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmel-
se med naerhedsprincippet.

Af samme grunde er det regeringens opfattelse, at naerhedsprincippet er
overholdt.

4. Galdende dansk ret

De eksisterende kontroldirektiver (direktiv 89/665/E@F og 92/13/EQDF),
som forslaget &ndrer, er gennemfert i dansk ret ved lov om Klagenavnet
for Udbud (lov nr. 415 af 31. maj 2000 som &ndret ved lov nr. 450 af 7.
juni 2001, lov nr. 306 af 30. april 2003, lov nr. 431 af 6. juni 2005 og lov
nr. 538 af 8. juni 2006). En standstill-ordning er indfert ved bekendtge-
relse nr. 588 af 12. juni 2006 om &ndring af bekendtgarelse om frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkabskontrakter, offent-
lige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter.

5. Hgring

Forslaget blev den 25. august 2006 med en frist den 8. september 2006
sendt i hgring hos de organisationer m.v., der er medlemmer af Special-
udvalget for Konkurrence.

Specialudvalget udgeres af Advokatsamfundet, Akademikernes Central-
organisation, Amagerforbrending 1/S, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, Danske Regioner, Asfaltindustrien, Banedanmark, BAT Kartellet,
Boligselskabernes Landsforening, Byggefagenes Kooperative Landssam-
menslutning, Bygherreforeningen i Danmark, Dansk Byggeri, Dansk
Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Transport og Logistik,
Danske Fjernvarmevarkers Forening, Den Danske Dommerforening,
DONG, Frederiksberg Kommune, Finansradet, Forbrugerradet, For-
eningen af Radgivende Ingenigrer (F.R.1.), Forsikring & Pension, Funk-
tionaerernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Hovedstadsregio-
nens Naturgasselskab 1/S (HNG), HTS-A, Handverksradet, Klagenavnet
for Udbud, Det kommunale Kartel, Kommunernes Landsforening, Kg-
benhavns Kommune, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Landsorganisationen i
Danmark (LO), Medicoindustrien, Post Danmark, Danske Arkitektvirk-
somheder, Naturgas Fyn 1I/S, Naturgas Midt/Nord 1/S, Oliebranchens
Fellesrepreaesentation, Realkreditradet, Renosam, Staten og Kommuner-
nes Indkabs Service A/S, Tekniq.

Felgende har indgivet hgringssvar.
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Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Det kommunale Kartel, Forbrugerra-
det, Hovedstadsregionens Naturgas 1/S, LO og Realkreditradet har med-
delt, at de efter en gennemgang af det fremsendte materiale ikke har be-
meerkninger hertil.

Handveerksradet kan generelt tilslutte sig indstillingerne til dansk hold-
ning.

Asfaltindustrien kan generelt tilslutte sig indstillingerne til dansk hold-
ning, dog pa naer punktet om undtagelse af in-house opgaver, kagb pa va-
rebgrs og lejlighedskab fra standstill-forpligtelsen.

Advokatradet statter generelt bestraebelserne pa at forbedre effektiviteten
af de nationale klagesystemer pa udbudsomradet, herunder at fjerne
uklarheden om, hvorvidt der geelder en minimumsperiode mellem tilde-
lingsbeslutningen og kontraktens underskrivelse. Ved indferelse af
standstill bgr der dog sikres en grad af fleksibilitet som en forudsatning
for reglernes praktiske anvendelighed. Dette geelder savel fristens leengde
som afgraensningen af de handlinger, der ikke ma foretages i standstill-
perioden.

Advokatradet mener endvidere, at det er ungdigt indgribende og vidtga-
ende at underlaegge in-house ydelser en annonceringspligt og standstill,
samt at det ikke vil stemme overens med dansk retstradition, safremt der
indfgres en regel om automatisk ugyldighed af kontrakter, indgaet i strid
med standstill-kravet.

Dansk Erhverv har bemarket generelt, at de nationale klagesystemer pa
udbudsomradet, herunder det danske system, ikke fungerer effektivt nok,
hvorfor en @&ndring af kontroldirektiverne er pakravet. Imidlertid finder
HTSI, at Kommissionens forslag ikke er tilstreekkeligt til at lgse de prakti-
ske problemer, idet det overlades til medlemslandene at fastseette effekti-
ve sanktioner.

Dansk Erhverv kan tilslutte sig en standstill-periode pa 10 dage, samt at
kravet ogsa gealder for bilag B-ydelser og for kontrakter under terskel-
verdierne. Samtidig mener Dansk Erhverv, at rammeaftaler med flere
leverandgrer og med faste vilkar ikke bgr veere undtaget af standstill, idet
der netop i disse situationer kan vaere behov for at klage.

Dansk Erhverv enige i, at der bliver indfgrt en automatisk opsettende
virkning af klager samt en mulighed for at fastsaette en praklusiv frist,
men mener dog, at begge frister bgr veere lengere end henholdsvis 5 og
10 dage.

Dansk Erhverv betragter forslaget om annoncering ved direkte tildeling
som et skridt i den rigtige retning til at sikre mere gennemsigtighed, men
finder samtidigt at forslaget om sanktioner er utilfredsstillende, idet det
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ikke giver de administrative klageorganer kompetence til at annullere en
kontrakt, som er tildelt i strid med udbudsreglerne. Herudover mener
Dansk Erhverv, at det bgr overvejes at indfgre hardere sanktioner i til-
feelde af manglende udbud. Hvis undladelsen af at udbyde er bevidst, bar
offentlige myndigheder ikendes en bade.

HTS-A ser positivt pa, at der indferes en standstill-periode, men mener,
at perioden bgr veere lengere end 10 dage, fx 14 sggnedage. HTS-A an-
erkender dog, at der ber veere en rimelig balance mellem hensynet til den
virksomhed, der vinder kontrakten og hensynet til de forbigaede virksom-
heders klagemuligheder. Organisationen leegger endvidere vagt pa, at
udbyderne sagligt skal kunne begrunde, hvorfor de har valgt en leveran-
dar frem for en anden. Derfor foreslar HTS-A, at der stilles et krav om, at
begrundelsen skal vere individuel og fyldestggrende. Herudover ser
HTS-A positivt pa, at B-ydelserne taenkes omfattet af standstill-kravet, og
gar derfor ind for en ordning, der specifikt er tilpasset disse ydelser.

HTS-A kan tilslutte sig forslaget om, at in-house opgaver omfattes af kra-
vet til annoncering og standstill, da dette vil vere et skridt i retning af
konkurrenceudsettelse af flere offentlige opgaver.

Herudover er HTS-A positiv over for forslaget om ugyldighed af kontrak-
ter, indgaet i strid med standstill-perioden, men kan samtidig tilslutte sig,
at en model med omvendt bevisbyrde er uhensigtsmaessig, hvorfor man
fra dansk side bgr arbejde for en model, hvor de nationale klageinstanser
har mulighed for at erkleere en kontrakt ugyldig og i gvrigt har effektive
sanktionsmidler til radighed.

Dansk Industri ved Serviceindustrien (SI) hilser Kommissionens initiativ
til forbedring af klagedirektiverne pa udbudsomradet velkomment. SI
statter generelt alle elementer i forslaget, men er dog bekymret for, hvor-
dan en forbigaet tilbudsgiver kan sikre sig tilstraekkelig information til at
vurdere, om der er grundlag for at klage.

Herudover kan Sl tilslutte sig initiativet om at indfare nye mekanismer for
handtering af ulovlig direkte tildeling af kontrakter, men mener, at indfe-
relse af en procedure for tildeling af ordrer over EU’s teerskelveerdier
uden afholdelse af et udbud kan tolkes af udbyderne som en udvidet ad-
gang til at bruge direkte tildeling. For Sl er det afggrende, at s mange
opgaver som muligt anskaffes gennem udbud og ikke gennem en direkte
tildeling.

Kommunernes Landsforening (KL) har ikke bemarkninger til selve indfg-
relsen af en standstill-periode, men finder det uhensigtsmaessigt, at ord-
ningen skal omfatte B-ydelser, idet dette vil indebare en udvidelse af an-
vendelsesomradet for udbudsdirektiverne og vil skabe tvivl hos udbyder-
ne om hvilke forpligtelser, der geelder for sadanne ydelser.
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KL stotter ikke forslaget om automatisk opsettende virkning, idet det i
praksis vil betyde, at standstill-perioden forlenges, hvilket er uhensigts-
maessigt. Derimod er KL positivt indstillet over for indfgrelse af praeklusi-
ve frister, idet klager vil blive afklaret sa tidligt som muligt, hvilket er til
fordel bade for udbyderne og virksomheder, der deltager i udbudsforret-
ninger.

KL er generelt positivt indstillet over for tiltag, som kan skabe gennem-
sigtighed og offentlighed omkring tildeling af kontrakter, men mener, at
det er for vidtgaende at indfgre standstill for in-house udfarelse af opga-
ver, som i dag ikke er reguleret i udbudsdirektiverne. KL mener, at for-
slaget udvider udbudsdirektivernes anvendelsesomrade, og at in-house
alene bgr handteres i national lovgivning. Det er tillige KL’s opfattelse,
at forslaget om ugyldighed af kontrakter er vidtgaende, hvorfor man fra
dansk side ber arbejde for, at forslaget udgar.

KL har ingen indvendinger mod de foresldede andringer af interventi-
onsproceduren, samt at attestationsmekanismen ophaves. Imidlertid me-
ner KL, at forligsproceduren bgr bibeholdes og samtidig udvides til at
omfatte sanktioner i relation til det almindelige udbudsdirektiv, idet der
er behov for andre muligheder for lgsning af konflikter end det traditio-
nelle klagesystem.

Endelig mener KL, at der er behov for at indfgre yderligere &ndringer i
kontroldirektiverne, som skal sikre, at udbyderne pa et tidligt tidspunkt
kan fa lgst tvivispargsmal ved at fa en bindende tilkendegivelse fra kon-
kurrencemyndigheden.

Danske Arkitekstvirksomheder (Danske Ark) og FRI, som har fremsendt
feelles bemarkninger, hilser forslaget om standstill velkomment. Organi-
sationerne peger dog pa, at det er vigtigt at sikre, at det ikke kommer
virksomhederne til skade, nar de indgiver klage inden for standstill-
perioden. Danske Ark og FRI er ikke enige i, at rammeaftaler med gen-
abning af konkurrencen er med til at sikre starst mulig konkurrence.

Danske Ark og FRI er enige i, at opgaver, der er undtaget fra udbuds-
pligten, ikke skal omfattes af standstill-perioden, men kan derimod ikke
stotte forslaget om praklusion, idet virksomhederne skal have tid til at
vurdere, om de vil klage, og beslutningen herom kraever vanskelige over-
vejelser.

Dansk Bygageri mener, at forslaget om praeklusion er uacceptabelt, idet en
stillingtagen til klage tager lang tid og ofte kraever en kompliceret juri-
disk vurdering, overvejelser om fordelene og ulemperne ved at klage,
udarbejdelse af processkrifter mv. Dette geelder i hgjere grad i tilfelde af
graenseoverskridende udbud, hvor man ogsa skal bruge tid pa oversattel-
se af dokumenter fra andre sprog. Hertil kommer, at der er risiko for, at
udbyderne i praksis tilretteleegger deres udbud saledes, at fristerne falder
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i helligdage med henblik pa at forhindre klager. Derfor kan Dansk Byg-
geri ikke anbefale, at der abnes for muligheden til at fastsette praeklusive
frister. Tvaertimod ber der fastsettes en regel om, at selv fx 2 ar gamle
klager ikke bar afvises.

Teknig kan stgtte indstillingerne til dansk holdning, pa neer et enkelt
punkt. Det er organisationens opfattelse, at underretningen om tilde-
lingsbeslutningen bar veere ledsaget af en fuldsteendig begrundelse, da en
kort redegarelse ved tildelingskriteriet det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud ikke giver et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere, hvorvidt der er
grund til at klage.

Herudover finder Tekniq, at det vil veere en vasentlig sveekkelse af kla-
gemulighederne, safremt der indfares korte preaklusive klagefrister, idet
tilbudsgiveren skal have mulighed for at gennemga udbyders redeggarelse
og s@ge radgivning, herunder advokatbistand. En praklusiv frist bar der-
for ikke veere kortere end 3-6 maneder.

6. Andre landes holdninger

Der er bred opbakning til forslagets malsatning om at forbedre effektivi-
teten af klagesystemerne pa udbudsomradet, bl.a. ved at indfare felles
krav til standstill-ordningerne kombineret med en kortvarig automatisk
opsattende virkning ved klager. Sddanne ordninger har en rakke lande
allerede indfgrt pa eget initiativ.

En del lande har endnu ikke udtalt sig officielt om forslaget, ligesom sy-
stemet pa omradet for forsyningsvirksomhed endnu ikke har veret til
droftelse.

Det tyske formandskab sigter mod, at der kan opnas politisk enighed pa
Radsmadet i maj 2007, dog afhangigt af Europa-Parlamentets udtalelse.

7. Forelgbig dansk holdning

Udbudsreglernes effektivitet og nytteveaerdi afhaenger i hgj grad af en ef-
fektiv handheevelse. Fra dansk side kan man derfor generelt stgtte en
styrkelse af klagesystemerne pa udbudsomradet, herunder at denne styr-
kelse sgges opnaet gennem indfgrelse af feaelles minimumskrav til
standstill-ordningerne og @get gennemsigtighed om direkte tildeling af
kontrakt.

Det er positivt, at standstill-ordningernes effektive virkning sikres gen-
nem en kortvarig opsattende virkning, nar der klages.

Forslaget indeholder dog en raekke elementer, hvor der bgr arbejdes for
en bedre afvejning af tilbudsgivernes og udbydernes interesser. Det bar
sikres, at der er et samspil mellem udbudsdirektiverne og de tilknyttede
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klageregler. Der bar saledes veare en passende balance mellem udbyder-
nes behov for at kunne tilretteleegge en hensigtsmaessig indkabsproces og
tilbudsgivernes klageadgang.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som forslaget foreligger pa nuvearende tidspunkt, vil det medfare an-
dringer pa en raekke omrader, idet ingen af de foreslaede elementer findes
I det danske klagesystem. Dog er der indfgrt en mere begrenset
standstill-ordning, jf. notatets afsnit 4. Gennemfgarelsen af forslaget vil
derfor formentlig kraeve en &ndring af lov om Klagenavnet for Udbud.

Forslaget forventes som udgangspunkt ikke at have statsfinansielle kon-
sekvenser. Forslaget har heller ingen konsekvenser for EU’s budget.

0. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skannes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Europaudvalget har modtaget grundnotat af 6. juli 2006 om Kommissio-
nens forslag.
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