FOLKETINGET

Europaudvalget
Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 28. oktober 2008

Offentligt referat fra Europaudvalgets mgde 03. okt  ober 2008

Til orientering vedlaegges det offentlige referat for Europaudvalgets abne mg-
de den 03. oktober 2008. Der udsendes to referater af Europaudvalgets mg-
der. Det ene referat er offentligt og indeholder referat fra behandlingen af alle
abne punkter pa Europaudvalgets dagsorden. Det andet referat er fortroligt,
idet det bade indeholder referat fra behandlingen af de lukkede og abne punk-
ter pa dagsordenen. Safremt der ingen lukkede punkter er pa dagsordenen er
det offentlige og det fortrolige referat identiske. Det fortrolige referat udsendes
alene til partiernes EU-ordfgrere.

Det bemeerkes, at det offentlige referat er et redigeret referat af Europaud-
valgsmgderne og ikke en ordret gengivelse. Det bemaerkes endvidere, at
referatet udsendes af Europaudvalgets sekretariat uden forudgaende god-
kendelse af Europaudvalget.

Med venlig hilsen

Signe Riis Andersen
EU-Sekretariatet
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Europaudvalget

REFERAT
AF 39. EUROPAUDVALGSM@DE

Mgdedato:  Fredag den 3. oktober 2008
Tidspunkt:  KI. 10.00
Sted: Veer. 2-133

Dagsorden

1. Radsmgde nr. 2895 (transport, telekommunikation og energi -
sgtransportdelen ) den 9.-10. oktober 2008
@konomi- og erhvervsministeren foreleegger punkterne 5 og 6

2. Radsmgde nr. 2894 (gkonomi og finans) den 7. oktober 2008
Forelaeggelse ved finansministeren

3. Radsmgde nr. 2895 (transport, telekommunikation og energi -
transportdelen ) den 9.-10. oktober 2008
Justitsministeren foreleegger punkt 7
Transportministeren foreleegger punkterne 1-4

4. Udvalgets behandling af Kommissionens grgnbog om ophavsret i
videngkonomien
KOM (2008) 0466
KOM (2008) 0466 — bilag 1 (grundnotat af 3/9-08)
EU-note (072) — E 63 (notat af 30/9-08 om gr@nbogen)

5. Eventuelt

Der vedlaegges forelgbig oversigt over det under punkt 1-3 neevnte mgder.

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden

FOLKETINGET

Den 29. oktober 2008
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Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 40:
Torsdag 2/10 kl. 12.00-13.30: Frokost med den tyske europaminister
Fredag 3/10 efter europaudvalgsmgdet: Underudvalgsmgde

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 41:

Onsdag 8/10 kl. 13.00: Europaudvalgsmgde: samrad med statsministeren
Fredag 10/10 kl. 09.30: MEP-mgde

Fredag 10/10 kl. 11.00: Europaudvalgsmgde

Fredag 10/10: Temadag om produktsikkerhed og markedsovervagning (Esbjerg)
Fredag 10/10: Kulturnat

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinzere mgder for dbne dgre. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10). Der vil vaere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsopleeg
FO =Forhandlingsoplaeg

FL =Forventet lukket behandling
L  =Lukket behandling
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Radsmeade (transport, telekommunikation og energi - transportdelen)
den 9.-10. oktober 2008
Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

Transportministeriets ressort

1. Iveerkseettelse af udviklingsfasen for SESAR (det europeeiske
lufttrafiksystem)
— Radskonklusioner
KOM (2008) 0483
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 2)
KOM (2008) 0483 — bilag 2 (grundnotat af 20/8-08)

2. /Endring af forordningen om SESAR. Ny generation af det europaeiske
lufttrafikstyringssystem
— Generel indstilling
KOM (2008) 0483
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 5)
KOM (2008) 0483 — bilag 2 (grundnotat af 20/8-08)

3. Grgnnere transport
— Radskonklusioner
KOM (2008) 0433
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 9)

4. Relationer med tredjelande inden for civil luftfart — luftfartsaftale med
Libanon
— Vedtagelse
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 12)

@konomi- og erhvervsministeriets ressort

5. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

opfyldelse af kravene til flagstater

— Politisk enighed

KOM (2005) 0586
Radsmade 2895 — bilag 4 (samlenotat side 2)
KOM (2005) 0586 — bilag 1 (grundnotat af 3/5-06)
KOM (2005) 0586 — svar pa spgrgsmal 1
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 229, side 648 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 28/3-08)
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6. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

rederes erstatningsansvar og om finansiel garanti

— Politisk droftelse

KOM (2005) 0593, KOM (2007) 0674
Radsmade 2895 — bilag 4 (samlenotat side 11)
KOM (2005) 0593 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 229, side 654 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 28/3-08)

Under pkt. 5 og 6 vil en tilknyttet erkleering fra medlemsstaterne om maritim
sikkerhed blive dreftet pa rddsmedet, jf. rAdsmade 2895 — bilag 4 (samlenotat
side 20)

Justitsministeriets ressort

7. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af
graenseoverskridende retshandhaevelse af trafiksikkerhedsomradet
— Orienterende drgftelse
KOM (2008) 0151
Radsmade 2895 — bilag 5 (samlenotat side 2)
KOM (2008) 0151 — bilag 1 (grundnotat af 6/6-08)

Klima- og energiministeriets ressort
8. Inkludering af luftfart i EU’s CO2 kvotehandelssystem
— Punktet blev behandlet i Folketingets Europaudvalg den 30. september

2008

9. Eventuelt

Punkterne 1-4 hgrer under Transportministeriets ressort. Punkt 5-6 hgrer under @konomi- og
erhvervsministeriets ressort. Punkt 7 hgrer under Justitsministeriets ressort. Punkt 8 hgrer under

Klima- og energiministeriets ressort.

10. Siden sidst:
Ingen punkter
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Radsmade (gkonomi og finans) den 7. oktober 2008
Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

1. Forberedelse af Det europaeiske Rad den 15.-16. oktober 2008

a) Den gkonomiske situation, herunder EMU@10
Radsmade 2894 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

EMU@10:

Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (072) — bilag 315 (seneste behandling i EUU 30/5-
08)

b) Situationen pa de finansielle markeder og europaeisk tilsyn
Radsmade 2894 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

Finansiel stabilitet:

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (072) — bilag 368, side 1141 (seneste behandling i
EUU 20/6-08)

EUU alm. del (072) — bilag 179, side 551 (behandlet i EUU 29/2-
08)

EUU alm. del (07) — bilag 35, side 20 (behandlet i EUU 5/10-07)

c) Udviklingen i olie- og ravarepriser
Radsmade 2894 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

2. Finansielle tjenesteydelser

FO a) Solvens Il
— Generel tilgang
KOM (2007) 0361; KOM (2008) 0119
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2007) 0361 — bilag 1 (grundnotat af 14/9-07)
KOM (2007) 0361 — bilag 2 (opdateret notat af 28/4-08)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 315, side 941 (seneste behandling i
EUU 30/5-08)
EUU alm. del (072) — bilag 49, side 32 (behandlet i EUU 30/11-
07)
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Udg. b) (Evt.) Finansielle tjenesteydelser i detailleddet
— Radskonklusioner
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2007) 0226 — bilag 2 (grundnotat af 27/6-07)
KOM (2007) 0226 — bilag 4 (supplerende grundnotat af 13/7-07 —
hgringssvar)

3. Skat

a) Bekeempelse af momssvig
i) (Evt.) Svigsbekeempelse
- Generel tilgang
KOM (2008) 0147
Radsmade 2894 — bilag 3 (tilleeg til samlenotat )
KOM (2008) 0147 — bilag 2 (grundnotat af 21/4-08)
KOM (2008) 0147 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 10/6-08)

i) EUROFISC
- Radskonklusioner
KOM (2007) 0758
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 14)

b) Nedsat moms
— Opfalgning pa uformelt ECOFIN
KOM (2008) 0428
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (072) — bilag 49, side 36 (seneste behandling i
EUU 30/11-07)

4. Priser for emissionskvoter under ETS efter 2012
— Praesentation
Radsmade 2894 — bilag 4 (tilleeg til samlenotat )

5. Eventuelt

Dagsordenspunkt 1 henhgrer under Finansministeriets ressort, dagsordenspunkt 2 henhgrer
under henhgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressort, dagsordenspunkt 3 henhgrer
under Skatteministeriets ressort, dagsordenspunkt 4 henhgrer under Klima- og energiministeriets

ressort.

6. Siden sidst:
Ingen punkter
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Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 39. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato: 3. oktober 2008

Tidspunkt: KI. 10.05

Sted: Veer. 2-133

Til stede: Svend Auken (S) formand, Michael Aastrup Jensen (V),

Erling Bonnesen (V), René Christensen (DF), Helle Sjelle
(KF), Orla Hav (S), Jeppe Kofod (S), Anne Grete Holms-
gaard (SF) (fungerede som formand under dagsordenens
punkt 1), Hanne Agersnap (SF), Lone Dybkjeer (RV),
Bjarne Laustsen (S), Frank Aaen (EL)

Desuden deltog: ~ gkonomi- og erhvervsminister Lene Espersen (KF), fi-
nansminister Lars Lakke Rasmussen (V), justitsminister
Brian Mikkelsen (KF) og transportminister Lars Barfoed
(KF)

Punkt 1. R&dsmegde nr. 2895 (transport, telekommu  nikation og energi -
sgtransportdelen) den 9.-10. oktober 2008

@konomi- og erhvervsministeren:  Jeg har tre sager med. Det er direktivforsla-
get om rederansvar, som er til forhandlingsopleeg, samt direktivforslaget om flag-
statsforpligtelser og en erkleering fra medlemsstaterne om sgsikkerhed, der beg-
ge er til orientering. Erklaeringen har ikke tidligere veeret forelagt for udvalget.

Sagerne er pa dagsordenen til mulig politisk enighed pa radsmadet.

5. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv

om opfyldelse af kravene til flagstater

— Politisk enighed

KOM (2005) 0586
Radsmgde 2895 — bilag 4 (samlenotat side 2)
KOM (2005) 0586 — bilag 1 (grundnotat af 3/5-06)
KOM (2005) 0586 — svar pa spgrgsmal 1
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 229, side 648 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 28/3-08)

Bemeerkningerne om denne sag er refereret nedenfor under rddsmgdedagsorde-
nens punkt 6.
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39. Europaudvalgsmgade 3/10-08

6. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv

om rederes erstatningsansvar og om finansiel garant i

— Politisk droftelse

KOM (2005) 0593, KOM (2007) 0674
Radsmade 2895 — bilag 4 (samlenotat side 11)
KOM (2005) 0593 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-06)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 229, side 654 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 28/3-08)

@konomi- og erhvervsministeren:  Da sagerne politisk heenger sammen, vil jeg
foreleegge dem under ét.

Da de to direktivforslag blev forelagt Folketingets Europaudvalg i april i ar, fik vi
mandat til at g& imod forslagene, som de sa ud fra Kommissionens side med de
aendringer, som det slovenske formandskab havde foreslaet.

Vi kan nu se, at den konsekvente danske holdning, der blev delt af et flertal af
medlemslandene, har virket. Siden rddsmgadet i april er de to forslag blevet eend-
ret, og der er blevet slanket.

Vi har faet opfyldt det meste af det, vi enskede, pa flagstatsforslaget. Det vigtigste
resultat er, at kravet om, at flagstaterne skal vaere bundet af IMO-koden, nu er
fiernet fra direktivteksten.

Pa forslaget om rederansvar er vi ogsa néet laengere. Direktivteksten er blevet
mere preecis, og de administrative byrder er blevet reduceret. Det, vi nu sgger, for
sd vidt angar dette forslag, er derfor kun en justering af mandatet til brug for de
videre forhandlinger.

Forslagene, der som bekendt er en del af den 3. sgsikkerhedspakke, blev trukket
ud af pakken pa grund af voldsom modstand fra et stort flertal af medlemsstater-
ne.

Kritikken — ogsa fra den danske regering — er gaet pa, at sgfartsomradet er glo-
balt. Der bgr derfor ogsa reguleres globalt — og ikke regionalt i EU. En EU-
regulering er kun pa sin plads, nar der tilfgres en merveerdi i forhold til sikkerhed
til sgs og miljgbeskyttelse.

Det ser ud til, at det franske formandskab gerne vil prgve at imgdekomme den
kritik, der har veeret fra en stor gruppe af lande til teksterne.

Det franske formandskab har derfor fremlagt en raekke kompromistekster. Ogsa
Kommissionen har vist sig ganske forhandlingsvillig pa det sidste. S& det vil vi
selvfelgelig ogsa gerne veere fra dansk side.

"Modellen”, som formandskabet laegger op til pa rdédsmadet i oktober, er to juridi-
ske tekster, der ikke er sa vidtgdende som Kommissionens oprindelige forslag,
kombineret med det, vi kalder en erklaering fra medlemsstaterne om sgsikkerhed.
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39. Europaudvalgsmgade 3/10-08

En erklaering er efter regeringens opfattelse det rette middel til at opna intentionen
med de to forslag, og vi ser som udgangspunkt ikke noget behov for yderligere
juridiske tekster.

Men regeringen vil naturligvis fortsat arbejde konstruktivt pa at forbedre de fore-
liggende tekstforslag. Hvis forhandlingerne fortseetter i samme gaenge, er jeg op-
timistisk med hensyn til, at vi pa de to forslag far en lasning, der er acceptabel.

Hvis forslagene til sidst far en form, der er spiselig for Danmark og hovedparten af
medlemsstaterne, er vi indstillet pa at statte dem. Der udestar dog fortsat et stort
arbejde, seerligt pa forslaget om rederansvar, fer vi kan sige, at resultatet er ac-
ceptabelt.

Nu vil jeg gennemga de tre forslag enkeltvis. Lad mig begynde med erklaeringen,
der som naevnt foreleegges til orientering.

| erkleeringen forpligter medlemsstaterne sig bl.a. til at veere bundet af en reekke
internationale konventioner.

Seerlig vigtigt er, at medlemsstaterne forpligter sig til at efterleve den frivillige IMO-
flagstatskode, dvs. kodeksen for hvordan ansvarlige flagstater opfarer sig. Samti-
digt forpligter medlemsstaterne sig til — sammen med andre IMO-lande og Kom-
missionen — at arbejde for, at kodeksen og IMO-audits g@res obligatoriske globalt,
sa det bliver tiekket, at flagstaterne ogsa gar, hvad de siger.

For s& vidt angar HNS-konventionen, som endnu ikke er feerdigforhandlet, og
vragfiernelseskonventionen, som blev vedtaget sidste ar, har flere medlemsstater,
herunder Danmark, arbejdet for, at der kommer en vis fleksibilitet angdende
spargsmalet om ratifikation, idet vi endnu ikke har gennemfart lovgivning pa om-
radet.

Endelig forpligtes medlemsstaterne til at gennemfare globalbegraensningskon-
ventionen af 1996. Dette er helt i trdd med den danske holdning.

Regeringen vil sdledes kunne tilslutte sig erklaeringen.

Sa er der direktivforslaget om flagstaters forpligtelser, hvor der som sagt er vee-
sentlige eendringer. Forslaget forelaegges til orientering.

Den vigtigste er, at der ikke vil blive overfgrt forhandlingskompetence pa IMO-
omradet fra medlemsstaterne til EU. Flagstaternes forpligtelse til at vaere bundet
af IMO-koden er i stedet anfart i erklaeringen.

Hermed bevarer vi Danmarks direkte indflydelse pa den internationale sgfartspoli-
tik gennem muligheden for at handle selvsteendigt i IMO bade med EU-lande og i
samarbejde med andre lande.

| kompromisforslaget laegges der fortsat op til, at medlemsstaterne pligtmaessigt
skal underkaste sig IMO-audits med jeevne mellemrum.

Viser det sig, at et flertal af medlemsstater statter kompromisforslaget om flag-
statsforpligtelser, er regeringen ogsa villig til at udvise fleksibilitet og i sidste in-
stans indstillet pa at stette et direktivforslag. Men betingelsen for at statte en bin-
dende regulering om IMO-auditering er, at flagstatskoden ikke medtages i sin
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helhed. Dette er pa linje med intentionerne i den fremlagte tekst fra formandska-
bet.

Skulle det derimod vise sig, at der er et flertal af lande, som fastholder det hidtidi-
ge synspunkt, at intentionerne med Kommissionens oprindelige forslag opfyldes
med den erklaering, som nu er fremlagt, og at der ikke er behov for et direktiv,
som ikke medfgrer nogen merveerdi for EU, vil vi ogsa fastholde en stram hold-
ning.

Hvis man skal opsummere: Vor holdning kommer lidt an pa, hvordan flertallet
stiller sig. Vi praver at stikke vor kurs af efter det.

Sa kommer jeg til det andet direktiv — forslaget om rederes erstatningsansvar —
der forelaegges til forhandlingsopleeg.

Sigtet med formandskabets kompromisforslag er at indfgre krav om tvungen for-
sikring, uanset hvilket flag skibet sejler under. Denne skal som minimum daekke
globalbegreensningskonventionens belagbsgraenser. Der er ikke leengere krav om
et supplerende certifikat udstedt af staten, som bekreefter, at skibet er forsikret.

Danmark har selvfglgelig forstaelse for disse intentioner, men vi skal kun EU-
regulere, hvis der er et behov.

Ogsa her har det franske formandskab "slanket” Kommissionens forslag betyde-
ligt. Forslaget indeholder dog stadig veek et regionalt krav om forsikring, som er
uheldigt og overfladigt efter regeringens opfattelse.

Der findes allerede et finmasket net af internationale konventioner om ansvar og
erstatning. Herved daekkes stort set alle skader via forsikringsordninger.

Ulykker til sgs sker i hele verden. Derfor skal der ogsa reguleres globalt. P& den
made vil reglerne geelde for alle landes skibe, uanset hvor de sejler. Altsa ogsa
de tredjelandsskibe, der sejler langs vore kyster.

Ulempen ved en regional EU-regulering er, at tredjelande tilskyndes til at indfare
deres egne ordninger. Det betyder, at danske skibe, som overvejende opererer
uden for EU, vil kunne blive mgdt med nye, somme tider ret eksotiske krav om
forsikring og kontrol.

Regeringens farste prioritet vil veere, at forslagets intention opfyldes gennem
erkleeringen, som jeg netop omtalte. Der synes ikke at veere behov for en EU-
regulering.

Europa-Parlamentet og formandskabet har imidlertid klart tilkendegivet, at de star
steerkt pa at fa en retsakt. Der er ogsa en gget imgdekommenhed over for dette
fra nogle af medlemsstaterne.

Skal der findes en lgsning, er det vigtigt, at denne ikke underminerer det internati-
onale regime af konventioner om ansvar og erstatning.

P& rddsmadet vil regeringen arbejde for, at der ikke skabes nye ansvarsforsik-
ringsordninger, men bygges videre pa de ordninger, som rederierne har gennem
seafartens forsikringsselskaber.

Det forudszetter, at der arbejdes videre pa den nuvaerende kompromistekst.
Danmark og en raekke lande ser stadig juridiske problemer i forslaget. Vi vil ogsa
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ga imod de administrative byrder i form af ekstra certifikater eller krav om, at vi
skal kontrollere alle skibe, der anlgber dansk havn, uden at det tilfarer nogen
merveerdi.

Hvis forhandlingerne derfor ender med vedtagelse af en forpligtende EU-Igsning,
vil vi arbejde for, at denne efterfalgende gennemfares pa internationalt plan.

Forud for rddsmedet i april fik regeringen mandat til at stemme mod de to forslag.

Nu er vi ved at veere dér, hvor vi fra dansk side vil kunne leve med kompromisfor-
slag, der har et begreenset omfang. Man kan sa sperge sig selv, hvorfor vi over-
hovedet skal stgtte forslag, hvis det er sveert at se, at de tilfgrer nogen mervaerdi.

Forklaringen herpa er forhandlingssituationen. Europa-Parlamentet vil nseppe
acceptere, at der ikke vedtages direktiver om bade flagstat og rederansvar. Par-
lamentet ser disse to forslag som del af den samlede pakke om sgsikkerhed, som
Kommissionen har fremlagt.

Set i det lys er det regeringens vurdering, at vi kan acceptere kompromisforslag,
der lever op til, hvad jeg har skitseret i dag. Det vil vi hellere gare end skippe de
gvrige elementer i sgsikkerhedspakken, som efter regeringens mening vil bidrage
veesentligt til bade at forbedre sikkerheden og forebygge forurening fra skibe.

F.eks. vil passagerer fa en meget hgjere erstatning ved ulykker, end de er beret-
tigede til i dag. Ogsa kontrollen med klassifikationsselskaberne, der syner skibene
pa flagstaternes vegne, vil blive skeerpet til gavn for sikkerheden til sgs.

Alti alt er dette regeringens oplaeg til de videre forhandlinger.

Lone Dybkjeer mindede om, at Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
gik imod regeringens forhandlingsoplaeg, sidste gang sagen blev forelagt i Euro-
paudvalget. Men nu har regeringen aendret holdning og vil ga ind for forslaget.
Det er sandsynligt, at man derved far en EU-regulering. Ganske vist gnsker gko-
nomi- og erhvervsministeren at treekke forslaget i den gale retning, men forslaget
er mere i overensstemmelse med det, Det Radikale Venstre og Socialistisk Fol-
keparti gik ind for sidst, idet de synes, det er udmaerket at fa en EU-regulering.

Orla Hav sagde, at Socialdemokraterne ikke elsker direktivet og er betinget skep-
tiske. Men partiets indstilling vil afhaenge af, om de danske synspunkter imgde-
kommes. Partiet er med pa de betingelser, gkonomi- og erhvervsministeren op-
stiller.

Anne Grete Holmsgaard var glad for, at flertallet var landet som det formentlig
er, og at Danmark har eendret holdning. @konomi- og erhvervsministeren siger, at
Europa-Parlamentet ikke vil acceptere, at der ikke kommer et direktiv, men sédan
som Anne Grete Holmsgaard harte det, er der ogsa et flertal af lande, der har den
holdning. Der er altsa ikke lzengere noget blokerende mindretal. Hun forstod ogsa
den danske holdning sadan, at vi pa rddsmadet ikke vil sta pa bremsen, men fak-
tisk acceptere, at der kommer nogle bindende regler.

Lone Dybkjeer mindede om, at Socialdemokraterne stgttede gkonomi- og er-
hvervsministeren, sidste gang direktivforslaget blev behandlet, og spurgte i an-
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ledning af Orla Havs bemaerkninger, hvorfor Socialdemokraterne nu er beteenke-
lige.

@konomi- og erhvervsministeren  sagde, at regeringen ligesom Socialdemokra-
terne helst ser, at der kommer en global regulering, idet den laegger veegt pa, at
der ikke kommer for mange seerregler. Vi anlagde derfor en benhérd linje fra
dansk side sidst, og det lykkedes at presse Kommissionen og formandskabet til
at lave en erklaering, som ggr, at det nu ser paenere ud. Der er dog nogle betin-
gelser, vi gerne vil have opfyldt. Socialdemokraterne og regeringen er selvfglgelig
glade for, at der kommer bedre sikkerhed til sgs, og at der bliver bedre mulighed
for at bekeempe forurening. Derfor ville regeringen ogsa vaere ked af, hvis hele
seafartspakken skulle falde til jorden. Europa-Parlamentet har sagt: "O.k., vi kan
forsta, at landene gerne vil vaere med til at lave noget ang&ende sikkerhed og
forurening, men de er beteenkelige ved nogle af de andre initiativer; vi vil bare ikke
veere med, hvis ikke der kommer regler ogsa for flagstater og rederansvar.” | og
med at medlemslandene har haft mulighed for at sige stop, har Europa-Parla-
mentet presset pa for, at vi skal finde en lgsning. Sa parterne har bevaeget sig
mod hinanden. Den situation, vi har nu, er sdan set, at begge parter har bevee-
get sig, sddan at man kan finde et fornuftigt kompromis. Som forhandlingssituati-
onen er nu, mente gkonomi- og erhvervsministeren faktisk, at man finder frem til
et fornuftigt kompromis, som Danmark ogsa kan stemme for.

Orla Hav sagde i anledning af Lone Dybkjsers bemaerkninger, at nér Socialde-
mokraterne nu kan bakke regeringen op og statte forslaget, er det fordi de tror, at
der sker en forbedring pa forsikringsdelen, og at vi far bedre redskaber til at be-
keempe forureningen. Man havde blot tidligere ment, at der var kommet for man-
ge ind over, som ikke havde de store sgfartsinteresser.

Lone Dybkjeer pointerede, at Det Radikale Venstre ogsa er tilhaenger af en glo-
bal ordning, men mener, at EU somme tider kan vaere murbraekker for en sadan.

Jeppe Kofod forstod, at den danske regering ikke er tilhaenger af at lave forskel-
lige regler for tredjelandsskibe, der indsejler i EU’s gkonomiske zone, idet man er
bange for, at andre lande sa vil lave tilsvarende regler andre steder, som vil gene-
re dansk skibsfart. Derfor spurgte han, hvordan man sa vil kontrollere sikkerhe-
den for disse tredjelandsskibe.

Anne Grete Holmsgaard sagde, at SF selvfalgelig ogsa ensker, at reglerne bre-
der sig til hele IMO-omradet. Hun henviste til, at man havde haft en tilsvarende
diskussion i forbindelse med ICAO pa luftfartsomradet, som man havde ventet
meget laenge pa. Ideen er, at EU kan vaere trendsaettende pd omradet. Den an-
den arsag til, at SF statter forslaget, er, at partiet synes, vi skal veere konsistente
og ogsa overlade befgjelserne til EU pa disse omrader, sadan som vi gar det pa
andre omrader, hvor det er Frankrig eller Tyskland eller Spanien, der har de store
nationale interesser. Det, gkonomi- og erhvervsministeren sagde, kunne kun
gleede Anne Grete Holmsgaard.

@konomi- og erhvervsministeren  sa Orla Havs bemaerkninger om en bekreef-
telse af, at Socialdemokraterne og regeringen felger den samme kurs pa omra-
det.
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Hun erkleerede sig enig i Lone Dybkjeers bemaerkninger om EU som murbreaekker,
men pointerede, at der skal veere en merveerdi. Det tidligere forslag gav ikke rigtig
nogen merveerdi.

| anledning af Jeppe Kofods bemeerkninger sagde gkonomi- og erhvervsministe-
ren, at regeringen er enig i, at der skal veere en regulering, men den mener bare,
at det skal vaere en global regulering, altsd i IMO-regi, hvor det er flagstaten, der
har ansvaret, f.eks. for tredjelandsskibe. Vi arbejder for en obligatorisk ordning, s&
man sikrer, at de krav, der bliver stillet til flagstaterne, ogsa bliver overholdit.

@konomi- og erhvervsministeren sagde til Anne Grete Holmsgaard, at der skal
veere en merveerdi. Hun mente, diskussionen havde vist, at selv om EU-landene
er meget forskellige, var det lykkedes ved fzelles hjeelp at na frem til en lgsning,
som er fornuftig.

Den fungerende formand, Anne Grete Holmsgaard , konkluderede, at der ikke
var konstateret et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet intet parti hav-
de udtalt sig imod det.
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Punkt 2. R&dsmeade nr. 2894 (gkonomi og finans) d  en 7. oktober 2008

Finansministeren: Sagen vedragrende Solvens |l foreleegges til forhandlingsop-
leeg. De gvrige sager foreleegges til orientering.

Jeg kan tilfgje, at i kanten af madet vil der veere et mgde med Middelhavslande-
nes finansministre, hvor man vil drefte nogle af de fzelles udfordringer, vi star over
for.

1. Forberedelse af Det europaeiske Rad den 15.-16.  oktober 2008

a) Den gkonomiske situation, herunder EMU@10
Radsmade 2894 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

EMU@10:

Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (072) — bilag 315 (seneste behandling i EUU 30/5-
08)

b) Situationen pa de finansielle markeder og europae sk tilsyn
Radsmade 2894 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

Finansiel stabilitet:

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (072) — bilag 368, side 1141 (seneste behandling i
EUU 20/6-08)

EUU alm. del (072) — bilag 179, side 551 (behandlet i EUU 29/2-
08)

EUU alm. del (07) — bilag 35, side 20 (behandlet i EUU 5/10-07)

c) Udviklingen i olie- og ravarepriser
Radsmade 2894 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

Finansministeren: Der ventes en bredere drgftelse med fokus pa 3 emner:

1) Den gkonomiske og finansielle situation.

2) Finansiel stabilitet og europaeisk tilsyn.

3) Udviklingen i olie- og ravarepriser.

Det er helt oplagt, at det vil vaere udviklingen pa de finansielle markeder, der vil
blive draftet mest intensivt. Her tror jeg, det er vigtigt at skelne mellem, hvad vi pa
EU-niveau kan gare pa det korte sigt, og hvad vi kan gere pa det lidt lsengere
sigt.

Vi skal gere os klart, at der ikke findes snuptagslgsninger, der pa kort sigt funda-
mentalt kan aendre p situationen. En del af vanskelighederne skyldes jo fortidens
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fejltagelser, som kun kan rettes op gennem tilpasninger i den finansielle sektor. Vi
skal gere, hvad vi kan, for at afbgde afsmitningen pa — og understatte tilliden til —
den del af sektoren, som er sund. Her gar f.eks. Den Europaeiske Centralbank —
og i Danmark Nationalbanken — et ganske vigtigt stykke arbejde for at understatte
likviditeten pa markedet.

Formandskabet har ikke pa forhand lagt op til, at der drages konklusioner, men
jeg ma eerligt sige, at denne sag ogsa i den politiske arena udvikler sig lgbende.
Indholdet af eventuelle konklusioner vil i sagens natur afhaenge af de kommende
dages udvikling, herunder resultatet af det mgde, der efter alt at dgmme skal vee-
re blandt de store EU-lande og eurogruppens formand over weekenden.

Vi skal imidlertid ogsa leegge vaegt pa, at rsagerne til den aktuelle krise kan gen-
tage sig. Her star den plan, som @kofin blev enig om sidste ar, og som regeringen
stgtter en hurtig implementering af, centralt. Det geelder:

1) Pget transparens om pengeinstitutters risici og deres vurdering heraf.

2) At Kommissionen fremseetter et forslag om aendring af regler for kreditinstitut-
virksomhed, der sigter mod at forbedre standarderne for risikostyring og kapital-
grundlag.

3) At Kommissionen samtidig kommer med forslag til @endringer i tilsynssamar-
bejdet vedragrende greenseoverskridende finansielle koncerner.

Regeringen stgtter ogsa de foreslaede tiltag om overvagning af procykliske effek-
ter i den geeldende regulering samt nedsaettelsen af en arbejdsgruppe, der skal
analysere neermere, hvorledes eventuelle uhensigtsmaessigheder kan rettes op.

Disse initiativer, der kan forbedre de finansielle markeders funktion, forventer jeg
vi vil drage konklusioner om pa mgdet.

Udover den finansielle situation — som jeg forestiller mig, nogle vil vende tilbage til
her — forventer jeg ogsa, at @kofin leverer et input om den generelle realgkono-
miske situation til Det Europaeiske Rads made. Her er der forventninger om en
generel global afmatning pa grund af hgjere rdvare- og energipriser og stramme-
re kreditvilkar i lyset af den finansielle krise.

Formandskabet leegger op til at drage konklusioner om generelle principper for,
hvordan landene bgr indrette den gkonomiske politik, herunder at den bgr foku-
sere pd initiativer, der fremmer den strukturelle tilpasningsevne til gkonomiske
stad, sikrer sunde offentlige finanser og et effektivt samspil mellem pengepolitik
og finanspolitik.

Det er centralt at sende den slags budskaber i den aktuelle situation, hvor der er
behov for stabilitet.

Vi vil derfor statte konklusioner, der har et sédant indhold.

For s& vidt angar udviklingen i olieprisen ventes ikke egentlige radskonklusioner,
men @kofin vil diskutere en note, som formandskabet planleegger at sende videre
til Det Europaeiske Rad.
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Det er en note, der bergrer 4 overordnede emner: (i) udviklingen i olieprisen, (ii)
transparens pa oliemarkederne, (iii) tiltag i forhold til udsatte grupper samt (iv)
styrkelse af Den Europaeiske Investeringsbanks indsats.

Noten indeholder blandt andet en opremsning af velkendte analyser bag oliepris-
udviklingen og de initiativer, der kan tages pa europaeisk plan. Det geelder:

(0]

(0]

At hgjere oliepriser i hgj grad er resultat af et strukturelt skift i udbud og efter-
spgargselsbalancen snarere end et midlertidigt faenomen.

At starre tilgeengelighed og kvalitet af data kan bidrage til lavere volatilitet i
olieprisen, og at Det Europaeiske Rad kan bede Kommissionen om konkrete
planer for at etablere ugentlige offentliggarelser af olielagre i EU.

At der er brug for tilpasning til hgjere oliepriser og tiltag, der sikrer langsigtet
energisikkerhed.

At det er centralt med klima- og energipakken, der bl.a. vil fremme energief-
fektivisering og diversificering veek fra fossile braendstoffer.

At dialogen mellem de store olieproducerende lande og de store olieforbru-
gende lande samtidig bar styrkes.

Noten leegger op til, at Det Europaeiske Rad inviterer den Europeeiske Investe-
ringsbank til at styrke sine finansielle instrumenter og langivning i forhold til ener-
gieffektivisering, vedvarende energi og mere miljgvenlig udnyttelse af fossile
braendsler. Den styrkede indsats kan bl.a. inkludere en nedre greense pa 20 pct.
for den andel af EIB’s energiprojekter, der vedrgrer vedvarende energi, samt un-

derstgttelse af investeringer i forskning og udvikling, herunder demonstrationspro-

jekter for CO,-lagring.

Det fremgar af denne note, at det er vaesentligt at tage hand om bekymringer for
udsatte grupper og samtidig fastholde det langsigtede mal om tilpasning veek fra
fossile braendsler. Hgjere oliepriser reducerer jo kebekraften. Derfor kan man
godt lave midlertidige og malrettede tiltag, der kan afbgde virkningen for udsatte
grupper, men det er vigtigt, at det er tiltag, som taenkes godt igennem, sa de ikke
forhindrer en ngdvendig tilpasning til et andet energiprisniveau.

Vi bakker op om denne note.

Det tror jeg egentlig er, hvad jeg vil sige om dette tema for naerveerende. Der kan
selvfelgelig stilles spargsmal til emnet.

Anne Grete Holmsgaard syntes, vi skulle arbejde meget aktivt for den opfor-
dring, der vil blive givet til Den Europaeiske Investeringsbank om at ga meget

steerkt ind i vedvarende energi og energieffektivisering, og arbejde for, at procent-

satsen bliver sat op. Vi skal ogsa arbejde for, at de gsteuropaeiske lande involve-
rer sig i eltransmission.

Lone Dybkjeer forstod, at nu kunne vi ikke laengere kabe hele verden — man at
den heller ikke var veerd at kabe mere. Er Europa ogsa preeget af sub prime lan,
eller er det kun i USA?
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Svend Auken mente, at en af grundene til, at finansmarkederne var kommet s
meget ud af kontrol, var, at ratingbureauerne havde givet tvivisomme sammen-
satte kreditinstrumenter hgj kreditvaerdighed. Derfor spurgte han, om man i den
almindelige diskussion, der skulle veere som optakt til mgdet i Det Europeeiske
Rad, ville komme ind p& overvejelser om at stramme op pa reglere. | gvrigt gjor-
de han opmaerksom p4, at de amerikanske banker i et eller andet omfang havde
kunnet forsikre sig i forsikringsselskaber, hvorfor man havde faet en uhyggelig
blanding af ikke daekkede Ian, forkerte kreditveerdighedskriterier og usolide forsik-
ringsordninger. Han gik ud fra, at det méatte vaere en faelles interesse at sikre, at
sadanne strukturelle forhold ikke kan forekomme pa europaeisk plan.

Svend Auken pegede p4, at der i Sverige havde vaeret en meget ophidset debat,
og at den svenske regering har sagt, at der er ingen chance for, at Sverige vil
imgdekomme praesident Sarkozys forslag om, at man skal lave et redskab pa
europaeisk plan. | den forbindelse ville han gerne hare, hvad der er den danske
regerings holdning. Pa den ene side har vi en interesse i at vise i denne krisesitu-
ation, at EU virkelig kan gare noget. Omvendt vil mange mennesker reagere
mod, at man skal bruge en masse af skatteydernes midler hertil.

Finansministeren ville gerne give Anne Grete Holmsgaard tilsagn om, at rege-
ringen vil forfglge det spor, at vi vil opfordre Den Europeeiske Investeringsbank til
at interessere sig for det naevnte omrade.

Finansministeren sagde i anledning af Svend Aukens bemaerkninger om rating-
bureauerne, at maske kan man anvende en "code of conduct", eller maske skal
man have en egentlig regulering, men sagen var sa kompleks, at han ikke denne
fredag formiddag ville leegge sig fast pa en bestemt Igsning.

| svaret til Lone Dybkjeer sagde finansministeren, at krisen pa finansmarkederne
startede med sub prime l&nene i USA, men krisen har bredt sig, fordi hele inter-
bankmarkedet er tgrret ud. Det handler om at fa genskabt tilliden. Lasningen kan
ikke veere, at alle lande handler fuldsteendig uden hensyn til, hvordan andre rea-
gerer. Pa den lidt lzengere bane er der en diskussion om, hvordan vi fremover
skal regulere hele denne sektor og bygge et tilsyn op. Han ville fale det preema-
turt, hvis han i dag fremsatte meget skrasikre synspunkter pa det. Nu skal vi farst
have skuden bragt ind i smult vande. S& ma man efterfglgende pa europaeisk
plan bygge en mekanisme op, som sikrer mod en gentagelse.

Finansministeren kunne ikke sige noget udtemmende i dag om, hvordan man
ville handtere den finansielle krise, og han fandt det vanskeligt at tage stilling til
praesident Sarkozys plan, far den blev mere udkrystalliseret. Regeringen vil ga til
diskussionen med "an open mind”.

Svend Auken var klar over, at vi ikke har s& mange udeekkede lan i Danmark,
men danske banker har jo kebt enorme maengder af de sammensatte finansie-
ringsinstrumenter, hvilket er grunden til, at man er i s& store vanskeligheder. Der-
for m& Det Europaeiske Rad sende et signal om, at nu ma man hanke op i denne
sektor for at sikre, at vi har gennemsigtige, preecise regler, som forhindrer usund
spekulation. Han respekterede, nar finansministeren siger, det er et spargsmal,
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man kommer tilbage til, men ville gerne have praeciseret, hvad regeringens til-
gang til sagen er.

Frank Aaen erkleerede sig lodret uenig i det, finansministeren sagde om, at nu
ma vi farst lige lade finanskrisen klinge af, idet det var hans opfattelse, at finans-
krisen er udtryk for, at spekulanterne har haft alt for frit lab. Han kritiserede, at
man giver spekulanterne kunstigt &ndedraet og lader skatteyderne betale.

Han var enig med Svend Auken i, at danske banker har taget for sig af retterne,
og mente, der ligger en tikkende bombe under de danske banker. | den forbindel-
se pegede han pa, at Danske Bank har 5,6 mia. kr. i klemme i Lehman Brothers.

Finansministeren ville ikke ga ind i en generel debat med Frank Aaen om fi-
nanskrisen, da han ikke mente, det var superrelevant for den dagsorden, der fore-
ligger for rddsmadet.

Formanden gjorde opmeaerksom pa, at der under punkt 1 pa radsmadets dagsor-
den star den gkonomiske situation i Europa og situationen pa de finansielle mar-
keder, sa Frank Aaen kan godt stille spargsmal herom.
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2. Finansielle tienesteydelser

FO a) Solvens Il
— Generel tilgang
KOM (2007) 0361; KOM (2008) 0119
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2007) 0361 — bilag 1 (grundnotat af 14/9-07)
KOM (2007) 0361 — bilag 2 (opdateret notat af 28/4-08)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 315, side 941 (seneste behandling i
EUU 30/5-08)
EUU alm. del (072) — bilag 49, side 32 (behandlet i EUU 30/11-
07)

Finansministeren: Kommissionen har fremsat forslag til direktiv vedrgrende ud-
evelse af forsikringsvirksomhed, det sdkaldte Solvens Il direktiv.

| forslaget introduceres risikobaserede kapitalkrav, graenseoverskridende tilsyn og
muligheden for, at overskydende kapital skal kunne udggere en del af kapitalbasen
i datterselskaber gennem passende garantistillelse.

Formandskabet har fremsat et forelgbigt kompromisforslag, der falger linjen i
Kommissionens forslag, men som ogsa indeholder et alternativt forslag om kapi-
taldeekning af aktiekursrisici.

P& madet pa tirsdag forventes det, at formandskabet vil sege mandat til at for-
handle med Europa-Parlamentet med henblik p& en aftale mellem Radet og Eu-
ropa-Parlamentet i december.

Medlemslandene har i dag ét kapitalkrav til forsikrings- og pensionsselskaber, og
dette solvenskapitalkrav fastsaettes i forhold til preemieindteegterne og/eller livs-
forsikringshenseettelserne.

Med Kommissionens forslag vil kravet til kapital afspejle de risici, som de indivi-
duelle selskaber patager sig, og der indfgres to kapitalkrav: et solvenskapitalkrav
og et minimumskapitalkrav.

Solvenskapitalkravet er hgjere end minimumskapitalkravet. Det hgje kapitalkrav
skal generelt opfyldes af selskabet. Hvis dette ikke er tilfeeldet, fastlaegges en plan
med tilsynet for, hvorledes det kan sikres, at man opfylder kravene. Hvis det lave
kapitalkrav ikke overholdes, er forsikringstagernes interesser i fare, og tilsynet kan
treekke selskabets tilladelse til at drive forsikringsvirksomhed tilbage for at beskyt-
te forsikringstagere. Det er muligt, at niveauet for minimumskapitalkravet vil blive
dreftet pa radsmadet.

Vedrgrende tilsyn med forsikringskoncerner kan jeg sige, at der i dag er et sam-
arbejdet mellem tilsynsmyndigheder pa tveers af lande i forhold til individuelle for-
sikringskoncerner, men det er ikke formaliseret.

1459



FO

39. Europaudvalgsmgade 3/10-08

Formandskabet har foreslaet, at der oprettes en sakaldt samarbejdskomité, hvor
alle koncernselskabernes tilsynsmyndigheder deltager. | denne komité skal be-
slutninger om koncernforhold treeffes.

Tilsyn med datterselskaber skal ske i samarbejde mellem tilsynsmyndighederne i
henholdsvis moderselskabets hjemland og datterselskabets hjemland. Tilsynet i
datterselskabets hjemland skal — som det er tilfeeldet i dag — fortsat fare tilsyn
med kapitalkrav i datterselskabet.

Hermed komme vi til forslagene vedragrende det, der hedder gruppestatte.

Under de geeldende regler kunne koncerner med datterselskaber lige s& godt
veere opsplittede selskaber, ndr det geelder egenkapital. Alle dele af koncernen
skal opfylde solvenskapitalkravene, altsa "one by one”. Men med Kommissionens
forslag gives mulighed for, at overskydende solvenskapital i koncernen kan udfyl-
de en del af forskellen mellem minimumskapital og solvenskapitalkravet i datter-
selskabet. Det er det, der benaevnes gruppestatte.

Moderselskabets tilsynsmyndighed skal godkende s&ddanne ordninger og vil kun
kunne godkende dem, hvis det juridiske og gkonomiske grundlag for at overfgre
midler mellem selskaberne indbyrdes er til stede.

Formandskabet foreslar, at gruppestette kan udgere op til halvdelen af forskellen
mellem det hgje og det lave kapitalkrav

Det franske formandskab har samtidig foreslaet, at det alternativt skal veere muligt
at udjeevne virkningen af udsving i aktiekurserne ved opggrelsen af solvenskapi-
talen.

Faldende aktiekurser kan jo give tab, som reducerer et selskabs kapitalgrundlag.
Dermed skal selskabet enten skaffe ny kapital udefra eller seelge aktier. Sidst-
naevnte, kan hvis det sker i starre stil, forsteerke aktiekursernes fald.

Regeringen er skeptisk over for det franske forslag. Det forekommer ikke fornuf-
tigt, synes vi, at reducere kapitalkravene i darlige tider, da det vil svaekke forbru-
gerbeskyttelsen.

Situationen er ogsa den, at langt de fleste EU-lande er betzenkelige ved at fravige
de fastlagte principper i Kommissionens forslag vedrgrende kapitaldsekning af
aktiver, men Frankrig finder det vaesentligt. Der arbejdes pa et kompromis.

Regeringen stgtter formandskabets forelgbige kompromisforslag, hvis det franske
forslag vedrgrende aktiekursrisici justeres.

Anne Grete Holmsgaard havde ingen problemer med regeringens forhandlings-
opleeg.

Lone Dybkjeer ville gerne vide, hvorfor Frankrig er s optaget af at f& aendret pa
solvenskravene og fa svaekket direktivet. Hun regnede med, at regeringen gar
imod en sveekkelse af direktivet. Hun spurgte, hvad det konkret kommer til at be-
tyde for den danske situation.

Orla Hav hilste det velkomment, at man ville gare kravene klarere og mere gen-
nemsigtige. Han gik ikke ud fra, at der ikke var tale om, at man lemper pa sol-
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venskravene, men at man skeerper dem, hvilket der er behov for i den nuvaeren-
de kreditkrise.

Svend Auken mente, det oprindelige forslag lagde op til en seenkning af solvens-
kravene for at ggre de europaeiske forsikringsselskaber mere konkurrencedygtige
i forhold til konkurrenterne i tredjelande, som har mindre kapitalkrav. Imidlertid
mente han ikke, man i den nuveerende situation bar lempe pa kravene. Derfor var
han glad for, at finansministeren tog afstand fra det franske formandskabs ideer
om yderligere lempelse.

Finansministeren takkede Anne Grete Holmsgaard for opbakningen.
Han sagde til Orla Hav, at der ikke lsegges op til en sveekkelse af kapitalkravene.

Lone Dybkjeer spurgte, om der er nogen forsikringsselskaber i Danmark, der
kommer ud for mindre krav, end de er udsat for i dag.

Hun efterlyste svar pa sit spargsmal om, hvad der er Frankrigs motiv for at sveek-
ke direktivet.

Svend Auken undrede sig over, at finansministeren kunne sige i svaret til Orla
Hav, at der ikke er tale om en liberalisering af kapitalkravene til forsikringsselska-
ber, idet han pegede pa, at da forslaget i sin tid blev forelagt, var det netop for at
gare forsikringsselskaberne mere konkurrenceorienterede, og at man i hvert fald
lemper kravene til datterselskaber, hvis der er tilstreekkelig solvens i modersel-
skabet. Han henviste til, at for AIG — som er det starste forsikringsselskab, der er
krakket — var det netop et datterselskab, som udlgste krakket. Svend Auken poin-
terede, at nar Socialdemokraterne giver tilslutning til regeringens linje, er det fordi
partiet gar ud fra, at finansministeren fgrer en ekstrem konservativ linje.

Anne Grete Holmsgaard ville gerne have preeciseret, om Danmark gar ind for,
at vi skal have et steerkt gruppetilsyn.

Frank Aaen mente, der med hensyn til solvensdirektivet var lagt op til en lempel-
se, som han ikke mente, Danmark bgr stette. Han pegede p4, at hvis et uden-
landsk selskab har et datterselskab i Danmark, er det finanstilsynet i udlandet, der
skal fare tilsyn med det. Det mente han var uheldigt, da det udenlandske finans-
tilsyn nok ville have mere omsorg for moderselskabet. Enhedslisten siger altsa
nej til regeringens forhandlingsoplaeg.

Finansministeren svarede, at generelt er det ikke sadan, at direktivet vil medfe-
re, at danske forsikringsselskaber bliver madt med lavere kapitalkrav, men det er
ikke det samme som at sige, at der ikke er nogen, der kan blive det, idet hele ind-
faldsvinklen er, at man vil have en differentieret tilgang til solvenskrav, saledes at
de selskaber, der er risikoudsatte, mgdes med stagrre krav end dem, der ikke er
risikoudsatte.

Han svarede Lone Dybkjeer, at det franske raeesonnement er, at man skal passe
pa ikke at lave et regelseet, som virker procyklisk, altsa kriseforsteerkende. Vort
synspunkt er sddan set det modsatte, idet vi stiller os pa forbrugernes side og
siger, at hvis aktierne falder, s& repreesenterer de ogsa en mindre veerdi, og s
skal man ikke nedskrue kapitalkravet.
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Med hensyn til gruppetilsyn svarede finansministeren Anne Grete Holmsgaard, at
der er tale om en rammebestemmelse, der sigter pa at fa et bedre tilsyn, idet man
leegger op til en klarere rollefordeling mellem tilsynet i de lande, hvor disse sel-
skaber optraeder.

Det er forkert, nar Frank Aaen siger, at vi ikke farer tilsyn med datterselskaber i
Danmark. Det gar vi, hvis datterselskabet er en selvstaendig juridisk enhed. Men
hvis der er tale om en filial, ligger tilsynet i det land, hvor moderselskabet ligger.
Med direktivforslaget laves der komiteer for at fa en koordination af det greense-
overskridende tilsyn, hvilket er et fremskridt. Finansministeren tilfgjede, at alterna-
tivet til det spor ville veere opbygning af en egentlig europeeisk tilsynsmyndighed.

Svend Auken sagde, at det store flertal i Europaudvalget stgtter finansministe-
rens synspunkter, fordi han har en konservativ tilgang. Men han papegede samti-
dig, at der er en lettelse i kapitalkravene for datterselskaber, hvis moderselskabet
har en god solvens. Han pointerede, at direktivforslaget er lavet for over et ar si-
den. Derfor var hans rad, at man i den nye situation, som er opstaet nu, har en
endnu mere konservativ tilgang til forslaget.

Finansministeren kunne ikke veere uenig med Svend Auken i dennes sidste
betragtninger. For datterselskaber er der tale om en smidigggrelse, og det kan
man godt kalde en liberalisering. Finansministeren gav tilsagn om, at man ikke
ma ga p& kompromis med forbrugerhensynene og hensynet til sikkerheden, nar
man implementerer direktivet. Det er den danske tilgang til det.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet Enhedslisten dog havde udtalt sig imod det.
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Udg. b) (Evt.) Finansielle tjenesteydelser i detail  leddet
— Radskonklusioner
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2007) 0226 — bilag 2 (grundnotat af 27/6-07)
KOM (2007) 0226 — bilag 4 (supplerende grundnotat af 13/7-07 —
hgringssvar)

Punktet var udgaet af dagsordenen.
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3. Skat

a) Bekeempelse af momssvig
i) (Evt.) Svigsbekeempelse
- Generel tilgang
KOM (2008) 0147
Radsmade 2894 — bilag 3 (tillaeg til samlenotat)
KOM (2008) 0147 — bilag 2 (grundnotat af 21/4-08)
KOM (2008) 0147 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 10/6-08)

Finansministeren: Forslaget handler konkret om bl.a. at afkorte fristen for virk-
somhedernes indgivelse af lister over EU-handel samt fristen for medlemslande-
nes informationsudveksling om listeoplysningerne. Det sker nu kvartalsvis, men
skal ske manedsvis.

Regeringen er enig i sigtet med forslaget, men bekymret for, om de ggede admi-
nistrative byrder, det indebzerer, stdr mal med gevinsterne. Formandskabet har
fremsat et kompromisforslag, der i forhold til Kommissionens oprindelige forslag
rummer visse undtagelser og lempelser.

Pa baggrund af formandskabets kompromisforslag vil regeringen arbejde aktivt
for at f gennemfart undtagelsesregler med belgbsgreenser, som tager hensyn til
navnlig sma og mellemstore virksomheders administrative byrder. Det synes vi
giver god mening, idet tidligere tilfaelde af momssvig ved handel inden for EU ty-
pisk har involveret store varepartier og dermed store pengebelgb.

i) EUROFISC
- Radskonklusioner
KOM (2007) 0758
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Finansministeren: Formalet med Eurofisc er at etablere et decentralt netvaerk,
der skal modvirke momssvig ved handel inden for EU gennem hurtig informati-
onsudveksling mellem medlemslande.

Systemet skal gare det muligt for EU-landenes skattemyndigheder decentralt at
udveksle informationer om momssvig. Jeg forventer, at @kofin vil drage rddskon-
klusioner, hvor retningslinjerne for netveerket godkendes.

Regeringen kan statte udkastet til radskonklusioner.
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b) Nedsat moms
— Opfalgning pa uformelt ECOFIN
KOM (2008) 0428
Radsmade 2894 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (072) — bilag 49, side 36 (seneste behandling i
EUU 30/11-07)

Finansministeren: For si vidt angar den — havde jeg naer sagt — "never ending
story” om nedsat moms skal der veere en opfelgning pa den generelle draftelse
pa det uformelle @kofin i september, og der vil veere szerlig fokus pa medlems-
landenes vurdering af fordele og ulemper ved anvendelsen af nedsatte momssat-
ser.

Der er i den forbindelse ivaerksat en spgrgeundersggelse om landenes analyse af
virkningerne af nedsat moms og provenutabene af eventuelt at anvende nedsatte
momssatser.

Det er fortsat den danske holdning, at nedsat moms ikke er et saerlig velegnet
instrument til at opna sektorpolitiske mal, fordi effekten typisk vil kunne opnas pa
anden vis mere effektivt, og fordi det medferer store provenutab, som sa skal
kompenseres.

Der skal ikke drages nogen konklusioner, sa det er der ingen grund til at fortabe
sig yderligere i for neerveerende. Konsekvensundersggelsen skulle gerne bidrage
til, at der kommer flere fakta p& bordet.

Anne Grete Holmsgaard erklaerede sig enig i, at det ville vaere en ulykke at fa
nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser, og stattede, at man laver tre for-
skellige band. Som hun leeste notatet, kunne et land veelge at differentiere mellem
sunde og usunde fgdevarer, men man kunne ikke veelge at differentiere mellem
okologiske og ikke-gkologiske produkter.

Lone Dybkjeer var overordnet set imod differentieret moms, fordi det vil koste for
mange penge. Hun mente, man kan n& mélene pa anden vis. | notatet laegges
der op til, at der bliver en mulighed for at differentiere momsen, men ikke en
tvang. Hun ville gerne vide, hvem der er vores venner i spgrgsmalet om differen-
tieret moms.

Finansministeren svarede Anne Grete Holmsgaard, at man som direktivet er
udformet ikke ma sondre mellem gkologiske og ikke-gkologiske produkter.

Det er rigtigt, som Lone Dybkjeer siger, at der er tale om et regelsaet, man kan
anvende, men der er ikke nogen tvang til at anvende differentieret moms. Fi-
nansministeren havde ferst og fremmest lagt vaegt pa at f4 noget mere materiale
frem, idet der er stor variation i de lgsninger, landene har valgt. Vores bedste ven
er Tyskland, men der er ogsa en raekke andre lande, bl.a. @strig og Finland samt
en reekke af de nye lande.
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4. Priser for emissionskvoter under ETS efter 2012
— Praesentation
Radsmade 2894 — bilag 4 (tillaeg til samlenotat)

Finansministeren : Man vil fra polsk side rejse spgrgsmalet om, hvordan ud-
sving i prisen p& CO,-kvoter undgas, nar eendringerne i kvotehandelssystemet
treeder i kraft efter 2012. Den polske bekymring er, at kvoteprisen — ligesom vi
har oplevet med olieprisen — vil fluktuere kraftigt og maske komme over 100
euro pr. tons — med hgjere priser pa bl.a. elektricitet som falge.

Det forventes, at Polen vil praesentere sine bekymringer, uden at der vil blive en
decideret droftelse af sagen.

Vi er fra dansk side &bne for en diskussion af emnet, og vi er abne over for at
analysere problemet naermere. Vi er ogsa villige til at overveje mekanismer, kan
udjaevne kvoteprisen. Men vi kan ikke stgtte tiltag, der sigter mod at reducere
kvoteprisen generelt eller mindske klimaeffekten.

Det er vigtigt, at denne diskussion ikke gar ud over vores malsaetning om, at kli-
ma- og energipakken bgr vedtages inden udgangen af 2008, og at byrdefordelin-
gen i pakken bar veere retfeerdig.

Anne Grete Holmsgaard syntes, det var en god idé, at man fik en ordentlig ana-
lyse af udsvingene i kvoteprisen, men mente, polakkernes bekymring for, at kvo-
teprisen kommer over 100 euro, er fuldstaendig ubegrundet. Hun mente, faren er
den modsatte, at man vil presse prisen ned. Derfor mente hun, det ville veere godt
med en interventionsmekanisme, som kunne sikre, at prisen ikke kommer for
langt ned. Enten ved at lave en organisation, der kunne intervenere ved at holde
kvotebeviser tilbage, eller ved at laegge en bund, hvorefter kvoter ikke matte szel-
ges under et vist niveau. Hun ville gerne hgre finansministerens holdning til den-
ne idé.

Finansministeren sagde i svaret, at der ikke kommer nogen substansdrgftelser
af dette spgrgsmal pa tirsdag. Man vil ferst have en analyse af, hvilke interventi-
onsmekanismer der kan anvendes.

Anne Grete Holmsgaard sagde, at hun frygtede, at kvoteprisen bliver for lav, og
mente derfor, man allerede nu skulle have en diskussion om, hvad man har af
muligheder for at undga, at kvoteprisen kommer ned i et leje, hvor den ikke giver
det teknologidrev, der var meningen. Hun pegede p4, at man kunne lsegge en
bund under kvoteprisen ved at man ikke bortauktionerede alle sine kvoter pa en
gang.

Finansministeren fandt det relevant nok at have en debat om kvoteprisen i rela-
tion til klima- og energipakken nu, men det er ikke en debat, der kommer pa gko-
finrAddsmadet pa tirsdag. Han tilfgjede, at herhjemme er debatten forankret hos
klima- og energiministeren.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 2895 (transport, telekommu  nikation og energi -
transportdelen) den 9.-10. oktober 2008

Punkterne 1-4 hgrer under Transportministeriets ressort.

Punkt 5-6 hgrer under @konomi- og erhvervsministeriets ressort.
Punkt 7 harer under Justitsministeriets ressort.

Punkt 8 hgrer under Klima- og energiministeriets ressort.

Transportministeren forelagde punkterne 1-4 samt punkt 10, Siden sidst.

@konomi- og erhvervsministeren forelagde punkterne 5-6 under punkt 1 pd Euro-
paudvalgets dagsorden.

Justitsministeren forelagde punkt 7.
Punkt 8 blev behandlet i Europaudvalget den 30. september 2008.

Formanden bgd Lars Barfoed velkommen som transportminister og bgd Brian
Mikkelsen velkommen i dennes nye egenskab af justitsminister.

Transportministeren:  Tak for velkomsten. Jeg glaeder mig ogsa til samarbejdet
med udvalgets medlemmer. Jeg plejede at sidde dér. Nu sidder jeg altsa her.
Men det kan forhabentlig blive lige s& godt og speendende, som det har veeret
hele tiden.

Jeg skal hermed foreleegge transportdelen af dagsordenen for rddsmedet den 9.
oktober 2008. Jeg vil i alt forelaegge fire sager for udvalget, hvoraf en sag er til
forhandlingsopleeg.

1. Iveerkseettelse af udviklingsfasen for SESAR (det  europeeiske
lufttrafiksystem)
— Radskonklusioner
KOM (2008) 0483
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 2)
KOM (2008) 0483 — bilag 2 (grundnotat af 20/8-08)

Transportministeren:  Dagsordenpunkt 1 handler ligesom dagsordenens punkt 2
om SESAR, idet Radet skal vedtage et seet radskonklusioner forud for iveerkseet-
telsen af 2. fase i SESAR-projektet, den sakaldte udviklingsfase.

Hovedindholdet af Radets konklusioner er:

O At det understreges, at offentlige og private kreefter skal arbejde sammen for
at realisere SESAR og i den forbindelse stille de ngdvendige gkonomiske
ressourcer til radighed.
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0 At Kommissionen i marts 2009 skal fremleegge en egentlig masterplan for
arbejdet med SESAR.

O At Radet vil skulle godkende denne masterplan.

Danmark er generelt positiv over for udviklingen i SESAR-projektet og vil derfor
tilslutte sig forslaget til rAdskonklusioner.

1468



FO

FO

39. Europaudvalgsmgade 3/10-08

2. /Endring af forordningen om SESAR. Ny generati  on af det
europeaeiske lufttrafikstyringssystem
— Generel indstilling
KOM (2008) 0483
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 5)
KOM (2008) 0483 — bilag 2 (grundnotat af 20/8-08)

Transportministeren:  Det drejer sig om dagsordenspunkt 2: "Andring af forord-
ningen om SESAR”, hvor det sdkaldte SESAR-feellesforetagende blev oprettet i
2007.

SESAR-feellesforetagendet, som har deltagelse af EU, Eurocontrol og en reekke
offentlige og private interessenter, skal sta for SESAR-projektet, som udger det
teknologiske aspekt af udviklingen af det feelles europaeiske luftrum.

Projektet sigter mod i 2020 at give feellesskabet et hgjtudviklet lufttrafikstyringssy-
stem, som vil muligggre en sikker og miljgvenlig udvikling inden for lufttranspor-
ten.

SESAR-feellesforetagendet har i dag ikke status som et EU-organ og er derfor
ikke automatisk undtaget fra moms og har heller ikke de gvrige gkonomiske for-
dele, der geelder for EU-organer.

Hovedformalet med forslaget er at sikre, at SESAR-feellesforetagendets opbyg-
ning bliver i overensstemmelse med den fremgangsmade, der efterfalgende er
vedtaget i forbindelse med oprettelsen af en reekke andre feellesforetagender, og
som blandt andet indebaerer moms- og skattefritagelse.

Da man oprettede SESAR i sin tid, mente man ikke, at man kunne gare det til et
feellesforetagende, nar der var private interessenter. Men det har vist sig i praksis,
at det kan lade sig gere pa andre omrader. Og s har man altsa foreslaet ogsa at
gare det for SESAR.

Kommissionen vurderer, at der vil kunne spares 290 mio. EUR ved at SESAR-
feellesforetagendet slipper for at betale moms pé varer og tjenesteydelser som
EU-organ. Besparelserne vil indga i SESAR-faellesforetagendets budget og forde-
les til finansiering af forsknings- og udviklingsaktiviteter i SESAR-projektet.

Mit forhandlingsoplaeg er pa den baggrund falgende:

Danmark statter forslaget, idet eendring af SESAR-feellesforetagendets opbyg-
ning vil medfgre betydelige skatte- og lsnmeessige besparelser, som i stedet kan
anvendes til forskning og udvikling.

Desuden finder Danmark det hensigtsmaessigt, at SESAR-feellesforetagendets
status bringes i overensstemmelse med den status, de avrige feelleforetagender
har, saledes at der sikres en sammenhaengende fremgangsmade for s vidt an-
gar oprettelsen af feellesforetagender i medfer af traktatens artikel 171 om opret-
telse af feellesforetagender m.v.
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Lone Dybkjeer pegede pa, at der i samlenotatet star, at det er skattemaessigt
mere attraktivt for personalet, og samtidig betyder det lavere udgifter til lan for
feellesforetagendet. Hun ville gerne vide, hvad det betyder i lgnfremgang for per-
sonalet. Hun tilfgjede, at hun generelt var skeptisk over for de Ign- og skatte-
maessige fordele, som EU-institutionerne har.

Desuden spurgte hun, om forslaget ogsa giver personalet mulighed for at kabe
varer ind momsfrit til deres eget private forbrug, hvilket hun ville finde beteenkeligt.

Hanne Agersnap syntes ogsa, der var tale om en lidt speciel konstruktion. Hun
forstod, at man tidligere havde ment, at der ikke kunne blive tale om et feellesfore-
tagende, nar der var private firmaer, der deltog, men at der nu var sket en glid-
ning, sddan at det godt kunne lade sig gare. Det ville hun godt have en diskussi-
on af mere principiel karakter om.

Frank Aaen syntes det var en besynderlig finansiering, man havde fundet frem til
vedrgrende SESAR, og betegnede det som et skraplan. Han mente, at nar fael-
lesforetagendet blev fritaget for skat og moms, ville der blive feerre penge til vel-
feerd, f.eks. i Danmark.

| gvrigt rejste han spargsmalet, hvorfor det ikke er luftfarten selv, der skal finan-
siere feellesforetagendet, idet den vil f& en stor fordel af en regulering i Europa.
Han henviste til, at der i samlenotatet vedrgrende grannere afgifter star, at milje-
belastninger skal indregnes i prisen for de enkelte transportformer. Det mente han
ogsa burde geelde SESAR. Derfor kunne Enhedslisten ikke stette regeringens
forhandlingsopleeg.

Svend Auken mente ogsa, det principielt burde vaere Iuftfarten selv, der
finansierede SESAR. Han pegede i den forbindelse p3, at andre EU-foretagender
som f.eks. Miljgagenturet fuldt ud er betalt af industrien.

Transportministeren  svarede Lone Dybkjeer vedrgrende personalets lgnforhold,
at sd vidt han vidste, blev personalet skattefritaget pa lige fod med andre EU-
ansatte.

Speargsmalet om, hvorvidt personalet kunne kebe varer momsfrit, kunne
transportministeren ikke besvare pa staende fod, men han lovede Lone Dybkjzer
at sende et notat herom.

Transportministeren sagde til Hanne Agersnap, at spgrgsmalet om, hvorvidt fael-
lesforetagender i det hele taget skulle vaere skatte- og momsfri, var et generelt
spargsmal, som fortjente en principiel debat, men den mente han ikke, man skul-
le fgre i relation til SESAR. Denne sag drejer sig blot om, hvorvidt man vil gare
brug af muligheden for at omdanne SESAR til et feellesforetagende og derved fa
flere penge til at forbedre lufttrafikken og forbedre sikkerheden i lufttrafikken.

| anledning af Frank Aaens bemaerkninger om, at forslaget vil ga ud over velfeer-
den i Danmark, pegede transportministeren pa, at det kun er det belgiske skatte-
vaesen, forslaget gar ud over. Han mente godt, man kunne szette spargsmalstegn
ved, om det belgiske skattevaesen skulle profitere af, at s& mange EU-institutioner
ligger i Bruxelles.
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Transportministeren sagde i svaret til Frank Aaen og Svend Auken, at luftfarten
ikke betaler alle udgifterne, men den bidrager bl.a. via Eurocontrol. Han ville ger-
ne vende tilbage med mere preecise oplysninger om, hvordan udgiftsfordelingen
var.

Lone Dybkjeer pegede pa, at personalet har haft en lgn, der er baseret pa, at de
betalte belgisk skat. Nu far de s tilbudt noget, der skattemaessigt er mere attrak-
tivt. Derfor ville hun gerne vide, hvilken lgn de sa far i fremtiden. Hun var mod-
stander af, at man ved at ligestille EU-ansatte med diplomater skaber en slags 1.
klasses borgere.

Frank Aaen syntes, Lone Dybkjeer udtrykte det fint. Han mente, det var en usund
tankegang at give nogle ansatte skattefrihed og momsfrihed. Han henviste til, at
der i samlenotatet star, at momsfriheden belgber sig til 290 mio. euro, men der
star ikke, hvad skattefrineden betyder.

Anne Grete Holmsgaard betegnede det som helt afggrende, at Danmark siger,
at det, der spares, skal lette EU’s budget og ikke gives til private virksomheder
eller luftfartens organisationer.

Hanne Agersnap ville gerne vide, hvor meget glaede de private deltagere i feel-
lesprojektet far af forslaget.

Svend Auken henviste til, at det er oplyst i samlenotatet, at man ligedeler udgif-
terne til SESAR, saledes at 700 mio. euro betales af EU og 700 mio. euro betales
af luftfartsorganisationerne. Han rejste det spgrgsmal, om det var rimeligt, at EU
skal betale 700 mio. euro.

Transportministeren  svarede Lone Dybkjeer, at den arlige nettolgn efter skat for
de ansatte skal svare til den arlige nettolan efter skat for andre midlertidigt EU-
ansatte. Det vil formentlig betyde, at de far reduceret deres lan, men at de samti-
dig vil fa en vis reallgnsfremgang.

Transportministeren pointerede, at feellesforetagendet jo er vedtaget, og det er
ogsa vedtaget, hvordan det skal finansieres. Der er alene tale om, at det skal skif-
te status til at veere et EU-organ. Det giver institutionen en lettelse.

Transportministeren ville vende tilbage til, hvordan omkostningerne preecist ville
blive fordelt, men naevnte, at af de 2,1 mia. euro, som SESAR koster, betales
med 700 mio. euro fra EU, 700 mio. euro fra Eurocontrol og 700 mio. euro fra
erhvervet.

Lone Dybkjeer gentog, at hun ikke kunne se nogen begrundelse for, at persona-

let skulle have et sa stort lgnhop, og at hun i gvrigt mente, luftfartsindustrien skul-
le betale det hele. Hun troede, at Morten Messerschmidt — som ikke var til stede i

Europaudvalget — ogsa ville veere kritisk over for denne EU-ordning, som bestemt
ikke gjorde EU mere populeer i Danmark.

Anne Grete Holmsgaard erkleerede sig principielt enig i Lone Dybkjeers syns-
punkter. Hun mente, at de 440 mio. euro, som hun kunne regne ud at besparel-
sen ville udgare, skulle komme EU’s kasse til gode.

Transportministeren  forstod godt, at man gerne ville have en generel diskussi-
on, men han mente, det ville veere forkert at lave nogle seerregler for SESAR.
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Han mente ikke, man kunne bruge denne aendring af SESAR'’s status til at lave
en omfordeling af finansieringen.

Anne Grete Holmsgaard kunne ikke forst, at man ikke ogsa kunne lave an-
dringer vedrgrende finansieringen, ndr man aendrede forordningen vedrgrende
SESAR's status.

Lone Dybkjeer mente, forslaget i realiteten betad en merbevilling til SESAR, og
mindede om, at normalt er regeringen imod at gremaerke sadanne bevillinger.

Vived, at en generel diskussion ikke vil fare til noget.

Frank Aaen gjorde opmaerksom p4, at man faktisk laver fordelingen om, nar man
fritager organisationen for skat og moms til den belgiske stat.

Transportministeren  afviste i svaret til Lone Dybkjeer, at der er tale om en mer-
bevilling. Organisationen far det samme belgb, men den far mere ud af det. Det
skal vi kun glaede os over. Han mente ikke, vi ville f& noget som helst ud af rejse
spargsmalet om finansieringen pa nuveaerende tidspunkt.

Svend Auken var klar over, at man havde faerdigforhandlet finansieringen, og
ville ikke stille regeringen i en uholdbar situation ved at ga imod forhandlingsop-
laegget, men han pegede pa, at udvalget bringes i en vanskelig situation, nar re-
geringen farst foreleegger et forslag som det foreliggende pa et sa sent tidspunkt,
at det i realiteten ikke kan laves om. Det habede han, transportministeren ville
taenke pa i fremtiden.

Transportministeren  var som gammelt udvalgsmedlem helt opmaerksom pa det,
Svend Auken sagde, og ville sgrge for at informere udvalget sa tidligt som muligt,
hvilket han ogsd mente, var til regeringens fordel, idet den sa kan f& et bredere
grundlag for sin EU-politik.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet dog Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og En-
hedslisten havde udtalt sig imod det.
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3. Grgnnere transport
— Radskonklusioner
KOM (2008) 0433
Radsmade 2895 — bilag 6 (tilleeg til samlenotat side 9)

Transportministeren:  Baggrunden for dagsordenspunktet er en meddelelse fra
Kommissionen fra juli 2008, der blev preesenteret som en del af en starre grgn
transportpakke.

| meddelelsen fremhasever Kommissionen den centrale rolle for vores livskvalitet
og EU’s konkurrenceevne, som trafikal mobilitet betyder. Men den peger samtidig
pa, at mobilitet ogsa har nogle negative virkninger og medferer omkostninger for
samfundet.

P& den baggrund opstiller Kommissionen en reekke initiativforslag, herunder:

1. En meddelelse om internalisering af transportsektorens eksterne omkostnin-
ger.

2. Et forslag til revision af det geeldende direktiv om afgifter pa tunge godskereta-
jer for benyttelse af infrastrukturer — det sakaldte Eurovignettedirektiv.

3. En meddelelse, der tager sigte pa at mindske jernbanestgjen fra eksisterende
jernbanevogne.

| udkastet til konklusionerne noterer Radet sig forslagene i Kommissionens gran-
ne transportpakke.

Danmark har arbejdet for, at detaljeringsniveauet i konklusionsudkastet generelt
bliver nedtonet, s& man ikke pa forhand godkender initiativer, hvis nsermere ind-
hold man endnu ikke kender fuldt ud.

Det er min vurdering, at der pa rdédsmadet vil blive forelagt et seet radskonklusio-
ner, som Danmark vil kunne stemme for.

Hanne Agersnap var glad for, at transportministeren regnede med, at der ville
komme et forslag til rddskonklusioner, som regeringen kunne statte. | den forbin-
delse pegede hun pa, at regeringens generelle holdning var lidt udvandet i sam-
lenotatet. Dels ville man forsgge at f& undtaget skibsfarten. Det mente hun ikke,
Danmark skal arbejde for. Dels vil man abenbart arbejde for at begraense detalje-
ringsniveauet. Hun syntes, regeringen i stedet for skulle tilslutte sig og sige, at vi
er glade for meddelelsen om grgnnere transport.

Frank Aaen udtrykte skepsis over for regeringens holdning vedrgrende grgnnere
transport.

Svend Auken betegnede det som helt absurd at undtage skibe, idet han pegede
pa, at langt den starste del af svovlforureningen i Danmark kommer fra skibsfar-
ten. Hvordan kan man tale om grgnnere transport, hvis omkostningerne hertil ikke
skal internaliseres? Svend Auken troede, transportministeren blev ngdt til at
stramme formuleringerne lidt, hvis der skulle blive bred tilslutning til hans hold-
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ning. | den forbindelse pegede han p4, at vi jo varetager nogle mere overordnede
interesser og ikke kun skal se pa snaevre szerinteresser.

Transportministeren  pointerede i svaret til Hanne Agersnap, at Danmark tilslut-
ter sig konklusionerne. Vi er forbeholdne over for detaljeringsniveauet. Dels fordi
der ikke er enighed om, hvilke regler vi skal have. Dels fordi vi ikke ved, hvilke
regler der kommer til at geelde. Det spgrgsmal kan man maske vende tilbage til,
nar vi efter radsmedet ved lidt mere herom. Transportministeren tilfgjede, at for
ham var det ogsa et spgrgsmal om naerhedsprincippet, idet man ikke skal ga sa
meget i detaljer, at det — formelt eller uformelt — kommer i strid med nserhedsprin-
cippet.

Nar vi ikke pa nuvaerende tidspunkt gnsker at inddrage skibsfarten, skyldes det,
at der er ganske omfattende overvejelser om en international regulering pa sam-
me felt, og en international regulering vil veere meget bedre, idet skibsfarten er
global og overskrider EU’s graenser. Transportministeren tilfgjede dog, at hvis det
ikke lykkes at na frem til internationale regler, mente han bestemt, vi skal have en
europeeisk regulering.

Orla Hav syntes, skibsfarten burde indga i planerne om grgnnere transport.

Hanne Agersnap syntes ikke, argumentet med, at der foregik internationale for-
handlinger holdt, idet det ville give et rigtigt signal til disse internationale forhand-
linger, hvis EU gik foran.

Transportministeren  sagde, vedrgrende skibsfarten, at det klart er holdningen i
Radet, at Kommissionen skal arbejde taet sammen med medlemslandene inden
for IMO for at fa en lgsning, som er bindende for alle skibe. Det vil veere langt me-
re effektivt end regler i EU. Transportministeren gentog, at hvis der ikke kommer
en regulering i IMO, mente han, vi ma lave en EU-regulering.

Svend Auken mente, at Hanne Agersnap i den klassiske diskussion om IMO
havde ret i, at det, der er tale om er, om man skal have et princip om, at man skal
internalisere miljgomkostningerne — ud fra princippet om, at forureneren betaler —
— og det har IMO ikke mandat til at fastsaette. Derfor vil det veere uheldigt, om
Danmark som en stor skibsfartsnation sender det signal, at det ikke geelder for
skibsfarten. Det bad han transportministeren tage med i sine overvejelser, nar
forhandlingsoplaegget pa et tidspunkt skal forelaegges i sagen.

Transportministeren  sagde, at han var opmaerksom pa de synspunkter vedrg-
rende internalisering af miljgomkostninger, der var kommet frem i debatten.

Frank Aaen hgrte til sin store forngjelse transportministeren sige, at hvis der ikke
kommer en regulering i IMO, ma vi lave en EU-regulering. Han kunne ikke forsta,
hvorfor vi sa ikke bare gjorde det og sa sagde i IMO, at nu ville vi gerne have, at
de andre gjorde det samme.

Svend Auken opfordrede pa baggrund af dreftelsen i udvalget regeringen til at
holde en lav profil med hensyn til at undtage skibsfarten.

Transportministeren  have lyttet til det, der var sagt, og havde taget bestik af det.
Som naevnt ville man vende tilbage til sagen igen, nar der bliver forelagt forhand-
lingsopleeg.
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4. Relationer med tredjelande inden for civil luftf  art — luftfartsaftale med
Libanon
— Vedtagelse
Radsmade 2895 — hilag 6 (tilleeg til samlenotat side 12)

Transportministeren:  Kommissionen har tillige indgaet en lignende aftale med
Marokko og har faet mandat til at forhandle med Jordan og Israel.

Hovedformalet er en markedsabning pa luftfartsomradet mellem EU og Libanon
med harmoniserede vilkar og sa vidt muligt p& grundlag af EU's bestemmelser pa
omradet.

Danmark vil kunne tilslutte sig, at Kommissionen bemyndiges til at indlede for-
handlinger med Libanon.
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7. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkt  iv om fremme af
graenseoverskridende retshandhaevelse af trafiksikker hedsomradet
— Orienterende drgftelse
KOM (2008) 0151
Radsmade 2895 — bilag 5 (samlenotat side 2)
KOM (2008) 0151 — bilag 1 (grundnotat af 6/6-08)

Justitsministeren:  Denne sag om forslaget til et direktiv om fremme af greense-
overskridende retshandhaevelse pa trafiksikkerhedsomradet naevner jeg for ud-
valget til orientering.

Det franske formandskab har sat forslaget pa dagsordenen med henblik pa en
afrapportering om status samt med henblik p& en orienterende draftelse af, hvor-
dan man kan komme videre med sagen og dermed styrke trafiksikkerheden.

Som det fremgér af grundnotat og samlenotat om sagen, der er sendt til Folketin-
gets Europaudvalg henholdsvis den 6. juni 2008 og den 25. september 2008, har
forslaget til formal at forbedre feerdselssikkerheden i EU ved at gare det lettere at
retsforfalge visse feerdselslovovertreedelser, uanset i hvilken medlemsstat det
karetgj, overtraedelsen er begdet med, er indregistreret.

Forslaget omfatter overtreedelser af hastighedsbestemmelser, spirituskarsel, kar-
sel uden sikkerhedssele og karsel over for radt lys og laegger op til en naermere
regulering af informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne om disse over-
treedelser samt om indholdet og udstedelsen af badeforleeg i tilknytning hertil.

Forslaget gar saledes ud p3, at hvis en af de naevnte faerdselslovovertraedelser
begas med et karetgj, der er registreret i en anden medlemsstat — og hvis sagen
ikke straks retsforfglges og afsluttes — sender den medlemsstat, hvor overtraedel-
sen er begaet, registreringsnummeret pa det pageeldende karetgj og anden rele-
vant information til de andre medlemsstater eller til bopaelslandet — hvis dette kan
identificeres — og anmoder om oplysninger om kgretgjets indehaver. Denne in-
formationsudveksling skal forega via et elektronisk net.

Nar det land, hvor forseelsen er begaet, har modtaget de gnskede oplysninger,
sender det et bgdeforlaeg til indehaveren af karetgjet. Badeforlaegget skal udfor-
mes som den standardblanket, der er optaget som bilag til direktivforslaget. Inde-
haveren skal samtidig underrettes om, at han skal udfylde en svarformular, hvis
han ikke vil betale baden.

Som det ogsa fremgar af bade grundnotatet og samlenotatet om sagen, kan re-
geringen ikke statte forslaget i sin nuveerende form, idet der er tale om en straffe-
processuel regulering, som efter regeringens opfattelse ikke kan vedtages med
hjemmel i EF-traktaten, dvs. inden for 1. sgjle.

Det felger sdledes af EF-Domstolens praksis — jeevnfer miljgstraffedommen og
skibsforureningsdommen — at straffelovgivningen og reglerne om behandlingen af
straffesager principielt ikke hgrer under det overstatslige samarbejde efter EF-
traktaten. Hvis det er nadvendigt for at sikre den fulde effektivitet af feellesskabs-
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retlige regler, kan der dog i disse fastseettes bestemmelser, der forpligter med-
lemsstaterne til at fastseette strafferetlige sanktioner for overtreedelser af reglerne.

Allerede fordi de feerdselslovsbestemmelser, som direktivforslaget omhandler —
pa naer anvendelse af sikkerhedsseler — ikke er feellesskabsretlige, er det ikke
muligt efter EF-Domstolens praksis at vedtage feellesskabsregler om f.eks. be-
handlingen af straffesager med hjemmel i EF-traktaten. Der er saledes ikke fast-
sat regler om hastighed, spirituskarsel og kersel over for radt lys pd EU-niveau.

| forbindelse med de indledende draftelser af forslaget, der navnlig har koncentre-
ret sig om hjemmelsspgrgsmalet, har Radets juridiske tjeneste afgivet en udtalel-
se, hvoraf det fremgar, at tjienesten har samme opfattelse af hjemmelsspargsma-
let som Danmark.

P& baggrund heraf har det franske formandskab udarbejdet et optionspapir, der
har dannet baggrund for de seneste drgftelser om sagen. Drgftelserne har heref-
ter navnlig koncentreret sig om to modeller til Igsning af de hjemmelsmeessige
indsigelser imod Kommissionens oprindelige forslag.

Den ene model bestar i at gennemfgare forslaget inden for 3. sgjle enten som et
nyt instrument eller ved at anvende den eksisterende radsafgarelse om Prim.

Den anden model indebaerer, at Kommissionens oprindelige forslag forbliver i 1.
s@jle, men tilfgjes en supplerende bestemmelse, der forpligter medlemsstaterne
til at forbyde — og nu citerer jeg fra forslaget — "karsel med hastigheder, der brin-
ger feerdselssikkerheden i fare, kersel under en sadan pavirkning af alkohol, at
feerdselssikkerheden bringes i fare, karsel uden anvendelse af sikkerhedsseler,
og karsel over for rgdt lys”.

Bestemmelsen forpligter endvidere medlemsstaterne til at indfare effektive, pro-
portionale og afskreekkende sanktioner for overtreedelser af de pageeldende reg-
ler.

Det er regeringens opfattelse, at den sidstnaevnte lgsning — altsa en 1. sgjle lgs-
ning, hvorefter der tilfgjes en supplerende bestemmelse, der blot forpligter med-
lemsstaterne til at forbyde de handlinger i trafikken, som direktivforslaget omfatter,
uden reelt at harmonisere de nationale lovgivninger pa de pagaeldende omrader
— naeppe vil lgse sagens hjemmelsmaessige problem.

Det siger sig selv, at regeringen er meget positiv over for tiltag, der kan styrke
feerdselssikkerheden, og regeringen kan derfor stgtte, at der arbejdes videre med
sagen inden for 3. sgjle enten ved at anvende den eksisterende Primafgarelse
eller gennem et nyt 3. sgjle instrument.

Viser det sig, at der er et gnske om at arbejde videre med andre modeller inden
for 1. s@jle, der kan styrke feerdselssikkerheden, og som vurderes at veere juridisk
holdbare, vil man ogsa fra dansk side veere positiv over for at se nsermere pa sa-
danne andre modeller.

Ingen bad om ordet til justitsministerens redeggrelse.
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10. Siden sidst — Single European Sky Il og Eurovig  netdirektivet

Transportministeren:  Jeg vil afslutningsvis naevne to sager under dagsordens-
punktet siden sidst.

Det drejer sig om en ny luftfartspakke — Single European Sky 1.
Denne pakke bestar af to forslag til forordninger samt en meddelelse.

Der er oversendt grundnotater til Europaudvalget om begge forslag samt om
meddelelsen.

Ifglge Kommissionen er der behov for en ny luftfartspakke pa baggrund af den
massive stigning, der er i efterspgrgslen efter lufttransport, belastning af infra-
strukturen, fragmenteringen af lufttrafikstyringen, @gede sikkerhedskrav samt et
generelt gget pres pa luftfarten.

Det foreliggende forslag har til formal at forbedre og videreudvikle Single Euro-
pean Sky konceptet i relation til sikkerhed, kapacitet og fly- og omkostningseffek-
tivitet. Malet er at skabe et reelt faelles europaeisk luftrum inden 2012.

Dette forventes bl.a. opnaet via forbedrede praestationer inden for Iufttrafikledelse
og luftfartstjenester og etablering af sdkaldt funktionelle luftrumsblokke, hvor luft-
rum over landegraenserne sammenlaegges med henblik pa at opnd maksimal
kapacitet og effektivitet i lufttrafikstyringssystemet.

Regeringen er positiv over for etablering af det feelles europeeiske luftrum. Rege-
ringen hilser det derfor ogsa velkomment, at Kommissionen har fremlagt en pak-
ke, der skal seette skub i det feelles europaeiske luftrum.

Den anden sag, jeg vil naevne, er et forslag om aendring af et direktiv om afgifter
pa tunge godskaretgijer for benyttelse af visse infrastrukturer — det sakaldte "Eu-
rovignet-direktiv”

Som jeg var inde pa fer, er forslaget en del af Kommissionens grenne transport-
pakke.

/Endringen har til formal at gere det muligt for medlemsstaterne at opkraeve vej-
afgifter for lastbiler, der afspejler eksterne omkostninger i form af luftforurening,
stgj og treengsel.

Det er regeringens overordnede holdning, at der skal vaere en passende balance
mellem pa den ene side hensynet til mobilitet for gods og personer samt den in-
ternationale arbejdsdeling og pa den anden side hensynet til transportsektorens
pavirkning af miljget.

Derudover er det bl.a. regeringens holdning, at man statter, at disse afgifter i s&
fald baserer sig pa karetgjernes luftforurening, keretajernes faktiske stgjniveau og
traengselsforhold samt at man laegger vaegt p4, at forslagets mulighed for differen-
tiering af vejafgiften p& baggrund af vejgodstransportens pavirkning af traengsel
kan begrundes i adfeerdsmeessige eendringer, der farer til en bedre kapacitetsud-
nyttelse af vejnettet.
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Jeg vil vende tilbage til denne sag og til sagen om Single European Sky forment-
lig allerede forud for rddsmedet i december.

Formanden var glad for, at transportministeren ville vende tilbage til de to sager.
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