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1. Indledning og kommissorium

EU's fiskeripolitik fastseetter i dag bade malenede enkelte fiskebestandes stgrrelse og meget
detaljerede regler for fiskeriet for at opna disssd. Regler, der omfatter hvor stor fiskerfladen ma
veere, hvor mange dage den ma fiske, hvor og hvaer@ama fiske, starrelsen af de enkelte fisk,
starrelsen af fiskeredskaberne og sammensaetnififisk ede enkelte fangster. For at sikre, at
disse regler overholdes, er der gennem kontrolkkdih indfgrt en raekke detaljerede regler
vedrgrende bl.a. fangstregistrering, satellitsgpdg krav om landing af fisk i bestemte havne. Pa
trods af denne meget omfattende detailregulerirdprmade, fiskeressourcerne udnyttes pa i dag,
ikke tilfreds-stillende. Der er et betydeligt omépaf discard i europaeisk fiskeri, samtidig med at
mange bestande er udsat for et fiskeritryk, deydsat at disse langt fra udnyttes optimalt. Hertil
kommer, at urapporterede landinger fortsat er@blpm. Samtidig stilles der fra omverdenens side
stigende krav til fiskerierhvervet om at kunne ievprodukter fanget pa et baeredygtigt grundlag.
Der er derfor behov for en nyorientering af dendsatiskeripolitik, som skaber plads til og
belgnner den fisker, der kan fiske baeredygtigt udesdvendigt spild, og som kan dokumentere
det. Det forventes, at den feelles fiskeripolitilalsieformeres i 2012. Processen med at skabe en
mere enkel og baeredygtig fiskeripolitik bar imidierallerede begynde nu, ved at der formuleres
politikinitiativer i forhold til de relevante EU-pcesser, der kan forudses pa fiskeriomradet frem
mod 2012.

Gennemfgrelsen af regeringsgrundlaget fra febr0@b har betydet, at Danmark har gennemfart en
reform af den nationale fiskeripolitik, der medymktlige strukturtilpasninger har skabt grundlag for
et gkonomisk sundt fiskeri. Naeste skridt er dedbder i den fremtidige EU-fiskeripolitik skabes
rammer for, at den enkelte fisker belgnnes fors&efmed mindst mulig ressource-belastning.

Regeringen fremlagde den 22. november 2007 eteg@ringsgrundlag, hvor fglgende
malsaetninger indgar for fiskeriet:

"Regeringen vil ogsa reformere fiskeriomradet i Biden indfgrelsen af den feelles fiskeripolitik
er regelseettet blevet mere og mere komplicereteDeidvendigt at ga en ny vej. Lande, der fisker
skansomt og beeredygtigt, skal i hgjere grad belgineed det er tilfaeldet i dag.

Konkrete initiativer:

Bevaring af fiskebestande og styrket indsats for udvikling af fiskerisektoren

EU's fiskeripolitik er blevet stadig mere komplieeog uigennemskuelig for fiskere og borgere.
Regeringen vil udarbejde et forslag til en ny easigk fiskeripolitik. En ny forvaltningsmodel skal
sikre en mere enkel regulering og belgnne land®, fisker skansomt. Regeringen gnsker endvidere
at stgtte op om omstillingsprocessen i den danskerfsektor og akvakultur blandt andet ved
anvendelse af midler fra EU’s Fiskeriudviklingsfdhd



Pa den baggrund blev der i Fgdevareministerietksatiet udredningsarbejde med falgende
kommissorium:

"Der nedseettes en projektorganisation, der harggave at udarbejde forslag til en mere enkel og
sammenhangende EU-ressourcepolitik pa fiskeriorr@ad er projektets hovedformal at
identificere ngdvendige politikomrader samt at fkemme med konkrete forslag, der kan munde ud
i en fremtidig ressourceforvaltningsmodel med aitamentstruktur, der belgnner fiskeri, der er
mindre ressourcebelastende. | den forbindelsetsiggds hgjde for implementeringen af MSY-
princippet.

Forslaget skal indeholde en kortlaegning af, hvordéri EU-sammenhzaeng vil veere
hensigtsmaessigt at fremkomme med nye initiativeelpsiante politikomrader frem mod den
kommende revision af den feelles fiskeripolitik120Pa baggrund heraf skal projektgruppen
udarbejde forslag og anbefalingerne vedr.:

e forvaltningstiltag, herunder TAC-kvotestyring oglsatsregulering, der sikrer en bedre
incitamentsstruktur, sdledes at skAnsomme fiskkerrbelgnnes i form af f.eks. hgjere
kvoter eller flere havdage. Heri kan indga overisge om anvendelsen af selektive
redskaber, omradebegraensninger/lukninger og fomiradt pa baggrund af fuld
dokumentation, hvor bevisbyrden ligger hos erhverve

e konkrete tiltag til at reducere omfanget af discaglugnskede bifangster i forhold til at
begraense de negative indvirkninger heraf pa bestindtionen, gkosystemet og
fiskerierhvervets gkonomi

e behovet for gget grad af miljgintegration i fiskegilitikken, herunder mulighederne for
anvendelsen af Marine Protected Areas (MPA) og tiea closures i fiskeripolitikken

e behovet for at modernisere og forenkle den ek&stér kontrolpolitik seerligt i forhold til
sporbarhed og dokumentation.

Projektorganisation

Der nedseettes en projektorganisation bestaende afyeegruppe og en projektgruppe. Desuden
kan der efter behov nedseettes ad hoc arbejdsgrupper

Styregruppe

Projektgruppe

- /

[ Ad hoc arbejdsgrupper] [ Ad hoc arbejdsgrupper}




Styregruppe

Styregruppens opgave er at foretage den overordleetidse af projektet og tage stilling til
vaesentlige beslutningspunkter i projektforlgbetuhder allokering af de ngdvendige ressourcer til
projektets gennemfgrelse. Styregruppen sammens@igees:

Afdelingschef Anders Mikkelsen, departementet dadhn
Udviklingschef Mogens Schou, departementet
Kontorchef Ole Poulsen, departementet

Kontorchef Mogens Kjgrup, departementet

Direktgr Esben Egede Rasmussen, Fiskeridirektoratet
Cheffiskeriradgiver Eskild Kirkegaard, DTU Aqua

Projektgruppe
Fuldmaegtig Uffe Sveistrup, departementet — prageleti

Specialkonsulent Birgitte Riber Rasmussen, deparézh
Fuldmeaegtig Bo Eske Nielsen, departementet
Fuldmaegtig Ulla Wiborg, Fiskeridirektoratet
Fuldmaegtig Martin Andersen, Fiskeridirektoratet
Seniorradgiver Morten Vinther, DTU Aqua

Tidshorisont
Projektgruppens forslag skal foreligge 1. juli 2008

Foruden ovenneevnte har chefkonsulent Bent Pallidgadaristensen, Fiskeridirektoratet, og
fuldmaegtig Anne Mette Baek Jespersen, departeméidesget til rapporten.



2. Sammenfatning og anbefalinger

Malsaetningen for EU’s feelles fiskeripolitik er dtre, at de levende akvatiske ressourcer udnyttes
pa en gkonomisk, miligmaessig og socialt beeredygéide. Generelt har fiskeripolitikken ikke

levet op til malsaetningen, og udbyttet af de fléstemmercielle fiskebestande har de seneste 30 ar
veeret stat faldende. Reguleringen af fiskerierrtehjeelp af kvoter og tekniske regler har
overordnet ikke sikret balance mellem fiskeriindeatog fiskerimulighederne.

Med reformen af fiskeripolitikken i 2002 blev dext starre fokus pa baeredygtighed og i de
omrader, hvor danske fartgijer fisker, er den negatpiral med stigende fiskeritryk og negativ
udvikling af fiskebestandene generelt blevet bradtfiskeritrykket pa en raekke af de kommercielt
vigtigste bestande er faldet. Reguleringen af figkdsatsen, som et integreret element i den arlige
forvaltning af fiskerierne, har i vaesentlig gradreganedvirkende til at eendre udviklingen.

Der er fortsat behov for en revision af fiskerifigken. EU’s feelles fiskeripolitik er blevet merg o
mere kompleks. Den tiltagende detailreguleringikiee underbygget en forvaltning, hvor
fiskeressourcerne udnyttes pa en optimal madeeAtfaltsat er et betydeligt omfang af discard
(udsmid) i europeeisk fiskeri afspejler, at den nerade forvaltning ikke i tilstraekkeligt omfang
tilskynder til skansomt fiskeri. Samtidig stilldsKeripolitikken i disse ar over for voksende
udfordringer i forhold til at honorere omverdenénav om baeredygtighed i fiskeriet samt
sporbarhed og dokumentation af fangsterne.

Denne rapport sgger at identificere pa hvilke ketskkomrader, der er behov for @endringer af den
eksisterende politik. Det sker med udgangspunitkiatleegning af de relevante EU-processer
frem mod den forventede reform af den feelles figkaditik i 2012.

Forudseetningen for, at en fremtidig reform vil karvedtages og lykkes, er, at de nuveaerende
instrumenter i den feelles fiskeripolitik justerséledes at de kan medvirke til at sikre en solid
platform for det foreslaede regimeskifte.

Rapportens anbefalinger hviler derfor pa to beapportens farste del fremlaegges konkrete forslag
til tilpasning af den eksisterende politik i retgiaf at sikre en mere hensigtsmaessig udnyttelse af
bestandene. Derngest preesenteres, i sidste depaften, et bud pa en gennemgribende reform af
den feelles fiskeripolitik. De foreslaede tiltaguddsaetter, at de nuveerende forvaltningssystemer i de
fleste medlemslande tilpasses, og at de teknoledmkidsaetninger er til stede. Der er saledes tale
om et fremsynet forslag, der skal implementeres eucirreekke og har potentialet til at sikre en
optimal ressourceudnyttelse.

Forslag til tilpasning af EU’s nuveaerende fiskeripatik

Som en forudsaetning for, at der pa leengere siggkanemfares en mere gennemgribende reform
af EU’s fiskeripolitik, er der behov for justeringdf de nuveerende foranstaltninger vedrgrende
blandt andet indsatsregulering, discard og kontrol.



Indsatsreqgulering

Den stigende detailstyring har givet sig udslag meget kompleks regulering af fiskeriet i
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Havdageordnimggiet om antallet af dage til havs) blev
oprindeligt indfagrt som en supplerede foranstatiniforhold til torskefiskeriet, men omfatter nu
ogsa flere andre demersale bestande. Som falgelahg reekke undtagelser er den eksisterende
havdageordning blevet gradvist mere uoverskueligasgkelig at kontrollere, samtidig med at den
ger det meget vanskeligt pa nationalt plan at fiskeerne tilstraekkeligt incitament til at udvikle e
baeredygtigt fiskeri. Der er derfor behov for ennngdel, der kan sikre effektive rammer for en
mere enkel, fleksibel og baeredygtig forvaltning.

Pa den baggrund anbefales, @@tDanmark arbejder for, at reglerne for indsaslering i
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat baseres pa en kidtatdning (havdage ganget med
motorkraft). Det er i den forbindelse veesentlijk\&/-dage-ordningen udformes, saledes at:

e torskebestandene i Nordsgen, Skagerrak og Katteyaltes pa et mere baeredygtigt
grundlag,

o tildelingen af kwW-dage til de enkelte medlemslaskler pa et retfaerdigt og afbalanceret
grundlag i form af en repreesentativ referenceperiog at der er balance mellem ressourcer
og kapacitet for det enkelte land (kW-dage til ghdid i forhold til fangstrettigheder),

e der sikres rédderum for en incitamentsstruktur parit¢au indenfor og mellem de
forskellige redskabskategorjesaledes at fartgjer, der fisker mere selektivil mindre
discard (og dermed mere beeredygtigt), kan opn&kerd

e ordningen er tilpas fleksibesd medlemslandene far mulighed for i samarbejelé m
fiskerierhvervet at sikre samspil med nationalailegngssystemer og fiskerimgnstre. Det
vil lette opgaven med at administrere forvaltninggrefterlevelsen af den,

e ordningen er dynamisk/adaping kan tilpasses i forhold til udefra kommendén@dd (et
aktuelt eksempel herpa er de stigende breendsterfpder pavirker forskellige fladetyper
forskelligt),

o der tilstreebes starst mulig grad af forenkling

For sa vidt angar Jstersgen og Beelterne anbefateatdien nuvaerende indsatsforvaltning baseret
pa en lukket periode og havdage viderefares.

Discard og ugnskede bifangster




Discard er fortsat et vaesentligt problem i eurogdisieri. Pa trods af, at discard er ensbetydende
med et betydeligt ressourcespild, er der i denseignde fiskeripolitik indbygget nogle
mekanismer, der farer til, at fisk discardes. Dskiyldes hovedsageligt, at reguleringen bygger pa
landingerog ikke fangsterhvorfor den enkelte fisker i mange situationen keere tvunget til at
discarde fisk og dermed at belaste bestanden ungaigkret kan discard henfares til en raekke
forhold, bl.a. mindste landingsmal, utilstreekketiglskabsselektivitet, manglende kvote i
forbindelse med blandede fiskerier og gskonomiskiedial (high grading).

Med sigte pa at begraense omfanget af discard peeisk fiskeri anbefales deit:

o Reducere fangsten af ugnskede fisk og skaldyr tzed a
a) prioritere udvikling af selektive redskaber og fatmgetoder,

b) gare selektive redskaber obligatoriske i EU foraldte fiskerier, sdledes at fangst af unge
fisk undgas,

c) skabe EU-hjemmel til at de nationale myndighedeedlemslandene kan gennemfgre
midlertidige lukninger ("real-time closures”) akkerier, hvor discard forekommer i
uacceptabel grad.

e EU-regler, som kan medfgre discard tilpasses ved:

a) at afskaffe mindstemal som forvaltningsinstrum®mt kan blandt andet ske i forbindelse
med revisionen af de tekniske bevaringsforanstaj& for Nordsgen, Skagerrak og
Kattegat,

b) at der indfares ar-til-ar fleksibilitet for flereestande, hvor der er biologisk grundlag herfor,
herunder for bestande, der forvaltes i feellesskaf & lande,

c) at der skabes EU-rammer for en gradvis overgamggillering af fiskerier pa baggrund af
fangster frem for landinger eventuelt kombineretirdescardforbud.

e Forbedre moniteringen af discard ved at:

a) der i EU indfgres pligt til at registrere al fidgm discardes i fartgjets logbog. Det vil sikre
bedre data om omfanget af discard i europeeiskrfiskent fremme en hensigtsmaessig
adfeerd,

b) der skabes bedre rammer for at etablere forsggsgeimmed elektronisk dokumentation og
alternativer, der kan sikre fuld dokumentationisikériet, som for eksempel anvendelsen af
standardfangstsammensaetning, beregnet pa grurfdtageferenceflade, kombineret med
VMS og elektronisk logbog,



c) deri hgjere grad anvendes referenceflader i eustfaskeri med henblik pa at fremskaffe
forbedret viden/dokumentation om fangstsammensggtgrdiscard.

Det anbefaleslesuden, at fokus rettes mod de fiskerier, hvasadd i dag er starst, og at der
arbejdes med udgangspunkt i de enkelte fiskerianniark bgr derfor aktivt stgtte Kommissionens
forslag om for udvalgte fiskerier at definere kogtlermal for nedbringelsen af discard, hvor det er
op til fiskerierhvervet selv at beslutte med hvitkaller, malet skal nas.

Kontrol og sporbarhed

Ogsa pa kontrolomradet er EU-reglerne preeget aénskuelighed og kompleksitet, hvilket
medfarer ungdvendige byrder for bade fiskere odrktiarer. Desuden har Revisionsreften
papeget veesentlige mangler ved den eksisterendelmmiitik, der szerligt pa grund af darlig
fangstregistrering betegnes som ineffektiv og ortrkagstung. Det gar det sveert at sikre, at
ulovligt fangede fisk ikke finder vej til forarbejthgsindustrien og detailhandlen. Dette er et stort
problem for bade fiskere og forbrugere, idet deyidige fiskere udseettes for unfair konkurrence fra
billigere ulovlige fisk, og det er umuligt for demkelte forbruger at gennemskue, om en given fisk
er fanget lovligt eller ej. Hertil kommer, at diss@ngler ved kontrollen undergraver det centrale
instrument i fiskeripolitikken — TAC/kvotestyringeBer er derfor behov for en ny kontrolpolitik,
hvor der seettes ind mod de fiskerier, hvor risikfmerovertraedelser og de bestandsmaessige
konsekvenser af overtraedelser er starst, og saer slkkumentation og sporbarhed af fisk i hele
keeden fra fangsten til detailleddet.

Det anbefaleslerfor:

o at Danmark arbejder for klare og praecise kontrédreg

e at Danmark i samarbejde med Kontrolagenturet ogklBoimissionen tager initiativ til en
konference med henblik pa at saette fokus pa risik@tet kontrol som et baerende princip
for den fremtidige kontrolpolitik,

e at Danmark arbejder for, at risikobaseret kontéokjgt kan indfares som kontrolprincip i
EU-lovgivningen, herunder indfarsel af gkonomiskigeontrol som supplement til den
fysiske kontrol,

e at Danmark arbejder for, at princippet om en ubgpdirbarhedskaede fra fangst til forbruger
integreres i den fremtidige kontrolpolitik for akie sporbarhed og dokumentation,

! Revisionsrettens saerberetning nr. 7/2007 om dedgritispektions- og sanktionssystemer, der skaksat reglerne om bevarelse
af Feellesskabets fiskeressourcer overholdes, EUT/Q 2t 28. december 2007.



e at det overvejes, hvordan Kommissionen kan fa rheligfor hurtigere at agere, eventuelt
ved at det gares muligt at reducere stgtte frafl@npaeiske Fiskerifoidred manglende
overholdelse af kontrolregler (clearence of accgunt

Forslag til reform af den feelles fiskeripolitik

| forbindelse med den forventede revision af dellefadiskeripolitik i 2012 er der behov for en ny
strategi for fiskeripolitikken, hvis der skal ggi@gs med den tiltagende detailstyring og problemerne
med discard.

Et beerende element i fiskeriforvaltningen er TA@liesystemet, hvor den arlige maksimale fangst,
der ma tages af en bestand, fastleegges og forelsm medlemslandene. TAC/kvotesystemet
har i sin nuveerende form ikke formaet at sikre amdalygtig udnyttelse. Det skyldes isaer, at TAC/
kvotesystemet er gennemfart som begreensningead fiskerne ma lande og ikke, hvad de ma
fange. Den samme kvote kan derfor resultere i fligkgrad af ressourcebelastning (discard)
afhaengigt af, hvor selektivt det pageeldende fisterDer har derudover veeret og er fortsat
problemer med handhaevelse af kvoterne.

Det anbefales derfor, at Danmark som en overonthdétsetning arbejder for, at
TAC/kvotesystemet sendres, sa kvoterne fastlaeggesfangstkvoter” i stedet for
"landingskvoter”.Fangstkvoterne kan fastseettes pa et hgjere nivehlaedingskvoterne, idet de
indeholder de maengder, der, med de nuveerende tghkdioter, ikke registreres, herunder isaer
discard. Dette vil indebeere en raekke fordele:

e der vil i modseetning til i dag ske en registreraidotaludtaget af bestanden,

e det overordnede fiskerimgnster kan tilretteleeggeerhensigtsmaessigt,

e datagrundlaget for den biologiske radgivning blisfgerende forbedret, og radgivningen
ma derfor i hgjere grad forventes at falde sammed fiskernes opfattelse af
bestandsforholdene,

e al fanget fisk taeller pa kvoten, fiskeren kan iklemgere optimere sit fiskeri ved at smide
fisk ud, men ma ggre det ved at anvende selektikerfmetoder.,

e behovet for komplekse regler reduceres og i takt,ratfiskerne overgar til et fuldt
dokumenteret fangstkvotesystem, er der ikke bebpinfisatsregulering.

Perspektiverne for den enkelte fisker er:

e at der kan blive mulighed for, at fiskere, der dolamterer deres fiskeri, far tildelt ekstra
fiskerimuligheder,

¢ at elektronisk dokumentation erstatter et stgrtalatlJ kontrolregler,

e at EU's fiskeri er fremtidssikret pa de "baeredygtigarkeder".

2 R&dets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. jud@®m Den Europaeiske Fiskerifond.
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Anvendelsen af fangstkvoter forudseetter, at deelémkisker er i stand til at kunne dokumentere
en korrekt opgarelse og registrering af fangstebette kan opfyldes ved, at fartgjet medtager en
observatgr ombord eller ved at anvende elektrasogkimentation i form af et kamera monteret
ombord pa fartgjet. Idéen er dermed, at fiskerenf&adgang til den (hgjere) fangstkvote, hvis han
vil dokumentere sit fiskeri fuldt ud. P& denne mékiabes der incitament til at udvikle et selektivt
fiskeri uden discard, samtidig med at der sikréd dlokumentation med det enkelte fiskeri.

Sidstnaevnte vil kunne medvirke til at understgtidedre kontrol og honorere markedets krav om
fiskeprodukter fanget pa et baeredygtigt grundlagentjficeret herefter. Strategien med
fangstkvoter og fuld dokumentation stiller storaki forhold til palideligheden af den
dokumentation, fiskeriet patager sig ansvar fom ber derfor implementeres gradvist, saledes at
de nye forvaltningsprincipper tilbydes fiskerne semmulighed i takt med at mulighederne for
eksempelvis elektronisk dokumentation forbedres.

Overgangen vil skulle ske gradvist over en leengdshorisont og konceptet vil gradvist skulle
udvikles i takt med, at der indhgstes erfaring@ahmark har man i efteraret 2008 indledt et
pilotprojekt med fuld fangstdokumentation pa 64t i Kattegat.

3. De grundleeggende principper i den feelles fiskgblitik

Den feelles fiskeripolitik blev en realitet i 1988 fra hensynet om at sikre en effektiv regulerigg o
at undga overfiskeri og med det formal at forvaltefeelles ressource. Den feelles fiskeripolitik er
siden blevet revideret i 1992 og 2002. Fiskerigdt&n kan opdeles i ressource- og
bevaringspolitikken, der vedrgrer forvaltningerfisikeressourcerne, markedspolitikken, der
regulerer omsaetningen af fisk og fiskeproduktemtsstrukturpolitikken, som omfatter tilpasningen
af fladekapaciteten til ressourcerne.

| det fglgende vil der udelukkende blive fokusgr&tressource- og bevaringspolitikken.

Grundforordningen

Rammerne for EU’s ressource- og bevaringspolitifastiagt i R&dets forordning nr. 2371/2602
(Grundforordningen). Grundforordningen fastleeggatsaetningerne og instrumenterne i den feelles
fiskeripolitik, hvor det fremgar, at "den faellesKeripolitik skal sikre, at de levende akvatiske
ressourcer udnyttes pa en gkonomisk, miljgmaesgigboialt baeredygtig made”. Det fremgar

% Radets forordning (EmMIr. 2371/2002af 20. december 2002 om bevarelse og baeredygtigttetse af
fiskeressourcerne som led i den feelles fiskerifolEFT L 358/59 af 31.12.2002).
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ligeledes, at der ved fastlaeggelsen af fiskerijp&kin skal sikres en baeredygtig udnyttelse af
fiskebestandene under hensyntagen til forsigtigh@asppet, og at det skal tilstraebes, at fiskeriet
efterhanden forvaltes efter gkosystembaseredeippieic Endelig skal det tilstraebes at sikre
fiskerne en rimelig levestandard samtidig med eattdges hensyn til forbrugerinteresserne. Der er
altsa tale om en forholdsvis bred malsaetning, eworeekke sidestillede hensyn skal varetages
samtidigt. Det er forventningen, at Grundforordm@ngkal revideres inden udgangen af 2012. De
vigtigste instrumenter i ressource- og bevaringtigkén gennemgas nedenfor.

TAC/kvoteregulering

Det mest centrale element i ressourceforvaltniregasen kvantitative regulering i form af samlede
tilladte fangstmaengder (TAC = Total Allowable C3toly kvoter for at sikre, at bestandene ikke
overudnyttes. Radet traeffer arligt beslutning onCT Avoter for de enkelte bestande pa baggrund
af videnskabelig rddgivning fra ICE®g Kommissionens eget rddgivningsorgan STEER del
fiskerier forvaltes pa baggrund af flerarige fotmags- og genopretningsplaner, som det bl.a. er
tilfeeldet med fiskerierne efter torsk, sild, rad#jgeeg tunge i Nordsgen samt torsk i dstersgen.
Fordelingen af fangstmaengderne mellem medlemsseatelger en fast fordelingsnagle, der bl.a.

er fastlagt pa baggrund af historisk fiskeri, ogsgikrer medlemslandene en fast andel af
fiskerimulighederne — den sakaldte relative statilDet er op til medlemslandene selv at fastsaette
de neermere regler for, hvordan kvoterne natiooaltaites.

EU’s medlemslande har pa Verdenstopmgdet i Joheargps2002 om baeredygtig udvikling
forpligtet sig til at forvalte fiskebestandene ieognsstemmelse med princippet om det maksimale
beeredygtige udbytte (MSY). Der blev i Johanneslsatgsom mal, at alle fiskebestandene inden
2015 skal fiskes og om ngdvendigt genopbyggese $@n producere det maksimalt beeredygtige
udbytte (MSY).

Da langt den overvejende del af de bestande, soralfes i EU, er overfisket i forhold til MSY -
niveauet, er der pabegyndt en proces med at tépdess nuveerende TAC/kvoteforvaltning og
MSY konceptet indgar nu i den videnskabelige rauligig.

Indsatsregulering

Grundforordningen giver mulighed for at reguleskériet ved hjeelp af indsatsregulering. Denne
form for regulering har i en lang arreekke vaereteault i farvandet vest for de britiske ger, men
starst betydning for dansk fiskeri har den havdedy@og, som blev indfgrt i forbindelse med
genopretningsplanen for torskebestandene i bl.ed$¢@n, Skagerrak og Kattegat. Som en
foranstaltning til beskyttelse af torskebestandaee det i december 2002 besluttet at indfere et

4 International Council for Exploration of the Sé&ef internationale Havundersggelsesrad).
® Scientific, Technical and Economic Committee forhigises (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomigimité for Fiskeri).
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loft for antallet af havdage for fartgjer pa 10 emaig derover, afhaengig af hvilken redskabstype
der fiskes med. Denne indsatsregulering i formaafdage er nu en del af den arlige TAC-
kvoteforordning.

Tekniske bevaringsforanstaltninger

Den kvantitative regulering af fiskeriet suppleaé®n kvalitativ regulering i form af en raekke
tekniske bevaringsforanstaltninger primaert rettetimt beskytte unge fisk. Reglerne omfatter
mindstemaskestarrelser, mindstemal for fiskennigiséregler, forbud mod visse fiskerier eller
anvendelse af visse redskabstyper i bestemte omefdeperioder. Det er hensigten at sikre
selektivitet i fiskerierne, og at fangst af ungfmix ugnskede bifangster undgas.

Kontrolregler

Kontrolreglerne udggr en integreret del af dendsdliiskeripolitik. Kontrolforordningen palaegger
de enkelte medlemsstater at udfare kontrol med, egitee medlemsstaters og 3. landes fartgjer i
de farvande, der henhgrer under deres jurisdik@ggaverne omfatter kontrol, inspektion og
overvagning af alle fiskeriaktiviteter, herundeskieri, omladning, landing, afseetning, transport,
oplagring af fiskevarer samt registrering af lagginog salg. Kommissionen har desuden et korps
af inspektarer, som efterprgver, hvordan de natomgndigheder gennemfarer de
kontrolforpligtelser, som de er palagt.

Der blev i juni 2008 opnaet politisk enighed i Ebh bekeempelse af ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri). Forordningen etater et kontrolsystem til verifikation af
lovligheden af fiskeprodukter fra tredjelande. Koltystemet er baseret pa, at fiskeprodukter
ledsages af en fangstattest, der er valideretgddaitendt tredjeland. Fangstattesterne vil indetold
oplysninger om oprindelsen af fiskeprodukterneli¢heden af fangsterne og tredjelandenes
eksisterende bevaringsforanstaltninger. Etablenrajdontrolsystemet skal nedbringe importen af
ulovlige fiskeprodukter til EU.

De geeldende kontrolregler er vanskelige at handhdavee er komplekse, spredt i forskellige
forordninger og angar et stort og meget variereggafisk omrade. Der har veeret en tendens til at
indfgre nye kontrolregler til at Igse konkrete pevber, hvilket har medfert en vis uoverskuelighed
pa kontrolomradet.

Miljgintegration i fiskeripolitikken

Fiskeripolitikkens rolle har med tiden aendret smKun at skulle fokusere pa optimering af
fangstgrundlaget til ogsa at tage hgjde for fisksrindvirkninger pa gkosystemerne og
miljgforhold. Fiskeripolitikken vil fortsat skullenddrage miljghensyn og bidrage til at opfylde de
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malsaetninger, der falger af bl.a. biodiversitetskamionen og kravet om gkosystembaseret
forvaltning. Som noget nyt vil fiskeripolitikkenadinie med andre sektorpolitikker, der udnytter
havets ressourcer, skulle indga i en samlet ranemfifvaltning af havene med henblik pa bl.a. at
udnytte mulige synergieffekter.

Sidelgbende med en voksende miljgbevidsthed bfangltugere af fiskeprodukter i Europa
medfarer dette @gede krav om, at fiskeripolitikkstwrre grad inddrager miljgpavirkninger og
brede gkosystemhensyn. Den primeere udfordring héstfor i at sikre en hensigtsmaessig
samordning mellem fiskeripolitiske og naturbesKkgshensyn.

Et af de forvaltningsinstrumenter, der globaligehde grad anvendes til at adressere konflikten
mellem naturbeskyttelse og fiskeri er lukkede/béskie omrader, eller Marine Protected Areas
(MPA’er). Begrebsmaessigt betragtes MPA som et oeyrder lukkes med baggrund i miljgforhold,
f.eks. for at beskytte koralrev eller sarbare tabit mens lukkede omrader er drevet af
fiskeriforhold, f.eks. lukning af et omrade forkmskytte yngelfisk.

Danmark overvejer i gjeblikket sammen med Svertgedpege et lukket omrade i Kattegat med det
formal at beskytte et af Kattegattorskens vigtigstglesteder.

Fungerer den feelles fiskeripolitik?

Den feelles fiskeripolitik har undergaet flere aendeir i labet af de seneste 15 ar og den negative
udvikling er vendt for en reekke bestande. Alligexetier fortsat meget, der kan ggres bedre. Der
stilles endvidere ggede krav fra omverdenen orirskaripolitikken i starre omfang inddrager
hensyn til bl.a. baeredygtighed og sporbarhed.

De politiske bestreebelser pa at sikre bestandslinlyén har gennem arene fart til, at den feelles
fiskeripolitik er blevet mere og mere kompleks. Mehblik pa at beskytte bestandene er indfart en
reekke tiltag, hvilket har haft den uheldige sidkwing, at flere fiskerier er blevet underlagt stadi
mere detailregulering. | 2002 blev indfart indsaggrdering i Nordsgen, i erkendelse af, at en
regulering udelukkende gennem kvoter ikke varrgtstkelig til at forhindre en overfiskning af
bestandene. Dette ekstra "lag” af regulering skdigreense fiskernes tid pa havet og dermed bedre
tilpasse indsatsen til de fastsatte kvoter. Indegtdering i form af havdage har dog ikke for alle
bestande kunnet sikre det gnskede fald i fiskdwithavdageordningen er lgbende blevet sendret i
form af et betydeligt antal undtagelser for at thggle for specifikke nationale forhold. Resultatet
er en meget kompleks ("lag pa lag”) regulering, elevanskelig at kontrollere.

Fiskeriet forvaltes derfor i dag ved en kombinatidmaengdebegraensning (TAC/kvoter),
begraensning af fiskeriindsats (havdage) og detalgetekniske regler i form af bl.a. krav til
mindstemal, bifangstprocenter og maskestgarrelser.
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Efter en reekke nedjusteringer i antallet af havdagder i de seneste ar for farste gang konstateret
en reduktion i den samlede fiskeriindsats i de tterfarvande, og der er tegn pa, at
fiskeridadeligheden péa en raekke bestande, hertoddrer gaet ned. Om reduktionen i indsatsen
og dermed i fiskeridgdeligheden udelukkende kamteets til indsatsforvaltningen eller ogséa
skyldes andre arsager som f.eks. de ggede bragmmitstoller aendringer i nationale
forvaltningssystemer, er uklart.

De tekniske bestemmelser er ogsa komplekse. Besttmmme varierer fra omrade til omrade og
der er behov for meget praecise retningslinjer édiskabernes konstruktion (maskestgrrelser,
maskeudformning, materiale, knuder med mere). Kravi selektivitet i fiskeriet indebeerer, at der
ogsa i fremtiden ma forventes en omfattende detailering pa dette omrade.

Udover at regelsaettet er meget kompliceret, endsa i forvaltningssystemet indbygget en reekke
mekanismer, som ikke fremmer en hensigtsmaessigadizen tiltagende detailregulering skaber i
sig selv grobund for en adfaerd, der snarere sigtet at omga den gaeldende regulering end at
udvikle et mere skansomt fiskeri. En teknisk redel, indfgres for at reducere fangsten af sma fisk,
vil umiddelbart betyde, at fiskerens fangstveerdueeres, hvormed der skabes incitament til at
tilpasse eller udvikle nye redskaber, der kan adbseh negative gkonomiske virkning. Resultatet
er, at den forvaltningsmaessige effekt pa bestaddkiist neutraliseres. Et andet problem er, at man
i en reekke tilfeelde kan optimere sit fiskeri gkomshved at fiske efter en given malart med en
mindre maskestgrrelse med en stor discard (udszhishdermalsfisk til falge i stedet for at fiske
med en stgrre maskestgrrelse, hvor discard og demssourcebelastningen er mindre.
Fiskerireguleringen fremmer saledes ikke en adfeedstemmer overens med de malsaetninger
man har for ressourceudnyttelsen.

Mere generelt kan det udtrykkes sadan, at derékkeget incitament for den enkelte fisker til at
udvise en beeredygtig adfaerd. Det forhold, samtresset skonomi, har indebaret, at opgaven med
at sikre en beeredygtig ressourceudnyttelse i hgjad har hvilet pA myndighederne end pa
fiskerne selv. Et forhold som har gjort det vanigjexke at opna de bevaringsmaessige mal, der er
fastsat i fiskeripolitikken.

En lang reekke eksterne forhold har endvidere batgdirforhold til udviklingen i den feelles
fiskeripolitik. Forbrugerne stiller stadigt stgiev til de produkter, de skal kabe, for eksemmel o
beeredygtigt fiskeri m.v. Forbrugerne pavirkes frange sider, og der er et stort behov for objektiv
og palidelig information. Der er saledes et preb@de fiskere og detailhandel for at kunne pavise,
at den fisk, som forbrugeren skal kagbe er fangébeeredygtigt fiskeri. Som eksempel kan naevnes
den tiltagende anvendelse af Marine Stewardship€bsimiljgmaerkeordning (MSC-maerknirfg)

® Marine Stewardship Council (MSC), som blev opreitt#997 af de to organisationer Unilever og Verdensrfionden (WWF) i
feellesskab, men som nu arbejder selvstaendigt, hagsgh et omfattende privat miljgmaerkningsinitiatider skal sikre, at de
pageeldende produkter kommer fra forsvarligt forediskeri, og at de ikke har bidraget til miljgslaigt overfiskeri.
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Disse forhold stiller saledes krav til fiskeripdtken om tilstreekkelig gode muligheder for
dokumentation og sporbarhed samt om en baeredymtigltning.

4. Kortleegning af relevante EU-processer/politikomader

Der er opnaet gode fremskridt, men den feelles figkbitik fungerer i dag ikke optimalt.
Kompleksiteten og de utilsigtede virkninger undettsr ikke i tilstreekkelig omfang en adfeerd, der
sikrer en optimal udnyttelse af fiskeressourceber. er derfor behov for grundleeggende aendringer
af den eksisterende politik for at sikre en mefeliv og enkel forvaltning.

Indsatsregulering — overgang til kilowattdagesystem

EU-Kommissionen har i april 2008 stillet forslagm, at man vil indfgre en ordning med
kilowattdagelofter til aflasning for den nuveerern@dedageordning i torskegenopretningsplanen for
blandt andet Nordsgen, Kattegat og Skagériaéd kilowattdage forstas det antal dage, som et
fartgj har brugt til havs ganget med den effekitrné@lowatt, som fartgjets motor har.

Tanken bag kilowattdagesystemet er, at medlemstentileeles indsatslofter for de vigtigste
redskabskategorier i de enkelte farvande, hvorkitewattdagene administreres nationalt. Det nye
forslag indebeerer, at redskabskategorierne redsifierd 6 til 10 i hvert farvandsomrade, og at der
ikke bliver selektive undtagelser, uagtet om unelsgrne er indfgrt af hensyn til selektivitet eller
seerlige lokale forhold. Hensigten er, at det nystesy skal vaere mere fleksibelt og effektivt end det
nuveerende system. Indsatslofterne skal forvaltespianalt plan af medlemsstaterne pa baggrund
af en raekke kriterier.

Draftelsen af forslaget er pabegyndt april 2008k efter planen implementeres 1. februar 2009.

Revision af tekniske bevaringsforanstaltninger foNordsgen og Skagerrak/Kattegat

Den gaeldende forordning om tekniske regler for Neeh og Skagerrak/Kattegat er fra 7068

har veeret eendret 10 gange siden da. Reglerne et ohetgljerede og ganske uoverskuelige. Som et
yderligere supplement indeholder den arlige TACtkfarordning midlertidige tekniske
bevaringsforanstaltninger.

Kommissionen har i juni 2008 fremlagt et forsldgevision af de geeldende tekniske regler.
Forslaget vil finde anvendelse for fiskeri i alleJ#arvande - undtagen for Middelhavet, @stersgen,

" Forslag til RAdets forordning om aendring af forongn§EF) nr. 4237/2004 for s& vidt angar genopret@intorskebestande og om
gendring af forordning (EQF) nr. 2847/93, KOM (20Q8p.

8 R&dets forordning (EF) nr. 423/2004 af 26. feb@G04 om foranstaltninger til genopretning af toksstande.

9 R&dets forordning (EF) Nr. 850/98 af 30. marts 1998 bevarelse af fiskeressourcerne gennem tekritsastaltninger til
beskyttelse af unge marine organismer.
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Sortehavet og for fiskeri efter steerkt vandrendedrele i alle farvande. Hovedprioriteten er at
fastseette et nyt seet enklere og klarere reglerbdar én "moder’-Radsforordning indeholdende
generelle principper og bestemmelser og fire regj@gennemfgrelsesbestemmelser i form af
Kommissionsforordninger omfattende RAC’ernes virkeader: Nordsgen, det Sydvestlige
Atlanterhav, det Nordvestlige Atlanterhav og ddagiske fiskeri, saledes at der tages hgjde for
regionale forskelle. Forslaget sigter mod at mieddiscarden gennem bl.a. forbedret selektivitet,
midlertidige lukninger, reduktion af antallet afmdstemal og en regel om, at man kun méa have et
redskab om bord ad gangen.

Draftelsen af Kommissionens forslag er pabegyndt.

Revision af kontrolforordningen

Den gaeldende kontrolforordning er fra 1898g skal tilse, at fiskeriforvaltningen lever opsiin
malsaetning om bevarelse og forvaltning af fiskevessrne.

Revisionsretten konkluderede dog i sin beretniag?2f® 07 om kontrol-, inspektions- og
sanktionssystemerne, at medlemsstaternes fangsieten er fuldstaendige eller palidelige, at
inspektionssystemet ikke sikrer forebyggelse ogkeiif konstatering af overtreedelser, at der ikke
er dokumentation for, at der for enhver overtraagfdsetages opfalgning og sanktionering, og at
overkapaciteten laegger en daemper pa rentabilitdiskerierhvervet. Revisionsretten udtaler

derfor, at en fortseettelse af denne situationaiensvaere konsekvenser, ikke blot for ressourcerne,
men ligeledes for fiskerierhvervets fremtid.

Bl.a. i lyset af Revisionsrettens beretning, skaitkolforordningen revideres og Kommissionen
forventes at fremsaette forslag i oktober 2008 nebhk pa vedtagelse i Radet i 2009 og
ikrafttreeden 2010.

Kommissionens meddelelse om discard

| marts 2007 fremlagde Kommissionen en meddefeised henblik p& at tage skridt til udformning
af en politik til at reducere ugnskede bifangstggradvist eliminere discard i europaeisk fiskeri.
Rationalet er, at discard er spild af samfundskessn og har negativ indvirkning pa gkosystemet
og de pagaeldende bestande. Den grundlaeggendectamtkitEemme en mere hensigtsmaessig
adfeerd og teknologi, der kan modvirke discard ogsk@de bifangster frem for mere
detailregulering i form af tekniske regler. Meddsém er holdt pa et meget overordnet plan og
indeholder ikke konkrete initiativer.

10 Radets forordning (E@F) nr. 2847/93 af 12. oktdt#33 om indfarelse af en kontrolordning under dehies fiskeripolitik.
11 Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europdafeentet: En politik, der skal reducere ugnskedanbster og eliminere
discard i europaeisk fiskeri KOM (2007) 136.
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Kommissionen har i april 2008 udsendt et non-papering, hvori der foreslas fastlagt konkrete
mal for nedbringelsen af discard i henholdsvis xavadsfiskeriet efter jomfruhummer vest for de
britiske ger og bomtrawlsfiskeriet efter fladfiskordsgen og Kanalen over en femarig periode.

Det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen vitibpen tidsplan og en gennemfarelsesplan for
de enkelte fiskerier, hvorefter der i slutningen a&f og naeste ar vil blive fremlagt konkrete fatgl

Revision af grundforordningen

R&det vedtog i december 2002 en ny grundforordfinigr udger rammen for den feelles
fiskeripolitik. Det fremgar, at Kommissionen seniesten udgangen af 2012 skal aflaegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsemdtelies fiskeripolitik. Der forventes et
diskussionsoplaeg fra Kommissionen i fgrste hal¢2089.

Langsigtede forvaltningsplaner

Fiskeriforvaltningen har gradvist bevaeget sig fiad hoc baseret tilgang til en flerarig strategi,
hvor en raekke fiskerier forvaltes pa baggrund mfisigtede forvaltnings- eller genopretnings-
planer. Disse planer indeholder typisk et langsigtél for gydebiomassen og/eller fiskeri-
dadeligheden i forhold til hvilken TAC, der arliigistsaettes. Genopretningsplaner har til formal at
genopbygge bestande, der er uden for sikre biddegissenser. Planerne bliver Igbende revideret
med henblik pa relevante tilpasninger i lyset abdeevne til at leve op til de opstillede mal.

Kommissionens meddelelse om miljgmaerkeordninger fdiskevarer

EU-Kommissionen har i juni 2005 fremlagt et oplaédebat om mijgmaerkeordninger for fiske-
varer. Produkter, der er omfattet af miljgmaerkeordnindem forsynes med et seerligt logo eller
en erkleering, der garanterer forbrugerne, at pried@e fremstillet efter et givet seet
miljgstandarder, f.eks. hvad angar den anvendtrefildes baeredygtighed, fremstillingsmetode
eller produktets genanvendelighed. Kommissionésesier tre modeller for handtering af
ordningerne 1) Overlade det til markedet selv #fdnelse af en EU-ordning, som forvaltes af myn-
dighederne og daekker alle stadier af udviklingt dg kontrol. 3) EU opstiller mindstekrav til
frivillige miljgmaerkeordninger. Kommissionens hagltleden tredje lgsningsmulighed.

Forventningen er, at der fremlaegges et konkretréimingsforslag primo 2009.

12 Radets forordning (EF) Nr. 2371/2002 af 20. decerbé2 om bevarelse og beeredygtig udnyttelse aérisisourcerne som led i
den feelles fiskeripolitik.

13 Kommissionens meddelelse til R&det, Europa-Parltehery Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalipleeg til debat
om en faellesskabstilgang til miljgmaeerkeordningefifkevarer, KOM (2005) 275 af 29. juni 2005.
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5. Identifikation af politikomrader og forslag til reform

5.1. Forslag til tilpasning af den eksisterende pibik

Fangstkvoter vil i den ideelle verden veaere et mehdsende forvaltningsinstrument end de
nuveerende landingskvoter. Det forudseetter imidlent solid platform i form af en
sammenhaengende fiskeripolitik og sunde bestandep&namning af den nuvaerende fiskeripolitik
er saledes en forudsaetning for at gennemfare emef det falgende preesenteres tiltag, der vil
kunne forbedre den eksisterende fiskeripolitikes@radvis overgang til fangstkvoter kan gares
mulig.

Indsatsregulering

Problemstilling i forhold til nuvaerende forvaltning

Genopretningsplanen for visse torskebestéhgiéa. omfattende Nordsgen, Skagerrak og Kattegat)
var EU's farste langsigtede forvaltningsplan. Fdemiaed planen var at sikre, at torskebestandene i
lzbet af fem til ti ar igen kunne na op pa den dedsstarrelse, som forskerne tilrader efter
forsigtighedsprincippet. | erkendelse af, at daditionelle reguleringsinstrument TAC og kvoter,
ikke havde medvirket til at forbedre bestandssituen for en raekke torskebestande, blev det
besluttet at supplere de maengdemaessige begreensnidjen begraensning af den tid, fartgjerne
kunne veere pa havet med redskabskategorier, dgerféorsk. Havdageordningen var oprindelig (i
2004) en forholdsvis overskuelig ordning med sekiskabskategorier, men den har over tiden
udviklet sig til en meget kompleks og administrdtieevende ordning, der delvist bygger pa et
foreeldet fiskerimgnster.

Hovedsigtet med genopretningsplanen var at begrésikeeindsatsen rettet mod torsk. Men
allerede valget af de seks oprindelige redskabggmipetad, at en lang raekke fiskerier, der ikke
havde torsk som hovedfangst, blev bergrt. | takd rezltagelsen af andre genopretningsplaner og
fler&rige forvaltningsplaner for bl.a. den nordligdmulebestant og redspaette og tunge i
Nordsger® blev malsaetningen bredere, og forsgget pa atrereglisse i den &rlige gennemfarelse
af torskegenopretningsplanen har bidraget til kakgteten.

Havdageordningen indebar fra begyndelsen, at déatg@nsartede regler for alle fartgjer, uanset
nationalitet, der anvender en bestemt redskabskat&et har dog samtidig betydet, at der ikke er
taget hensyn til lokale forhold og nationale reguiger. Som resultat heraf er en reekke undtagelser

14 R&dets forordning (EF) nr. 423/2004 af 26. feb@@04 om foranstaltninger til genopretning af totséstande.
15 R&dets forordning (EF) nr. 811/2004 af 21. aprd26m foranstaltninger til genopretning af den tigedkulmulebestand.
16 R&dets forordning (EF) nr. 676/2007 af 11. juni206n en flerdrig plan for fiskeriet efter radspaetiunge i Nordsgen.
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blevet indfgrt. Denne knopskydningsproces har djavidageordningen mere kompleks og
tilsvarende vanskelig at administrere. Samtidigdetidog konstateres, at der i de senere ar har
kunnet registreres et fald i fiskeridgdelighedemtéwsk om end bestandene fortsat befinder sig pa
et lavt niveau. Genopretningen sker imidlertid niégegsomt.

Der er andre problemer med havdageordningen, herwdalen ikke altid giver tilstraekkeligt
incitament til at anvende mere selektive redskdigasom den pa nogle punkter ikke forekommer
logisk. For eksempel tildeles der som udgangspiaakte havdage til fartgjer, der anvender
stormaskede redskaber (trawl, snurrevod og til gais), hvilket ellers normalt opfattes som
veerende et mere selektivt fiskeri end fiskeri meedilee maskestgrrelse. Baggrunden herfor er, at
brugen af store maskestgrrelser muligger, at famejkan drive et lovligt malrettet/direkte
torskefiskeri, hvilket ikke er muligt for fartgjeder bruger mindre maskestgrrelser, da torsk her ku
ma udggre en (mindre) bifangst. Der er dermedaifok, at en uhensigtsmaessig stor del af fiskeriet
foregar med mindre maskestarrelser. Denne formdtailregulering, hvor hensigterne er
vanskelige at forklare, bidrager ikke til at skale® "culture of compliance”, som er ngdvendig. Et
andet mere generelt problem er, at havdageordnireggrerer alle fartgjer i alle medlemslande
med samme maskestgrrelse pa samme made uansahdyetrdisse pavirker fiskeridgdeligheden
for torsk. Konsekvensen heraf kan veere, at "etigeproblem”, der bergrer specifikke fartgjer,
lzses ved en generel reduktion i fiskeriindsatsedelt pa alle fartgjer, hvilket kan vaere
problematisk for rentabiliteten for mange fiskerier

Der er i et vist omfang indbygget incitamenter m eeiveerende havdageordning til et mere selektivt
fiskeri, eksempelvis udlgser brug af visse sorgmmaneler, der gger selektiviteten i fiskerietgfle
havdage.

Et andet i Danmark meget omtalt problem med hawatagéngen er, at den har medvirket til at
omkring 100 danske fiskefartgjer er blevet til ddteaspagelsesskibe. Det vil sige, at fartagjsejerne
har solgt fartgjernes kvoter, havdage og kapaatest fartgjerne ligger inaktive i havnene.
Grunden til, at fartgjsejerne beholder dem, i dtéafeat de bliver ophugget eller pa anden méade
permanent udtages, er, at det fysiske fartgj medgmale historik har tilknyttet havdage, som under
den nuveerende ordning kun med sikkerhed kan ak8vidorholdet 1:1, hvis fartgjet fysisk er til
stede.

| Dstersaen og Beelternehvor torskefiskeriet er kendetegnet ved at veeneege malrettet fiskeri
end i de omrader, der er omfattet af torskegennjmgsgplanen i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat,
er der ligeledes siden 2007 gennemfart en indsatknend’. Fiskeriindsatsbegraensningen i
@stersgen er direkte malrettet fiskeri med de raisk der bruges ved torskefiskeri. Den vedtagne
forvaltningsplan/genopretningsplan indebeerer skifindsatsen gradvist reduceres, indtil den nar

" R&dets forordning (EF) nr. 1098/2007 af 18. septera07 om en flerdrig plan for torskebestandefistersgen og fiskeriet, der
udnytter disse bestande, om eendring af forordnig)hr. 2847/93 og om opheevelse af forordning (EFy79/97.
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et beeredygtigt niveau, der er neermere definembrdningen, og som i gvrigt er forskelligt i den
vestlige og gstlige Dstersg. Selve indsatsreggjerirer sammensat af en fast lukket periode (ogsa
differentieret mellem den vestlige og gstlige dst¢kombineret med et maksimalt antal havdage i
hvert af omraderne. | forvaltningsplanen indgaréogs fast periodelukning i 3 traditionelle
gydeomrader i den gstlige Jstersg.

De farste indikationer tyder pa, at indsatsregngimodellen for @stersgen er mere succesfuld.
Farst og fremmest fordi fiskeriet i @stersgen eremedlrettet mod torsk og derved enklere at
regulere.

Mulige alternative indsatsreguleringsmodeller

Indsatsrequlering i form af kW-dage

Hvor havdageordninger regulerer fiskeriindsatsed oagangspunkt i et maksimalt antal havdage,
der tildeles alldartgjer, der anvender bestemte redskabskateddréstemte farvandsomrader,
fastleegges fiskeriindsatsen i en kW-dageordning @otallet af forbrugte havdage i en given
referenceperiode multipliceret med de korresponmtkrdartgjers kwW-forbrug (som et udtryk for
fartgjernes motorkraft). En kW-dageordning kan vesrderopdelt pa f.eks. ICES-omrader
(fiskerizoner), redskabskategorier eller hovedfiske

Formalet med en kW-dageordning er pa den ene sigigeastarre mulighed for at differentiere
tildelingen til de enkelte fartgjer, samtidig meadk®/-dage ordningen tager udgangspunkt i den
faktisk forbrugte fiskeriindsats (uden "luft”) i eeferenceperiode.

En kW-dage ordning har umiddelbart en reekke fonadismaessige fordele sammenlignet med den
nuveerende havdageordning.

For det farste vil den passive indsats — dvs. ddgats, som ikke har veeret anvendt i en given
periode -, men som kan aktiveres under visse feetigisger, bortfalde, da meengden af kW-dage
bestemmes som den forbrugte indsats i given refepariode. Der bliver med andre ord fastsat et
nyt udgangspunkt for indsatsniveauet pa et meredyagtigt grundlag.

For det andet giver en kW-dage ordning i princippetlemslandene starre fleksibilitet til at
udvikle effektive forvaltningslasninger, som kanlrafies de specielle behov, der geelder for den
nationale/lokale flade, og som bedre kan tilgodesesynet til de varierende lokale fiskerimgnstre
og bestandssituationer. | Kommissionens forsladeeimidlertid en reekke begraensninger i
redskabskategorier, som begraenser medlemslanditersim.

For det tredje ville en fleksibel kwWdagemodel gmedlemslandene mulighed for i hgjere grad at
involvere fiskerne i udformningen af konkrete fdtwiangstiltag. En sadan partnerskabstilgang kan
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betyde, at erhvervets egne forslag til bevaringstilettere kan integreres i en samlet lgsningteDet
medvirker til at skabe stagrre ansvarlighed. Dagilendlseggende er behov for at eendre
fiskerimansteret i en mere baeredygtig retning nede fokus pa at reducere fiskeridgdeligheden
for visse arter og mindske discard, er en gget gfanvolvering i udmgntningen fra erhvervets side
en helt afggrende faktor.

Et potentielt problem ved overgang til en kW-dageangen er dog, at man ved at afskaffe de
eksisterende muligheder for at tildele fartgjer, \delger at fiske med selektive redskaber, ekstra
havdage og blot tildeler hvert medlemsland en makyd-dage, risikerer, at fiskerne vil veelge at
fiske med en lavere maskestgrrelse end hidtil alfien et supplerende selektivt redskab. Det er
derfor afggrende, at det samlede beskyttelsesnikkaisvaekkes, og at der i et KW-dage system
ogsa indbygges en incitamentstruktur pa EU-pldedsd at der kan opnas fordele ved at skifte til
et hgjere maskemal og/eller anvende panel ellerdas giver et mere selektivt fiskeri.

En anden ulempe ved ordningen er, at der knytteesivis usikkerhed i forhold til at male et
fartgjs motorkraft. Pa nyere motorer kan fabrikartigisk op- og nedjustere effekten ved sakaldt
chiptuning, hvilket vil sige indgreb i motorensldi®niske styring, der foretages ved hjeelp af en
baerbar PC. Det betyder, at det er vanskeligt aralbere, om et givet medlemslands fartgjer holder
sig inden for rammerne af den tildelte meengde k\@ed®esuden vil de neevnte fordele i stor
udstraekning afhaenge af, hvordan den konkrete agdpbygges. | det foreliggende forslag fra
Kommissionen om en revision af genopretningspldoetorsk er der lagt op til en model, hvor det
kun under visse betingelser er muligt at overfadsats fra en redskabskategori til en anden,
ligesom forslaget udelukker relative aendringeédéstrukturen i forhold til et givet referencear.
Dermed begraenses den fleksibilitet til at udvikieséltningslgsninger, der er tilpasset det enkelte
medlemslands specifikke forhold, som er en af orgens grundlseggende fortrin.

Indsatsregulering uden kvoter

Et alternativ er den "rene” indsatsmodel, hvor ftegngen alene sker i form af havdage og
omradelukninger evt. kombineret med tekniske famtringer, men hvor der ikke reguleres ved
kvoter. Denne model har bl.a. den fordel, at pnolgtemed discard ma formodes at veere mindre, da
der ingen kvotebegraensninger er. Omvendt stillarkiav om en effektiv styring af

fladekapaciteten for at undga et for stort udtagoestandene. Modellen har i en arraekke vaeret
praktiseret pa Feergerne for en reekke demersalenolesbg har ikke givet szerlig overbevisende
resultater, jf. den aktuelle kritiske situation sbha. torsk i feergsk farvand befinder sig i.
Indsatsregulering uden kvoter er derfor neeppeadistisk alternativ til EU’s nuvaerende
havdageordning.
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Anbefalinger

Som det er fremgaet, har den eksisterende havdimjegri Nordsgen haft en positiv effekt, men er
kendetegnet ved at vaere kompleks, vanskelig atrastmgre og til dels baseret pa et foreeldet
fiskerimgnster. Ordningens mange undtagelser gikermulighed for fremadrettet at styre
indsatsforbruget, og det ma samtidig konstatetedeteendnu ikke er lykkedes at sikre en
tilstraekkelig genopretning af torskebestandenedte omrader, om end der for visse bestande nu
kan registreres et fald i fiskeridgdeligheden.

Derfor er der behov for et nyt indsatsregime, denere enkelt og fleksibelt, og samtidig skaber
effektive rammer for en baeredygtig forvaltning @iskebestandene.

Pa den baggrund anbefales, @ggtDanmark arbejder for, at indsatsregimet i Ng&h, Skagerrak og
Kattegat baseres pa en kW-dage-ordning. Det an fabindelse vaesentligt, at kW-dage-ordningen
udformes, saledes at:

e Torskebestandene i Nordsgen, Skagerrak og Kafieyaites pa et mere baeredygtigt
grundlag.

e Tildelingen af kW-dage til de enkelte medlemslaskier pa et retfeerdigt og afbalanceret
grundlag i form af en repraesentativ referenceperimd.og at der er balance mellem
ressourcer og kapacitet for det enkelte land (k\edd radighed i forhold til
fangstrettigheder).

e Der sikres raderum for en incitamentsstruktur parfst¢éau inden for og mellem de
forskellige redskabskategorjesdledes at fartgjer, der fisker mere selektivd méindre
discard (og dermed mere baeredygtigt) kan opnalarde

e Ordningen er tilpas fleksibesa medlemslandene far mulighed for i samarbejeld m
fiskerierhvervet at sikre samspil med nationalailegngssystemer og fiskerimgnstre. Det
vil lette opgaven med at administrere forvaltninggrefterlevelsen af den.

¢ Ordningen er dynamisk/adapidg dermed muligger ngdvendige tilpasninger i fathib
udefra kommende forhold (et aktuelt eksempel hergfe stigende breendstofpriser, der
pavirker forskellige fladetyper forskelligt).

e Der tilstraebes starst mulig grad_af forenkling.

Det anbefales endviderat man pa leengere sigt overvejer mulighedentfoenaurdere
forvaltningsmodellen, herunder behovet for indsagstering, nar torskebestandene er genoprettet
til et niveau, hvor man ikke kan fiske sine kvoter.
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For sa vidt angar Jstersgen og Beelterne anbefateatdien nuveerende indsatsregime baseret pa
en lukket periode og havdage viderefares.

Relevante EU-processer

Forslaget til eendring af genopretningsplanen foskd Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, der er
fremlagt i april 2008 og forventes vedtaget inddgangen af 2008, samt implementeringen heraf i
de arlige TAC/kvoteforordninger.

Discard/ugnskede bifangster

Problemstilling i forhold til nuvaerende forvaltning

Undersggelser peger pa, at der er en betydeligajraidcard i europaeisk fiskeri. Det er ikke muligt
at fastseette palidelige tal for omfanget af disc@nafanget varierer afhaengig af type af fiskeri og
farvandsomrade, men ifglge en opgerelse fra STE&fRes mellem 20 og 60 pct. af
fangstveegten i typiske demersale fiskerier, de&efiier rettet mod torsk, radspeetter, kuller,
jomfrunummer og sej. STECF har anslaet, at discarthordsgen for EU-fartgjer med bomtrawl
udger mellem 40 og 60 pct. af fangsten og ca. 40@cdemersale trawl. For langt de fleste arter
geelder det, at de sjeeldent kan overleve at blivgetog kastet overbord igen. Bade ud fra
biologiske og forvaltningsmaessige forhold udggcatid derfor et betydeligt og kritisabelt problem.

At discard udger en ekstra dgdelighed betydere gaadentielle fangstmuligheder forringes. Discard
er ogsa ensbetydende med ressourcespild, nargkenldr discardes, kunne veere landet og afsat til
konsum. Hvis discard af ungfisk kunne undgas, d#eoverlevende fisk kunne medvirke til at
forage bestanden og dermed @gge det fremtidige tigmuellag. Der er derfor en betydelig
samfundsinteresse i at undga eller nedbringe orefafgliscard.

Arsagerne til discard er flere, men kan overordethenfgres til udformningen af regler for
fiskeriet og/eller skonomiske arsager.

a) Fangsten opfylder ikke gaeldende mindstemal
| falge EU’s tekniske bevaringsforanstaltningerl $isk, der ikke opfylder de geeldende EU
mindstemal, discardes. Fisken ma ikke beholdesoodndller landes og afsaettes.

b) Fangsten har lav gkonomisk veerdi

Discard forekommer ogsa, nar den pris, som fiskkegnopna ved at lande fisken, ikke star mal

med omkostningerne ved at handtere og opbevarstiamgVisse fisk og skalddyr vil, selvom de
opfylder geeldende mindstemal, ikke kunne afsagttesrisum pa grund af ringe efterspargsel,
hvorfor det ikke kan betale sig at lande fangstemdre tilfaelde vil det veere fordelagtigt at

discarde mindre stagrrelser af en given art og leholile de store fisk, da afsaetningsprisen er hgjere
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(sakaldt high grading). | Danmark har der dog sig@d2 veeret indfart et forbud mod high grading
af konsumarter, der lovligt kan landes.

c) Kvoten for den enkelte bestand er opbrugt

En anden kilde til discard relaterer sig til bladediskerier. Det fglger af TAC-kvoteforordningen,
at fisk, der fanges, nar et medlemslands kvotebrumt, ikke ma landes, hvorfor det forudseettes,
at fisken discardes. Nar et fartgj har opbrugksinte af en bestand, men kan fortseette fiskeriet
efter bestande, hvor der stadig er kvote (og irsjlséibage, vil al fangst af den af bestand, hvor
kvoten er opbrugt, skulle discardes. For eksemipel ¥artgj med en given FKA-maengde for torsk
veere tvunget til at discarde den del af fangstetgrk, men ogsa radspaette, kuller og sej, som
ikke opfylder de geeldende mindstemal. Nar fartijet har en mindre andel af sin torskekvote
tilbage, vil der veere incitament til at beholdendest veerdifulde af torskene om bord ("high
grading”) og discarde de, gkonomisk mindre vaerdéubma torsk. Hvis torskekvoten er opbrugt,
ma fartgjet hverken fiske, lande eller omseetteodskt som fanges i resten af aret — men fartgjet
kan fortsaette med at fiske, idet fartgjet har ninddyfor at fiske efter de arter, hvor kvoten ikke e
opbrugt, eller som ikke er kvoteret. Al torsk, dmtgar som ugnsket fangst, kan ikke lovligt landes
og skal discardes.

Desuden vil der ogsa kunne opsta discard som fd#|get en given fangst ikke opfylder geeldende
bifangst- eller fredningsbhestemmelser.

Discard er saledes ofte en direkte konsekvenstafattlende regelsaet og er i de fleste tilfaelde en
legal handling, der optimerer veerdien af den eekealhgstrejse. Pa trods af at discard gger
ressourcebelastningen, er der altsé i den nuveefenddtning indbygget nogle mekanismer, der
farer til, at fisk discardes.

Der er altsa i den eksisterende regulering indbtygggle "systemfejl”, som blokerer for
incitamentet til at udvikle fiskerier med mindresdard og dermed mindre ressourcebelastning. Der
er derfor behov for at foretage nogle strukturediedringer i den nuvaerende forvaltning, safremt
omfanget af discard skal reduceres veesentligt.

Relevante EU-processer
Revision af tekniske bevaringsforanstaltninger0&0g forslag fra Kommissionen i forhold til
meddelelsen om discard/genopretningsplanen fok.tors

Initiativer til reduktion af discard/ugnskede bifangster

Tilpasning/afskaffelse af mindstemal
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En betydelig del af den fisk, som discardes, eeomdlsfisk®. Dette taler for, at en nedszettelse
eller fiernelse af mindstemalet som bevaringsimsémt kunne vaere én lgsning i forhold til at
nedbringe omfanget af discard. | Danmark har maisatede nationalt fastsatte mindstemal, sa de
stemmer overens med EU-malene, for netop at negbomfanget af discard og
fiskeridgdeligheden for bl.a. torsk i Kattegat. Bedog for tidligt at vurdere de mulige effekter
heraf.

Afskaffelse af mindstemalene indebzerer, at legaladil af undermalsfisk ophgrer og at alle
fangster skal afskrives pa en kvote. Dette indehatdiskekvoterne hurtigere vil blive opfisket og
samtidig en risiko for high grading. En lgsninggékunne veere et forbud mod high grading, som
allerede er indfgrt i Danmark. Hvorvidt en afskiféeaf mindstemalene vil have effekt i forhold til
at reducere discard afhaenger da ogsa af, om maitigakan undga at omfanget af high grading
gges. Den rigtige lgsning er, at de anvendte rédskastarst mulig omfang tilpasses, sa
fangstsammensaetningen passer med den stgrrelsediskmarkedet eftersparger.

Redskabsselektivitet

At der discardes forholdsvis store maengder undefislillustrerer, at forbedringer af
selektiviteten i fiskeredskaber kan have stor batygli forhold til at nedbringe omfanget af
discard. At markedet ogsa i starre udstraekningsgfger information om beeredygtige
fangstmetoder betyder, at der er selvsteendig sderefortsat at udvikle og forbedre selektiviteten
fiskeriet.

Det er teknisk set muligt at forbedre starrelseddpiiteten i stort set alle redskabstyper.
Forbedringer i selektiviteten kan typisk opnas statre maskemal eller anvendelse af
sorteringspaneler eller riste, der tillader smk €ig ugnskede arter at slippe ud. Helt generelt
geelder, at maskestarrelsen ma fastsaettes, séetdemet overens med de geeldende mindstemal,
safremt fangst af undermalsfisk skal undgas. Dattkke tilfeeldet i dag. Der er dog nogle
praktiske problemer forbundet hermed, idet derst.eblandede fiskerier ikke vil veere én
maskestgrrelse, som er optimal for alle arter shgttiDer kan veere visse gkonomiske tab pa kort
sigt for den enkelte fisker ved at skifte til etnmselektivt redskab. Dette kan dog ikke begrumde e
uhensigtsmaessig forvaltning og vil desuden oftenkurmpvejes af et bedre udbytte pa langt sigt. Et
vigtigt element i den sammenheaeng er, at der skab&gament til at udvikle og anvende selektive
redskaber, f.eks. gennem tildeling af flere fiskmriigheder.

En anden mulighed er at indfgre en reduktionsfaldteoten afhaengig af hvilket redskab, der

fiskes med. | fiskerier, hvor der kan pavises eydlig grad af discard, vil der kunne opnas en
positiv bestandseffekt ved at "belgnne” fiskere, fdeks. fisker med et hgjere maskemal med en
lavere eller ingen reduktion af kvoten, hvorimoskére, der fisker med et lavere maskemal pafares
en starre reduktion. Et lignende princip liggegtiind for beslutningen om, at én havdag skal teelle

18 Se bl.a. Fedevareministeriets arbejdsdokumentabis dansk fiskeri, marts 2006, www.fiskeriudiriig.dk.
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som 2%, nar der fiskes efter torsk i Kattegat iquin februar — april for at begraense fiskeritrykke
nar torsken samler sig og er lettere at fange.

Omradelukninger/real time closures

Forbud mod fiskeri i omrader og perioder, hvor destor sandsynlighed for at fange fisk, som vil
blive discardet, er et almindelig anvendt instrutridiskeriforvaltningen. Disse omrader, der har ti
formal at beskytte ungfisk eller gydemodne fiskp lenten vaere permanent lukkede, periodevis
lukkede eller lukket for visse typer af fiskeri&t eksempel pa et permanent lukket omrade er den
sakaldte "rgdspeettekasse” i Nordsgen, hvor der bestemt afgreenset omrade er forbud mod
trawlfiskeri, idet andelen af sma fladfisk er sgedior.

Midlertidige lukninger (real time closures) gennemgfs med kort varsel, hvis der f.eks. konstateres
for store bifangster eller for stor en andel afemdlsfisk i fangstsammensaetningen, hvorefter
fiskerne er tvunget til at skifte omrade og fantdp. Omradet lukkes typisk for en kortere periode,
f.eks. 3 uger, hvorefter der igen tillades fisketet pageeldende omrade. Real time closures er
saledes helt afhaengige af fiskernes aktive medvjrita systemet bygger pa indberetninger fra
fartgjerne om fangstsammensaetningen. For at luknmegskal have effekt forudseaetter de endvidere
et teet samarbejde mellem alle de medlemslandesrdéiskom har adgang til at fiske i de
pageeldende omrader. Ordningerne har den fordeétadr forholdsvis let at kontrollere
overholdelsen ved hjaelp af satellitovervagning.|Reee closures praktiseres bl.a. pa Faergerne og i
Norge, ligesom Skotland har ivaerksat et sakaldts€oation Credits Scheme med midlertidige
lukninger, som danske fiskere har veeret omfattet af

Det kan veere vanskeligt at pavise i praksis, atrsae lukninger har positiv effekt pa bestanden,
men lukning af omrader vil have en positiv effekétining af at begreense de situationer, hvor der
forekommer discard i stor stil, safremt der skifiskeplads til omrader, hvor andelen af smafisk er
mindre. Et problem kan vaere sakaldt "fortreengniisgsfi”, hvor fiskeritrykket blot @ges i andre
omrader eller "fiskeri pa kanten”, hvor der fiskest op ad det lukkede omrade.

Konkrete mal for nedbringelsen af discard

En anden mulighed er at fastsaette konkrete maisgeinior nedbringelsen af discard for de
fiskerier, hvor discard er et alvorligt problenetinon-paper fra april 2008 foreslar Kommissionen,
at discarden i fiskeriet efter jomfruhummer vestle britiske ger (ICES omrade VII) reduceres
gradvist fra 50 pct. i veegt og 60 pct. i antahtiv. 10 pct. og 15 pct. over en femarig periode.
Ligeledes foreslas det, at discarden i bomtravisfiet efter fladfisk i Nordsgen og Den Engelske
Kanal reduceres fra 70 pct. i veegt, hvoraf radspaatigar 50 pct., og 80 pct. i antal til hhv. 15 pc
0g 20 pct. over en femarig periode. Det er salapdidlemslandene og erhvervet selv at bestemme,
hvilken metode man vil anvende for at opna malen Qradvise reduktion skal give erhvervet tid
og mulighed for at foretage de ngdvendige tilpagaiog afprave nye tiltag, der kan nedbringe

27



discarden. Denne lgsning har den fordel, at erletd@n inddrages aktivt i forhold til udviklingen
af nye fangstmetoder.

En raekke betingelser skal veere opfyldt, hvis &gst skal gennemfares. For det fgrste skal der
foreligge relativt praecise data for discard i diagaeldende fiskeri, som gar det muligt at male
effekten af de forskellige tiltag fra ar til ar. Hiekommer, at en effektiv kontrol med de
pageeldende fartgjer er ngdvendig, idet det eldes Vil veere muligt at pavise, om malsaetningen
opfyldes. | Kommissionens forslag s@ges dettevedtet saerligt overvagningsprogransom
inkluderer observatagrdeekning. Desuden paleeggesmskdindene at indfgre saerlige
kontrolprogrammer for at sikre malopfyldelsen. 8aft det ikke lykkes at leve op til malsaetningen,
skal de pagaeldende fartgjer lande de ugnskededéaniggorefter der skal tages naermere stilling til,
hvordan disse fangster handteres markedsmaessigt.

Discardforbud

Skridtet videre er et decideret discardforbud, si@nbl.a. kendes fra Norge og Island.
Argumenterne for et discardforbud er meget lig et@ende, idet et forbud ma forvente at styrke
fiskernes incitament til at anvende og udvikle kadier, der er mere selektive og giver den mest
optimale fangst. Desuden vil en forpligtelse tilatde alle fangster give en bedre fangstregisigeri
og dermed et bedre grundlag for den biologiskeivdiiug.

Den islandske fiskerilovgivning indeholder et fodomod discard, saledes at alle fangster i
princippet skal medbringes i land, ogsa hvis fatsskvote overskrides. Der er dog i reguleringen
indbygget nogle mekanismer, der sikrer en vis flaktet i forhold til at handtere et eventuelt
overfiskeri. For alle demersale arter bortsetdrak geelder det, at der tillades et vist overfis&éer
fartgjets kvote mod at fartgjets gvrige kvoter sdas tilsvarende. Desuden indeholder
lovgivningen bestemmelser om ar-til-ar fleksibiljitsddan at der i et ar kan overfiskes op til 5 pct
for demersale arter, sild og dybvandsrejer, madkte fratraekkes fartgjets kvote det falgende ar.
Fartgjsejeren har ogsa mulighed for, inden foroeteke tidsrum efter at der er konstateret et
overfiskeri, at tilkgbe sig ekstra kvoter via sysé¢ med individuelle omsaettelige kvoter. Endvidere
er det muligt for det enkelte fartgj at beslutteemvis del af fangsten ombord (op til 0,5 pct. af
pelagiske arter og op til 5 pct. af andre artekpikkal afskrives pa fangstkvoten, men i stedet
seelges separat, hvor provenuet gar til en szenlig) fieed henblik pa at stgtte havforskning. Endelig
indeholder lovgivningen ogsa mulighed for, at fiskenisteren kan fastszette regler, om at
undermalsfisk kun delvist skal teelle med i fanggtmelsen.

19 Dette foreslds kombineret med et szerligt overvaggmirogram i overensstemmelse med reglerne i Dainkhgsforordningen,
jf. Radets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. fesrR008 om fastleeggelse af en EF-ramme for indsgpflimvaltning og
anvendelse af data i fiskerisektoren samt stdttgdeinskabelig radgivning vedragrende den feelldefipolitik. Medlemslandene
skal sikre, at mindst 15 pct. af alle fangstrejeesker med en observatar ombord eller andet oveivgsudstyr med henblik p& at
supervisere fangst og discardregistrering.
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| Norge har et discardforbud veeret praktiseretrsidelten af 1980erne i forhold til en reekke af de
gkonomisk vigtigste arter, som torsk, kuller, segfisk, hellefisk, rejer, makrel, sild, guldlakg o
lodde. Listen over arter omfattet af discardforletd@videres labende og omfatter i dag stort set
alle gkonomisk vigtigste arter. Erfaringerne frar§otyder ikke pa, at et discardforbud alene lgser
problemet med discard. | Norge har man ogsa valgiaplere discardforbuddet med andre tiltag,
sasom midlertidig lukning af falsomme omrader; figielse til skift af fangstomrade, nar omfanget
af ungfisk oversteg bestemte niveauer samt krabedne redskabsselektivitet. Det er i den
forbindelse vaerd at bemaerke, at Norge med fa uald@gikke har indfart ar-til-ar fleksibilitet i
fiskeriforvaltningen og ikke opererer med omsaajtekvoter.

Hvorvidt den islandske model er mere effektiv iHold til sikre, at discardforbuddet overholdes

end det f.eks. er tilfeeldet i Norge, er vanskeadigturdere. Ifglge de islandske myndigheder peger
undersggelser pa, at omfanget af discard i islafaisiand er ret begraenset. Sddanne undersggelser
er naturligvis beheeftet med stor usikkerhed, mele @ifaringerne fra Island og Norge peger i
retning af, at et discardforbud naeppe kan sta ateea ma suppleres af andre initiativer, som

sikrer en vis fleksibilitet i forhold til selektitét, omradelukninger og/eller muligheden for atri@in
tilk@be supplerende fiskerimuligheder og flekstiilimellem kvotearene.

Alt tyder dog samtidig pa, at indfgrelsen af etdisiforbud har haft en positiv effekt, og at
omfanget af discard i bade norsk og islandsk fashemmindre end i EU’s farvande. Dette kan
muligvis ogsa skyldes mere direkte fiskerier effearter.

Reduktion af fiskeritrykket

Det geelder fortsat, at en stor del af de bestagate,har kommerciel interesse i f.eks. i Nordsgen er
overfisket i stgrre eller mindre grad. Det bety@ghestandene domineres af ungfisk. Typisk vil
store fisk veere gkonomisk mere attraktive end neiffidk, hvorfor det ma formodes, at risikoen for
discard af ungfisk og fisk under mindstemalet errgti en situation, hvor bestandene domineres af
sma fisk. En genopbygning af bestandene gennerderktion af fiskeridadeligheden til MSY-
niveauet ma da formodes ogsa at have en posigktdfforhold til at reducere discard.

Kontrol og handhaevelse

Effekten af de fleste af initiativerne til at netflge discard star og falder med at kunne sikre en
effektiv kontrol og handhaevelse. Der er i principiiere muligheder for at sikre denne kontrol. En
mulighed er observatgrordninger, hvor en elleeflgservatarer medbringes ombord pa de
pagaeldende fartgjer og overvager, om gaeldende idghbold til mindstemal,
fangstsammensaetning, discardforbud m.v. overholleservatgrordninger ma umiddelbart
vurderes som en effektiv metode til at sikre, gtame overholdes. Imidlertid er der tale om en
meget omkostningstung lgsning. | visse fiskerierdetiendda formodes, at udgiften til
observatgarer vil betyde, at fiskeriet ikke leengareentabelt. Der knytter sig endvidere nogle
praktiske problemer i forhold til bl.a. sma fartgjevor pladsforhold og lignende gar det vanskeligt
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at benytte observatarer. Under alle omstaendighstéiedet klart, at observatgrordninger alene af
gkonomiske arsager ikke vil kunne anvendes sorererglt instrument til at sikre en effektiv
handhaevelse. Man kan dog taenke sig en ordning. fasejer, mod frivilligt at tage observatarer
ombord og afholde udgiften i forbindelse hermddetes ekstra fiskerimuligheder. Dette har bl.a.
veeret overvejet i forhold til makrelfiskeriet i ieaf Den pelagiske RAC.

En anden mulighed er elektronisk dokumentationy hwert fartgj far installeret et antal kameraer,
der filmer fangstprocessen. Disse film gennemdsesfafgende for at verificere, om de relevante
regler er overholdt. Elektronisk dokumentation $tart set ikke veeret anvendt i europaeisk fiskeri,
men anvendes bl.a. i British Columbia i Canada.uédat en lang raekke tekniske forhold skal
veere afklaret, i forhold til udstyrets robusthe@ofor vejrlig, fartgjstyper, fiskerityper m.v.,
kreever elektronisk dokumentation et teet samarbagld og accept fra fiskerierhvervet. Desuden
vil der skulle tages stilling til bl.a. ejerskaladtog adgangen til den store datamaengde. Endélig vi
indfarelsen af elektronisk dokumentation ogsd medietydelige omkostninger om end i mindre
starrelse end ved traditionel observatardeeKflimet kan ikke udelukkes, at elektronisk
dokumentation kan introduceres som et redskalb sikee en effektiv dokumentation, eventuelt i
form af en tilvalgsordning, hvor de deltagendedpat tildeles ekstra fiskerimuligheder. Danmark
gennemfgrer fra september 2008 til september 20fi¥swg med elektronisk observatgr.

Et andet alternativ er at anvende en referencefibdedokumentere de enkelte typer af fiskerier i
forhold til f.eks. fangstsammensaetning, discard. inNorge har man etableret et formelt
samarbejde mellem myndigheder og erhverv, hvontl éartagjer pa kontrakt indsamler relevante
data, der bidrager til at fremskaffe bedre datsnémymation om de enkelte fiskerier. Ligeledes har
man som et middel til at hdndhaeve det norske difmdoud indfart en ordning med kvotefradrag i
makrelfiskeriet, hvis stgrrelsessammensaetningeaveting adskiller sig fra en defineret
normalsammensaetning baseret pa referencetraek. Wsukign referenceflader og -treek ogsa veere
relevante i europeeisk fiskeri. | Danmark er iveetrkesatarre projekt med udvikling af
referenceflader i bl.a. @stersgen og Kattegat garetesamarbejde mellem forskere og fiskere med
henblik pa at tilvejebringe detailviden, herundiscdrd i forhold til konkrete fiskerier.

| den forbindelse kunne et discardforbud teenkesiiha@vet ved at tage udgangspunkt i seerlige
farvandsomrader eller fiskepladser, hvor der payhawl af biologiske data er opnaet grundig viden
om den typiske arts- og st@grrelsessammenseetnifeggineesammensaetningen). Reguleringen tager
herefter udgangspunkt i et krav om, at fangstsanseeémngen skal svare til reference-
sammensaetningen med en vis defineret udsvingsmaPgamaggrund heraf kan kontrollen stille
krav om:

o0 redskabsanvendelse i det pagaeldende farvandsomrade

o fuld VMS-deekning for hele fangstrejsen

20| canada estimeres udgifterne til elektronisk do&mtation at udggre i gennemsnit 25 pct. af udgiéetil traditionel
observatgrdaekning.
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o elektronisk logbog med dokumentation for hvert traek

Safremt fangstsammensaetningen falder inden forereéesammensaetningen betragtes fiskeriet
som veerende uden discard. Hvis den falder udereferencesammensaetningen vil den veere at
betragte som en fangstrejse med discard, medmmareved hjeelp af redskabsanvendelsen, VMS-
deekningen og den elektroniske logbog kan godtgaider har veeret tale om et fiskeri uden
discard.

Et problem er, at der kan veere stor forskel p&antsnensaetningen fra sleeb til sleeb, ligesom der
pa leengere fangstrejser typisk anvendes mere eedskab. Som en variant kunne man belgnne
fartgjer, der kun medbringer ét (selektivt) redskghhar fuld VMS-daekning samt dokumentation i
form af elektronisk logbog med en ekstra kvote, snamventionelle fiskerier ikke belgnnes,
samtidig med, at fangstsammensaetninger, der fattkar for normalen udlgser en administrativ
sanktion.

En besleegtet idé gar i retning af at kontrolleed4kaber frem for fisk”, sdledes at adgang til et
bestemt fiskeri kraever, at der fiskes med ét bastedskab med dokumenterede selektive
egenskaber. Fangsten vil sdledes forudseettes atloaig, nar der fiskes med godkendte
redskaber. Dette er selvsagt ingen garanti fateatkke discardes fisk, men i forhold til at silete
mere selektivt fiskeri kan der veere tale om etvaaié tiltag..

Anbefalinger

Med afsezet i ovenstaende anbefales det, at Danmedkemmalsaetning om at reducere discard til et
minimum aktivt arbejder for at:

1) Reducere fangsten af ugnskede fisk og skaldyr zed a
a) prioritere udvikling af selektive redskaber og fatmgetoder,

b) at ggre selektive redskaber gares obligatoriské fdE udvalgte fiskerier, saledes at fangst
af unge fisk undgas,

c) der skabes EU-hjemmel til at de nationale myndighédhedlemslandene i samarbejde med
erhvervet kan gennemfgre midlertidige lukningeedlrtime closures”) af fiskerier, hvor
discard forekommer i uacceptabel grad.

2) Tilpasse EU-regler som kan medfgre discard ved:

a) at afskaffe mindstemal som forvaltningsinstrum®mt kan blandt andet ske i forbindelse
med revisionen af de tekniske bevaringsforanstaj& for Nordsgen, Skagerrak og
Kattegat,
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b) at der indfares ar-til-ar fleksibilitet for flereestande, hvor der er biologisk grundlag herfor.

c) at der skabes EU-rammer for gradvis overgang titgnlering af fiskerier pa baggrund af
fangster frem for landinger.

3) Forbedre moniteringen af discard ved at:

a) deri EU indfares pligt til at registrere al fidgm discardes i fartgjets logbog med henblik
pa at tilvejebringe bedre data om omfanget af discauropaeisk fiskeri, samt for at fremme
en hensigtsmaessig adfeerd

b) der etableres forsggsordninger med elektronisk mhekwation og alternativer, der kan sikre
fuld dokumentation af fiskeriet, som for eksempmlendelsen af
standardfangstsammensaetning kombineret med VM$&ktganisk logbog.

c) ihgjere grad at anvende referenceflader i eurdpfisieeri med henblik pa at fremskaffe
forbedret viden/dokumentation om fangstsammensggtgrdiscard.

Det anbefaleslesuden, at fokus rettes mod de fiskerier, hvesadd i dag er starst, og at der
arbejdes med udgangspunkt i de enkelte fiskerier.

Kontrol, sporbarhed og dokumentation

Problemstilling i forhold til nuvaerende forvaltning

EU’s regelseet pa kontrolomradet er meget kompl8kster i kontrolpolitikken fastsat seerlige
regler i flere selvsteendige forordninger. Samtidsfseettes der i de enkelte TAC/kvoteforordninger
ogsa seerskilte regler for kontrol, logbogsfgringedskabsanvendelse. Det skaber
uigennemsigtighed, hvilket heemmer udviklingen afarture of compliance” i fiskerierhvervet.

For at kunne opfylde malsaetningen om et baeredyepigipaeisk fiskeri, er det ngdvendigt at sikre,
at fangsttallene, er i overensstemmelse med de deerdgr faktisk er fanget. Hvis ikke de
registrerede landingstal er i overensstemmelsefaieidke landinger, kompromitteres hjgrnestenen
i den feelles fiskeripolitik, TAC/kvotereguleringen.

Iflg. Revisionsretten er fangsttallene hverkengige eller troveerdige og derfor er de sande
fangsttal ukendte. Revisionsretten naevner falgetetaenter, der kan vaere arsag til den manglende
overensstemmelse mellem indsendte landingstallagkdiskeri: 1) logbogsbladet skal farst
indsendes indtil 48 timer efter landingen er atslythvilket kan friste nogle fiskere til at opgive
noget andet end det, der faktisk er landet, naikéterer landingskontrol, 2) generelt er det ikke
obligatorisk at veje landingerne, 3) reglen om laggiolerance og 4) salgsnotaerne indeholder ikke
altid de korrekte fangsttal.
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Til eksempel kan naevnes reglen om 20 pct. logbteysiace der medfarer, at der, nar der ikke er
landingskontrol, kan vaere en underdeklaration pél 83,3 pct. i forhold til faktisk fiskeri. Hvis

det overslag, som man anfgrer i logbogen, opg#@re8a0 kg, sa er denne opgarelse inden for 20
pct. tolerancereglen med en faktisk landing példi200 kg. Hvis der ikke er landingskontrol,

giver det mulighed for at anfare 20 pct. mindrandingsopggrelsen end logbogsoverslaget, nemlig
800 kg. Disse 800 kg, der er den maengde, der aéskpa kvoten, udger en underdeklaration pa
33,3 pct. i forhold til den faktiske landing pa 02Ky.

Reglerne om logbogstolerance kompliceres yderligérat der i forhold til forvaltningsomrader og
fiskearter er forskel pa, hvilke toleranceniveauer, gaelder for fejlskan, nar de fangede maengder
fares i logbogen. Reglerne varierer saledes i fdrtibhvilke arter, der fanges, hvor de fanges og
hvor store meengder, det drejer sig om. For ekseermidr mulighed for 20% afvigelse af det reelle
landingstal, nar der landes radspaette fra Skagemeks der pa en fangstrejse i Nordsgen kun ma
veere 8 % afvigelse. Hertil kommer sé problematikked at handhaeve disse regler, nar landingen
vedrgrer en fangstrejse, hvor der er udgvet fiskeegge reguleringsomrader.

Det er desuden problematisk, at genopretningspiasdrenchmarks og minimumskrav til antal
gennemfgrte kontroller allokerer kontrolressoureetterhen, hvor stgrstedelen af fiskeriet og
landingerne foregar, til trods for, at trawlernedsgstarste havne ikke ngdvendigvis er de mest
relevante kontrolobjekter.

Ulovlige fisk i afseetningskaeden

Den nuveerende kontrol forhindrer ikke, at uloviepigede fisk finder vej til afseetningskaeden.
Dette er et problem i forhold til bestandene ogrhold til de fiskere, der fisker lovligt, idet de
udseettes for en unfair konkurrence fra billigergestisk, men ogsa i forhold til forbrugerne, som
basalt set ikke har mulighed for at gennemskuefiskan er lovligt fanget. Desuden er det et
problem i forhold til kontrolmyndighederne, hvisrddseettes sorte fisk uden om systemet og
kvoterne. Ydermere udgger ikke-rapporterede landiegeroblem for den biologiske radgivning.
Der er saledes behov for en metode, der kan dokiemeerat den fisk, der afseettes, er fanget lovligt.
En metode, der samtidig kan understgtte og supktereolsystemet. En tilgang kunne veere at
tilvejebringe sporbarhed pa fisk, saledes at fidkamspores fra forbrugeren tilbage til fartg;j,
fangststed og —tidspunkt.

Initiativer til at sikre en bedre kontrolpolitik

Risikobaseret kontrol

Kvantitative mal for antal kontroller — enten i ahste tal eller som relative andele af landinger
eller maengder (bench marking) giver ikke ngdvendiget mest retvisende billede eller den mest
effektive kontrol. De bar derfor i et vist omfang®ttes af kvalitative mal, der kan dokumentete, a
kontrolindsatsen er relevant og har effekt.
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Risikobaseret fiskerikontrol handler om at seettetkalen ind der, hvor den gar starst virkning til
gavn for en baeredygtig udnyttelse af bestandene.

En forudseetning for reel risikobaseret kontrolreklkar prioritering og vurdering af trusler. Farste
prioritet bar veere at rette kontrollen mod de vadiggsie trusler mod fiskeriets baeredygtighed.
Fiskerikontrollen har ogsa en rolle i forhold tilsakre lige konkurrencevilkar og en moderne
fiskerikontrol ma vaere baseret pa at yde radgivoipgervice i forhold til erhvervet. Men vigtigst
er det dog, at risikovurderingen og den endeligeripering af kontrolindsatsen tager sigte pa at
opna den starst mulige effekt pr. kontroltime hiold til en forsvarlig forvaltning af
naturressourcerne. Det indebeerer, at kontrollehrs&hettes de bestande, geografiske omrader,
fartgjer og virksomheder, hvor omfanget og konsakeene for bestandene af et ulovligt fiskeri
vurderes stgrst. Det er mest ressourcegkonomials, den bedste preeventive effekt og styrker
myndighedernes troveerdighed og regelvaerkets lagtim

Den store udfordring er at udvikle relevante kolmwetoder og standarder for IT-baserede
dataanalyser, der kan understgtte risikovurderimgetokumentere effekten af kontrollen. Den
udfordring gaelder dog i lige mal uanset om man esstg kvalitativ eller en kvantitativ malestok
for kontrollen.

Danmark har igennem de seneste par ar arbejdeametvikle en risikobaseret tilgang til
fiskerikontrollen. De erfaringer, Danmark og angdienerlande har pa omradet, bar sgges samlet,
udbredt og videreudviklet pa feellesskabsniveaunilighed er, at Danmark sammen med
Kontrolagenturet og EU-Kommissionen igangseettegrenes med henblik pa at szette fokus pa
risikobaseret kontrol frem mod 2012.

Som alternativ til flere kvantitative "benchmark€ZU’s kontrolregler bar der i stedet udvikles
strategiske og relevante indikatorer for kontrés@m seerlig fokus pa fartgjer, der har hyppige
satellitudfald, der konsekvent glemmer at forudaldenecller der hyppigt overtraeder reglerne vedr.
logbogstolerance. Pa den made kan Kontrolagertgr&ommissionens fiskerikontrollarer holde
medlemslandene op pa, at de gennemfarer en méketteol pa baggrund af systematisk
dataanalyse, rettet mod de veesentligste problenttmnié@eres respektive farvande.

Indikatorerne bar omfatte hele kaeden, saledesrandleentes relevante data pa fartgjer, flader,
virksomheder, farvande og bestande.

Malet er at opna en viden og en dokumentation, saatter kontrolmyndighederne i stand til at

vurdere, hvilke fartgjer der bgr holdes saerligtmagal, hvilke fartgjer der bar have radgivning og
hvilke fartajer og virksomheder, der kan ngjes rigestikpravevise kontroller, som primeaert tjener
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til at sikre den generalpreeventive effekt og tésaiakontrolsystemet giver de resultater, der
forventes.

Som produkt af en risikobaseret kontrolmetode ogédage feelles operative kontrolkampagner
(JDP’s) pa faellesskabsniveau, kan der udvikleskenttolhandbog” med beskrivelse af
kontrolformer, standarder og metoder. "Kontrolhaoghn” skal understgtte, at den enkelte
kontrollant er i stand til at treeffe fagligt velbbagdende beslutninger under udgvelse af kontrollen.

Visionen er, ata level playing field” tilgodeses ved, at de nationale fiskerikontrolidée en
faelles referenceramme og kontrolfilosofi at arbejddra. Pa sigt vil fiskerne i de enkelte lande
derfor opleve en ensartet kontrolmetode og kortratsgi, uanset hvilket nationalt farvand de
opholder sig i.

Hvis ikke alle medlemslande er parate til et sad&ifte i kontrolsystem kan man forestille sig en
fleksibel ramme, hvor medlemslandene kan veelgeemetisikobaseret kontrol og kvantitative
"benchmarks”, sdledes at et medlemsland enterofikemdt den ene eller anden type
kontrolprogram. Det betyder, at hvis man kan laveverbevisende risikobaseret kontrolsystem,
behgver man ikke at tage sa mange ud til kontrah Kan ikke det, skal man levere et relativt stort
0g repraesentativt antal kontroller.

@konomisk papirkontrol som supplement til fysiskiol

Som supplement til den fysiske kontrol, dvs. kohtifeas og ved landing, og den papirkontrol, der
allerede nu foretages ved at logbgger samkgresatellitdata og med afregninger, kan man
forestille sig et tredje kontrolinstrument, nenmttigntrol/samkearing af data i forbindelse med
samarbejde med andre myndigheder, f.eks. skattagheakrne. Dette samarbejde vil kunne
resultere i ny viden, saledes at man med udgangspdenne kan fglge op pa uoverensstemmelser.
Et sadant samarbejde er med positive resultatergyalolt i Danmark.

"Clearance of accounts”

Det er i dag et problem, at et lands omgaelse asKkbntrolregler alene kan afprgves ved EF-
Domstolen, hvilket normalt er en meget langstraktps. Kommissionen har derfor ikke har reelle
sanktionsmuligheder, nar medlemslandene ikke lepdil kontrolreglerne. En mulig lgsning pa
dette problem kunne veere at indfere et krav omaeet refusion af medlemslandenes udbetalte
stgtte. P& landbrugsomradet opererer man med knailliagebetaling af statte, hvis et
medlemsland opererer med inadaekvate kontrolproeedelter EU-reglerne ikke overholdes.
Selvom der ikke er direkte sammenhaeng mellem ressfmuvaltningen og udbetalinger fra
Fiskerifonden kunne man teenke denne praksis ovditfiskeriomradet, saledes at statte fra Den
Europeeiske Fiskerifond ville kreeves tilbagebetalis reglerne ikke overholdes.

Sporbarhed og dokumentation
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Sporbarhed indebeerer, at fisken kan spores fraugeoen tilbage til fartgj, fangststed og -
tidspunkt. En sporbarhedskeaede kan indeholde mdlegdéeled. Falgende figur er et eksempel pa
en keede med mange led:

Sporbarhedskaede
Fangst Losning Transport Samle- Auktion Opkgber
g > > centra > > i
Detail Forbruger

For at et sporbarhedssystem kan fungere, er deenddjt med troveerdig og sammenhaengende
dokumentation af fiskerierne. Et nyt kontrolprintigr derfor inkorporere et keedeprincip. Det vil
sige, at udgangspunktet for kontrolstrategientedeaenkelte fiskeri betragtes som en del af en
sammenhaengende sporbarhedskaede fra fangst tiigerihvori det drejer sig om at tilvejebringe
sa troveerdig dokumentation og verifikation som giudennem hele keeden. Gennem forbedret
dokumentation og sporbarhed af fisken kan kontroldighederne opna en metode til bedre at sikre
korrekte fangstdata og at sikre at de fisk, dese#tiss til forbrugererer fisket inden for kvoten, idet
der i systemet skal kunne redeggres for modtagelfsending af alle fiskepatrtier.

Sporbarhedssystemet kan teenkes med ind i denbiskoede kontrol, sdledes at de fiskerier, der er
med i en sporbarhedsordning, fremstar med en anslkaprofil overfor myndighederne end dem,
der ikke er.

Sporbarhedskaeden indeholder to dele: Farste dét &egden fra fangst til farstenandsopkgber.
Anden del angar kaeden fra farstehandsopkgbertitifger. De to kaeder indeholder to forskellige
hovedproblemer. Den fgrste del angar problemetrowadrdig dokumentation i forhold til
myndighedernes mulighed for at kontrollere, atikke landes mere end kvoten. Den anden del
angar problemet om sammenblanding af fisk, salatisbrugeren kan vaere sikker pa at den kgbte
fisk er fisket baeredygtigt og lovligt.

For at de fangsttal, der indberettes fra fiskergfanstehandsopkaberen til medlemsstatens
kontrolmyndighed, er troveerdige, ma der ikke vasikkerhed om 1) hvilket farvand fisken
stammer fra, 2) hvilken art det er og 3) hvor stogengder, der er landet.

For at kontrolreglerne kan veere med til at undéestat fisk ikke sammenblandes og ulovligt

fangede fisk ikke finder vej til afssetningskeederdet ngdvendigt, at der tilvejebringes forbedret
identifikation af fisk undervejs fra farstehandsgpkr og frem til forbrugeren, hvilket forudszetter
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gennemsigtighed i samlecentraler og i transpordedd/or der er stor risiko for sammenblanding af
fisk og dermed tab af sporbarhed.

Sporbarhed giver flere fordele bade for fiskernehfugerne, opkaberne og kontrolmyndighederne.

| forhold til forbrugerne er markedets krav til lesygtighed og certificering accelereret betydeligt
de seneste to ar. Formentlig vil kravene fortsatsggpg en forvaltning, der bygger pa fuld
dokumentation ma forventes at kunne spille efféldammen med markedet.

Udviklingen det seneste ar tyder pa en accelereraduikling i de store afssetningskaeders krav om
baeredygtighed og certificering af fiskerier. MarBewardship Council (MSC) er i dag det eneste
globale anerkendte certificeringsinstitut for bagrgitje fiskeprodukter. OECD har igangsat et
analysearbejde vedrgrende certificeringsmetodexvédre til certificering er betydelige og i vidt
omfang deekkes de samme hensyn som sgges tilgodedeten feelles fiskeripolitik. Det ligger i
sagens natur, at det er frivilligt for fiskeriertworvidt de vil lade sig certificere. Imidlertigider
markedsudviklingen pa, at det for mange fiskerievaere et valg svarende til, om man vil veere pa
markedet eller e;.

Hvis et sporbarhedssystem kobles med en certifigedrdning, saledes at fiskeproduktet meaerkes
som lovligt og beeredygtigt, kan fiskeren opna b&uhdre afssetningsmuligheder, idet flere og flere
opkabere kun er interesseret i certificerede fiskapkter. En fisker vil dermed ikke blot snyde
kontrolmyndighederne, hvis han angiver forkerteadegdrgrende farvand, art og meengde, men
ogsa forbrugeren. En afslaring af en eventuel olegaddl saledes fa andre konsekvenser end bgden
fra myndigheden, idet det vil kunne medfare feefseetningsmuligheder. Pa denne made vil den
enkelte fisker f& en stgrre egeninteresse og eaafsr at kunne dokumentere et lovligt fiskeri.

De certificeringsorganer, der er kendt inden fekdii, er private. Der vil sdledes veere tale om et
samspil/samarbejde mellem det private certificesangan og medlemslandets kontrolmyndighed.

En udvikling af fiskeripolitikken i retning af aebenne dokumenterede fiskerier med
fangstincitamenter vil pa samme vis som certifitgfremme fiskeriets overgang til dokumenteret
og beeredygtige fiskerier. Anvendelsen af principgpatincitamenter og dokumentation i
fiskeripolitikken vil derfor ogsa pa dette omradeebzere fordele.

Anbefalinger

Formalet med kontrol og sanktionering er dels galpeseventiv og dels gennem radgivning at
aendre adfeerd hos de aktarer, der bevidst ellenypdl @f manglende viden handler i strid med
reglerne.
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Kontrollen skal, for at opfylde sit formal, anvendie virkemidler, der er effektive og proportionale.

Pa grund af variationen i forholdene farvandenéisi@grierne imellem bgr regelvaerket ogsa veere
tilstreekkeligt fleksibelt til at kontrolressourcerer mobile. Hvis kontrollen har succes med at
aendre fiskernes adfeerd skal indsatsen flyttes lag\ikere last til et "benchmark”.

Med afszet i ovenstaende anbefales det, at faldendeete initiativer overvejes:
e at Danmark arbejder for klare og praecise kontrédreg

e at Danmark i samarbejde med Kontrolagenturet ogkBoimissionen tager initiativ til en
konference med henblik pa at saette fokus pa risik@tet kontrol som et baerende princip
for den fremtidige kontrolpolitik

e at Danmark arbejder for, at risikobaseret kontéokjgt kan indfares som kontrolprincip i
EU-lovgivningen, herunder indfgrsel af gkonomiskigeontrol som supplement til den
fysiske kontrol

e at Danmark arbejder for, at princippet om en ubgpdirbarhedskaede fra fangst til forbruger
integreres i den fremtidige kontrolpolitik for akie sporbarhed og dokumentation,

e at det overvejes, hvordan Kommissionen kan fa rheligfor hurtigere at agere, eventuelt
ved at det ggres muligt at reducere stoatte fraBeppaeiske Fiskerifond ved manglende
overholdelse af kontrolregler (clearence of accgunt

Relevante EU-processer
Revision af kontrolforordningen/Kommissionens mddide om eco-labelling (juni 2005).

5.2. Overgang til fangstkvoter og dokumentation

Der er en raeekke problemer med den eksisterenderifiehitik i forhold til at sikre en enkel
forvaltning og et fiskeri med en optimal ressoudigttelse. En lang raekke forhold i EU"s
fiskeripolitik bar forbedres i trad med de anbefgér, der er skitseret i det foregaende.

Et grundlaeggende problem er anvendelsen af landiotgx, hvormed ressourceforvaltningen ikke
er baseret pa de reelle fangster. Det er derfondtet med en reorientering af strategien for
udviklingen af den feelles fiskeripolitik at opna situation, hvor man anvender fangstkvoter frem
for landingskvoter. Fiskeripolitikken bgr legitinesr— fiskerne skal arbejde med og ikke imod
ressourcebevaringen. Discard som forvaltningskraiaeceptabelt ud fra et ressourcehensyn.
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Reglerne skal ikke kraeve, at fiskerne smider fidgkfiskerne skal derimod have incitament til at
beholde fisken ombord.

EU forvaltningen bar som falge heraf fokusere p&tyidng og lempe detailstyringen i takt med, at
fiskeriet selv kan dokumentere baeredygtighedemafaktiviteter.

Udgangspunktet i den efterfalgende gennemgangatégten er, at den enkelte fisker far ansvar for
bestandsbevaringen og for at dokumentere, at higided dette ansvar. Formalet er, at fiskeren
gennem efterlevelsen af de opsatte mal bade omirbestandsudnyttelsen og sin egen gkonomi.

Fordeling af fangstmulighederne og principper for ceres udnyttelse

Hovedparten af EU’s forvaltnings- og kontrolregs&al sikre, at det fiskeri, der udgves under
denne kvotestyring sker saledes, at fangsterngsaytstarrelsessammensaetning samt
fiskeritrykket ikke medfgrer discard og ulovlighedeer ligger veesentligt ud over de tilladte
"landingskvoter”.

Grundlaget vil fortsat veere, at EU’s ressourcejodikal sikre, at fiskeret pa de enkelte
fiskebestande har en starrelse, der giver et ofititaagsigtet baeredygtigt udbytte (MSY), og at
fangstrettighederne fordeles mellem medlemslandenerensstemmelse med grundforordningens
principper (den relative stabilitet).

De mange forskellige fiskerier og komplekse bestémtiold betyder imidlertid, at den
fiskeridgdelighed, som en given landingsmaengde anedfor bestanden kan veere vidt forskellig
fra fiskeri til fiskeri. Et illustrativt eksempel egdspaettefiskeriet, der kan udgves med bade 80 mm
eller 120 mm med en meget betydelig forskel i dised undermalsfisk til falge.

Malet ma veere, at kvoterne fastlaegges som "fangsekvi stedet for "landingskvoter”.
Fangstkvoterne fastsaettes pa et hgjere niveawnadihfiskvoterne, idet de helt eller delvist tager
hgjde for de maengder, der med de nuveerende lahksioigs ikke registreres.

Anvendelsen af fangstkvoter forudseetter, at deelémkisker er i stand til at kunne dokumentere
en korrekt opgarelse og registrering af fangstebette kan opfyldes ved, at fartgjet medtager en
observatgr ombord eller ved at anvende elektrasogkimentation i form af et kamera monteret
ombord pa fartgjet. Idéen er dermed, at fiskeranf&uadgang til den (hgjere) fangstkvote, hvis
han kan dokumentere sit fiskeri fuldt ud. P4 demdele skabes der incitament til at udvikle et
selektivt fiskeri uden discard, samtidig med atslkres fuld dokumentation med det enkelte
fiskeri.

Fangstkvoter indebeerer en lang reekke fordele @frafgle betydning for fiskeripolitikkens succes:
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¢ Der vil i modseetning til i dag ske en registrerafgotaludtaget af bestanden.
e Det overordnede fiskerimgnster kan tilretteleeggeserhensigtsmaessigt

e Datagrundlaget for den biologiske radgivning bliségarende forbedret, og radgivningen
ma derfor i hgjere grad forventes at falde sammed fiskernes opfattelse af
bestandsforholdene.

e Al fanget fisk teeller pa kvoten, fiskeren kan iKkengere optimere sit fiskeri ved at smide
fisk ud, men ma gare det ved at anvende selektikerfmetoder.

e Behovet for komplekse regler reduceres og i takd,raefiskerne overgar til et fuldt
dokumenteret fangstkvotesystem er der ikke behoinftsatsregulering.

Perspektiverne for den enkelte fisker er:

e at der kan blive mulighed for, at fiskere, der dwlamterer deres fiskeri, far tildelt ekstra
fiskerimuligheder,

o at elektronisk dokumentation erstatter et stgrtaldflJ kontrolregler,

e at EU's fiskeri er fremtidssikret pa de "baeredygtigarkeder".

Princippet om anvendelse af fangstkvoter fijernertdpasningsmekanisme, som discardet udger i
dag. Det betyder, at blandede fiskerier enten niéiag nar blot én af blandingsarterne er opfisket,
eller at fiskeren ma tilkabe sig de ngdvendigegiegder jf. afsnittet om national forvaltning
nedenfor.

En fiskeripolitik, hvor der gives mulighed for nediskere for at deltage i en incitamentsordning
har konsekvenser i forhold til den nationale fiskevaltning. Som hovedtyper af national
forvaltning i EU kan naevnes,

e regulering ved rettighedsbaseret forvaltning (f.éQ?! eller FKA?),

e regulering ved rationer eller

e regulering overdraget til feellesskaber blandt fiske(producentorganisationer).

| en rettighedsbaseret forvaltning, hvor den emkigker har en given andel af det nationale
kvotegrundlag er det principielt simpelt for derkelte fisker at overga fra en landingskvote til en
fangstkvote. | det omfang hans rettighed kan onesseit det endvidere vaere muligt for ham at

2 Individuelle omseettelige kvoter.
2 Fartgjskvoteandele.
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tilpasse sine rettigheder til den faktiske udviglirhans fangstsammensaetning i f.eks. blandede
fiskerier. Det er her forudsat, at en fisker, dar dpfisket sin fangstrettighed af en art i et ditn
fiskeri, enten ma stoppe det pagaeldende fisketrighier ma tilkabe sig en fangstret, der muligger
en fortsaettelse. Pa grund af det taettere tilhdrsfdrog falelsen af ejerskab ma fartagjskvoter
forventes at give ejeren en mere langsigtet inserebestandenes udvikling, hvilket sikrer en bedre
udnyttelse af bestandene.

Fiskerier i puljer eller faellesskaber vil ligeledasine overga til en fangstbaseret kvotestyring,
safremt alle i puljen deltager.

Denne metode betegner et egentlig paradigmeskit, den enkelte fisker selv baerer ansvar og
konsekvens af sit fiskeri. Det er denne ansvarspiag en aendret fiskeripolitik skal sikre.

Incitamentet til at opna flere fiskerimulighedeivel dermed den lgftestang, som gradvist skal fare
til en forvaltning baseret pa fangstkvoter. Visioreg, at EU forvaltningen skal overga fra den
centrale detadityring til maktyring, nar fiskeriet selv kan dokumentere baertidlggden af sine
aktiviteter.

En raekke fiskerier i Europa vil ikke have de tekeigller reguleringsmaessige forudsaetninger i
form af IOK-ordninger og vil derfor have problemeed at udnytte det foresldede system. P&
samme made vil der i Danmark for rationsregulefeskerier, som f.eks. MAF-fiskeriét, veere et
det problem, at den enkelte fisker ikke har muldyfa at tilpasse sine fangstrettigheder til
udviklingen i sit fiskeri.

Konklusionen er, at der vil veere tale om et tilbfiokm af en mulighed for at overga til et nyt
system. Overgangen vil skulle ske gradvist ovelemmgere tidshorisont og konceptet vil gradvist
skulle udvikles i takt med, at der indhgstes enfzer.

Sandsynligheden for, at visionen kan realiseresl, ss i sammenhaeng med nedenstaende forhold:

e Der er i EU-Kommissionen en tilkendegivelse afjen nuveerende fiskeripolitik star over
for store problemer

e Den teknologiske udvikling er nu pa et sadant niveaed hensyn til kamerateknologi,
processorkraft og lagringsteknologi, at elektrordskumentation kan etableres med relativt
billige standardprodukter. Opgaven er at opsaetteset pa palidelig vis og at sikre mod
omgaelser. Canadiske forsgg giver en staerk indikadif, at elektronisk observation er
realistisk i EU.

2 Mindre aktive fartgjer.
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o Fiskernes mulighed for selv at tilretteleegge etldelt fiskeri er lgbende forbedret gennem
en arreekke (sonarteknologi, GPS, redskabstypegsfaronitering i redskabet m.v.)

Den afggrende forudseetning for, at sendringen fodndobstandsudnyttelsen, er, at den kun
gennemfgres i det tempo og pa de omrader, hvaerfastis omfang kan dokumenteres fuldt ud.
Andringen ma derfor ske ved gradvist at abne $tefier, der gnsker at fiske skansomt og en
gradvis overgang til en ny forvaltning vil veeretdee at fa vedtaget end en forpligtende og
omfattende reform.

Den danske strategi bgr det naeste ar primeert taaflae de konkrete tekniske muligheder for at
styre fiskeriet gennem "incitamenter og dokumentdtiog i gvrigt at formidle idégrundlaget.

Forsgget med elektronisk dokumentation afrappa@tpéeet internationalt seminar under Danfish i
Alborg 7.-9. oktober 2009. Sé&fremt resultaterne pesitive, bgr der veere grundlag for at
Kommissionen stiller forslag om et feellesskabsfgriea 2010.

Omlzegningen af forvaltningsstrategien indebeseremmyigheder for fiskerne, men ogsa steerke
krav i forhold til palideligheden af den dokumeiaatfiskeriet patager sig ansvaret for. Det er
derfor bade ngdvendigt og hensigtsmaessigt at ingyieare strategien gradvist. Det sker bedst ved
at de nye forvaltningsprincipper tilbydes fiskesmn en mulighed, de kan veelge. Veelger de ikke
den nye mulighed, er de fortsat omfattet af EUlsiradlelige forvaltning.

Udviklingen af en fiskeriforvaltning, hvor fiskermétager sig ansvaret for at dokumentere deres
fiskeri betyder dels at der skal fastlaegges nagl@mgslinier for denne "egenkontrol”, dels at der
bar igangseettes et udviklings- og valideringsamdaejieér kan sikre at egenkontrollen sker efter
principper og metoder, der er enkle, palideligensiyettet til pA samme tid at opfylde markedets
krav og kontrolkravene. Dette udviklingsarbejddigeledes et privat ansvar, hvor myndighederne
dog far en veesentlig rolle som medspiller i forhiilldt sikre kravenes indfrielse. Eksempler pa
samarbejde om denne udviklingsopgave er forsggeakeetektronisk dokumentation og udvikling
af sporbarhedskeeder for fiskerierne.
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