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GRUNDNOTAT
vedrgrende forslag til Radets rammeafggarelse om aké&ditering af
kriminaltekniske laboratoriers aktiviteter

KOM-dokument foreligger ikke.
Resumé

Forslaget til rammeafggrelse har til formal at sikrat resultaterne af
laboratorieaktiviteter i en medlemsstat anerkendesh svarende til re-
sultaterne af laboratorieresultater i alle andre dhemsstater. P& den
baggrund laegger forslaget op til, at medlemsstateskal sikre, at labo-
ratorieaktiviteter, der er omfattet af rammeafgsel, er akkrediteret i
overensstemmelse med den internationale standartENDESO/IEC
17025 (generelle krav til prgvning og kalibreringerunder relevante
retningslinjer). Forslaget vurderes ikke at veertrid med naerhedsprin-
cippet. Forslaget vurderes ikke at have lovgivnmgsssige konsekvenser
eller at have statsfinansielle konsekvenser afdvetyg. Forslaget er
fremlagt af Sverige og Spanien i feellesskab. Derildes at foreligge of-
fentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstdteldninger til for-
slaget. Fra dansk side finder man pa nuveerendetics — hvor den
igangsatte hgring ikke er afsluttet — ikke at kutaget endelig stilling til
forslaget. Danmark er dog umiddelbart positiv ofa@rforslaget.

1. Baggrund

Den Europeeiske Union har sat sig som malsaetniogratholde og ud-
vikle er omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdijhUdveksling af
oplysninger og efterretninger om kriminalitet ognkinelle aktiviteter er
afgarende for, at det kan lykkes de retshandhaeverydeigheder at fo-
rebygge, afslgre og efterforske kriminalitet ogiknelle aktiviteter. Den
intensiverede udveksling af oplysninger i forbirsgelmed kriminaltek-
nisk bevismateriale og den ggede anvendelse a$rbateriale fra andre
medlemsstater, gger behovet for at sikre en hgggastandard for kvali-  siotsholmsgade 10

teten af de udvekslede resultater, herunder safiigeraftryk og dna- - oPenan K
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| henhold til artikel 7, stk. 4, i Radets afgare?98/616/RIA af 23. juni
2008 om gennemfarelse af afggrelse af 2008/6158%Aintensivering
af det greenseoverskridende samarbejde, navnligekaseimpelse af ter-
rorisme og greenseoverskridende kriminalitet, treaffedlemsstaterne de
forngdne foranstaltninger til at sikre integritetdrde dna-profiler, der er
stillet til radighed for eller fremsendt til de amdmedlemsstater med
henblik paA sammenligning, og at disse foranstajiiroverholder inter-
nationale standarder som f.eks. DS/EN-ISO/IEC 17025

Pa den baggrund har Sverige og Spanien den 162009 i faellesskab
fremlagt et forslag til rammeafggrelse om akkredite af kriminaltek-
niske laboratoriers aktiviteter.

2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til rammeafggrelse er fremlagt under tseimg til TEU, seer-

ligt artikel 30, stk. 1, litra a, artikel 30, stk, litra c, artikel 31 og artikel
34, stk. 2 litra b. Det falger bl.a. af artikel 36k. 1, litra a, at feelles
handling vedrgrende politisamarbejde omfatter dpérsamarbejde mel-
lem de kompetente myndigheder, herunder politgngindigheder og
andre seerlige retshandhaevende myndigheder i mestierne vedrg-
rende forebyggelse, afslgring og efterforskningrahinelle handlinger.

Endvidere falger det af artikel 30, stk. 1, litraat feelles handling tillige
bl.a. omfatter samarbejde vedrgrende kriminaltékfosskning. Det fal-

ger af artikel 31, at feelles handling vedrgrendkgtesamarbejde i kri-

minalsager bl.a. omfatter fremme og fremskyndefseamarbejdet mel-
lem kompetente myndigheder i medlemsstaterne amgilaf forenelig-

hed mellem medlemsstaterne geeldende regler, ird&tng det er ngd-
vendigt for at forbedre samarbejdet. Det fglgerveaete af artikel 34,

stk. 2, litra b, at Radet pa initiativ af en medéstat eller Kommissionen
med enstemmighed vedtager rammeafggrelser om idelbyiinsermelse
af medlemsstaternes love og administrative bestéseme

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

Forslaget har til formal at sikre, at resultateafidaboratorieaktiviteter i
en medlemsstat anerkendes som svarende til resnkaaf laboratoriere-
sultater i alle andre medlemsstater.

Pa den baggrund leegger forslaget op til, at medittesne skal sikre, at
laboratorieaktiviteter, der er omfattet af rammeaédsen, er akkrediteret
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efter den internationale standard DS/EN-ISO/IEC2b/@m generelle
krav til prgvnings- og kalibreringslaboratoriersnioetence. Akkredite-
ringen foretages af et nationalt akkrediteringsorgam har statslig be-
myndigelse til at foretage akkreditering.

Hver medlemsstat skal sikre, at resultaterne afalterede laboratorie-
aktiviteter fra andre medlemsstater anerkendes s@rende til resulta-
terne af indenlandske akkrediterede laboratorieidter.

Forslaget til rammeafgarelse finder kun anvendpéséaboratorieaktivi-
teter vedrgrende dna og fingeraftryk. Ved laborasdtivitet i forslaget
forstas enhver foranstaltning, der treeffes underdteiing, udvikling,
analyse eller fortolkning af kriminalteknisk beviatariale med henblik
pa at afgive ekspertudtalelser eller udveksle kratteknisk bevismateri-
ale.

3. Gealdende dansk ret

Forslaget til rammeafggrelse om akkreditering @hkraltekniske labo-
ratoriers aktiviteter giver ikke anledning til &deggre for dansk ret.

4. Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konseksem

Forslaget til rammeafggrelse vurderes ikke at Havgivningsmaessige
konsekvenser eller statsfinansielle konsekvenskeigtning.

5. Haring

Forslaget til rammeafggrelse er sendt i hgringfatgeende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byrefdem Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstgisdsen, Rigspo-

litiet, Rigsadvokaten, Direktoratet for KriminalBorgen, Foreningen af
offentlige anklagere, Politiforbundet, AdvokatrgdBanske Advokater,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Amnestgri@tional, Insti-

tut for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forenog Retssikkerheds-
fonden.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristeneih @. september 2009.
6. Neerhedsprincippet

Forslagsstillerne har anfart, at der ikke findegaeraftale om anvendel-

se af en feelles akkrediteringsstandard for anafyfevismateriale, og at
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man dermed finder det ngdvendigt at vedtage agtrétindende instru-
ment om akkreditering af kriminaltekniske laboratos aktiviteter.

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslakies ier i strid med neer-
hedsprincippet, da formalet med forslaget er &t léét retlige samarbej-
de i straffesager, der har tilknytning til flere dhemsstater.

7. Andre landes kendte holdninger

Forslaget til rammeafggrelse er fremsat af SveoigeSpanien i feelles-
skab. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkegelser om de gvrige
medlemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuvaerende tidspuhkb+den igangsatte
haring ikke er afsluttet — ikke at kunne tage eigd#tlling til forslaget.

Man er dog umiddelbart positiv over for initiativ&er er fra dansk side
navnlig lagt vaegt pa, at forslaget til rammeafgsaralil sikre, at laborato-
rieaktiviteter vedrgrende dna og finderaftryk ieathedlemsstater lever
op til den samme hgje internationale standard DS&ENIEC 17025 om
generelle krav til prgvnings- og kalibreringslatiorgers kompetence.
Det kan i den forbindelse naevnes, at Retsmedidinstitut pa Kaben-
havns Universitet er akkrediteret i henhold til ERFISO/IEC 17025 i
forhold til behandling af dna, mens KriminalTekniGkenter under Rigs-
politiet arbejder hen imod at blive akkrediteret $a vidt angar fingeraf-
tryk.

Herudover har man fra dansk side lagt vaegt parptidtelsen til at an-
erkende andre medlemsstaters resultater som seatiénesultaterne fra
indenlandske akkrediterede laboratorier ikke haydreng for princippet
om fri bevisbedgmmelse.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets gamdvalg — til Folke-
tingets Retsudvalg.



RADET FOR Bruxelles, den 16. juni 2009 (23.06)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
10964/09
JAI 391

ENFOPOL 170

INITIATIV

fra: den svenske og den spanske delegation

Vedr.: Initiativ fra Kongeriget Sverige og Kongeriget Spanien med henblik pa vedtagelse af
RADETS RAMMEAFGORELSE om akkreditering af kriminaltekniske laboratoriers
aktiviteter

Hermed felger til delegationerne et initiativ fra Kongeriget Sverige og Kongeriget Spanien med
henblik pa vedtagelse af RADETS RAMMEAFG@RELSE om akkreditering af kriminaltekniske

laboratoriers aktiviteter.
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BILAG
Udkast til

RADETS RAMMEAFGO@RELSE

af

om akkreditering af kriminaltekniske laboratoriers aktiviteter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union, serlig artikel 30, stk. 1, litra c),

artikel 30, stk. 1, litra a), artikel 31 og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til Kongeriget Sveriges og Kongeriget Spaniens initiativ,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Den Europiske Union har sat sig som malsztning at opretholde og udvikle et omride med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed; felles handling mellem medlemsstaterne inden for
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager skal tilvejebringe et hojt
tryghedsniveau.

(2)  Dette mal skal nas ved at forebygge og bekaempe kriminalitet gennem et teettere samarbejde
mellem medlemsstaternes retshdndhevende myndigheder, idet de principper og regler
vedrerende menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder og
retsstatsprincippet, som EU bygger pa, og som medlemsstaterne har til feelles, samtidig skal

overholdes.

! Udtalelse af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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(3)  Udveksling af oplysninger og efterretninger om kriminalitet og kriminelle aktiviteter er
afgerende for, at det kan lykkes de retshandhvende myndigheder at forebygge, afslare og
efterforske kriminalitet og kriminelle aktiviteter. Faelles handling vedrerende
politisamarbejde i henhold til artikel 30, stk. 1, litra a), i traktaten om Den Europaiske
Union og felles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager i henhold til
artikel 31, stk. 1, litra a), i traktaten om Den Europziske Union indeberer, at det er
nodvendigt at behandle relevante oplysninger, som ber v&re omfattet af passende

bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger.

(4)  Den intensiverede udveksling af oplysninger i forbindelse med kriminalteknisk
bevismateriale og den egede anvendelse af bevismateriale fra én medlemsstat i en anden
medlemsstats retsprocedurer fremhaver behovet for at sikre, at dataenes kvalitet er
tilstreekkelig hgj.

(5)  Der kan for gjeblikket veere en vis usikkerhed i forbindelse med oplysninger fra
kriminaltekniske procedurer med hensyn til, hvordan et element er blevet behandlet, hvilke

metoder der er anvendt, og hvordan resultaterne er blevet fortolket.

(6) Det er sarlig vigtigt at garantere kvaliteten af de udvekslede oplysninger, nir de vedrarer si

folsomme personoplysninger som dna-profiler og fingeraftryk.

N L'henhold til artikel 7, stk. 4, i Radets afgorelse 2008/616/RIA’ treffer medlemsstaterne de
fornedne foranstaltninger til at sikre integriteten af de dna-profiler, der er stillet til radighed
for eller fremsendt til de andre medlemsstater med henblik pa sammenligning, og for at
sikre, at disse foranstaltninger overholder internationale standarder som f.eks. DS/EN-

ISO/IEC 17025 om generelle krav til prevnings- og kalibreringslaboratoriers kompetence.

(8)  Dna-profiler og fingeraftryk anvendes ikke kun i straffesager, men er ogsd afgerende for

identificering af ofre, bl.a. efter katastrofer.

Rédets afgorelse 2008/616/RIA om gennemforelse af afgorelse 2008/615/RIA om
intensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekempelse af terrorisme
og grenseoverskridende kriminalitet.
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€

(10)

(11)

Akkreditering af kriminaltekniske procedurer er et vigtigt skridt i retning af en sikrere og
mere effektiv udveksling af videnskabeligt bevismateriale inden for Den Europ®iske Union.
Akkreditering giver de nedvendige garantier for, at laboratorieaktiviteter udferes i
overensstemmelse med de relevante internationale standarder som f.eks. DS/EN-ISO/IEC
17025 om generelle krav til prevnings- og kalibreringslaboratoriers kompetence samt

relevante gaeldende retningslinjer.

Akkreditering foretages af et nationalt akkrediteringsorgan, som har enekompetence til at
vurdere, om et laboratorium opfylder de krav, der er fastsat i de harmoniserede standarder.
Et akkrediteringsorgan bemyndiges af staten. Europa-Parlamentets og Réidets forordning
(EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i
forbindelse med markedsforing af produkter og om ophavelse af Radets forordning (EQF)
nr. 339/93 indeholder detaljerede bestemmelser om de nationale akkrediteringsorganers

kompetence.

Der findes ikke nogen aftale om anvendelse af en falles akkrediteringsstandard for analyse
af videnskabeligt bevismateriale, og det er en mangel, der ber udbedres; Radet for Den
Europziske Union finder det derfor nedvendigt at vedtage et retligt bindende instrument om
akkreditering af kriminaltekniske laboratoriers aktiviteter for alle leveranderer af

kriminaltekniske ydelser —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

Artikel 1

Formal

1. Formélet med denne rammeafgerelse er at sikre, at resultaterne af laboratorieaktiviteter i én
medlemsstat anerkendes som svarende til resultaterne af laboratorieaktiviteter i alle andre
medlemsstater.
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2. Dette mal nas ved at sikre, at laboratorieaktiviteter akkrediteres af et akkrediteringsorgan, sa
de opfylder den internationale standard DS/EN-ISO/IEC 17025 om generelle krav til

prevnings- og kalibreringslaboratoriers kompetence.

Artikel 2

Anvendelsesomrdide

Denne rammeafgerelse finder anvendelse pa laboratorieaktiviteter pi omradet

a) dna
b) fingeraftryk.

Artikel 3

Definitioner

I denne rammeafgerelse forstas ved:

a)  "laboratorieaktivitet": enhver foranstaltning, der treeffes under hindtering, udvikling, analyse
eller fortolkning af kriminalteknisk bevismateriale med henblik pa at afgive ekspertudtalelser

eller udveksle kriminalteknisk bevismateriale.

b)  "akkrediteringsorgan": det eneste organ i en medlemsstat med statslig bemyndigelse til at

foretage akkreditering.

Artikel 4
Akkreditering

Medlemsstaterne sikrer, at deres laboratorieaktiviteter akkrediteres af et akkrediteringsorgan, si de
opfylder den internationale standard DS/EN-ISO/IEC 17025 om generelle krav til prevnings- og

kalibreringslaboratoriers kompetence.
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Artikel 5

Anerkendelse af resultater

Hver medlemsstat sikrer, at resultaterne af akkrediterede laboratorieaktiviteter i andre
medlemsstater anerkendes som svarende til resultaterne af indenlandske akkrediterede
laboratorieaktiviteter.

Artikel 6

Omkostninger

1. Hver medlemsstat afholder eventuelle omkostninger som folge af denne rammeafgerelse.

2. Kommissionen opfordres til at overveje finansiel stette til relaterede nationale og
tvarnationale projekter, bl.a. udveksling af erfaringer, formidling af knowhow og
prastationsprevninger.

Artikel 7

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme denne

rammeafgorelse inden den 1. januar 2012.

2. Medlemsstaterne meddeler inden den 1. juli 2012 Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen teksten til de retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de

forpligtelser, der folger af denne rammeafgerelse, i national ret.

3. Pabaggrund af disse og andre oplysninger, som medlemsstaterne har fremskaffet efter
anmodning, forelegger Kommissionen senest den 1. januar 2014 Radet en rapport om

gennemforelsen af denne rammeafgorelse.
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4. Inden udgangen af 2014 underseger Ridet, om medlemsstaterne har efterkommet denne

rammeafgerelse.

Artikel 8
Tkrafttreeden

Denne rammeafgorelse traeder i kraft 20 dage efter offentliggerelsen i Den Europiske Unions
Tidende.
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