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GRUNDNOTAT

Transportministeriets grundnotat om fastleeggelse af rammerne for
ibrugtagning af intelligente transportsystemer (ITS) pa vejtrans-
portomradet, KOM (2008) 0887.

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Transportmi-
nisteriets grundnotat om Kommissionens forslag til Radet og Europa-
Parlamentets direktiv om fastleggelse af rammerne for ibrugtagning af
intelligente transportsystemer (ITS) pé vejtransportomradet, KOM
(2008) 0887.
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Grundnotat om Kommissionens forslag til Radet og Europa-
Parlamentets direktiv om fastlaeggelse af rammerne for ibrug-
tagning af intelligente transportsystemer (ITS) pa vejtransport-
omradet (KOM(2008)887)

Resumé

Formalet med dette direktiv er at fremskynde og koordinere anvendelsen
af intelligente transportsystemer (ITS) inden for vejtransport, herunder
vejtransportens granseflader til andre transportformer. Mdalet er via ITS
at skabe en mere effektiv, mere miljovenlig, mere sikker og bedre sikret
mobilitet for gods og passagerer. I dag indferes ITS—systemer ifolge
Kommissionen generelt set pa en ret usammenhangende made, og EU’s
ITS-portefolje bestar af forskellige nationale, regionale og lokale losninger
uden nogen klar harmonisering. Forslaget sigter mod at rette op pd denne
skaevhed, sa ITS udnyttes mere effektivt og i hajere grad bidrager til at
opfylde EU's transportpolitiske mdl. Det foreslas, at der nedszettes et eu-
ropeeisk ITS-udvalg bestaende af medlemslandenes reprasentanter, der
kan bistd Kommissionen i at fastsaette faelles specifikationer og procedu-
rer, samt en radgivende ITS-gruppe bestdende af repraesentanter fra for-
skellige sektorer og erhverv (ITS-tjenesteudbydere, brugersammenslut-
ninger m.v.), som kan radgive Kommissionen omkring de forretnings-
meessige og tekniske aspekter.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er vedtaget i Kommissionen den 16. december 2008. Det er frem-
sat i henhold til traktaten om oprettelsen af det Europaeiske Fellesskab,
seerlig artikel 71, stk. 1, og skal vedtages efter proceduren for faelles beslut-
ningstagen mellem Rédet og Europa-Parlamentet, jf. artikel 251.

Midtvejsevalueringen i 2006 (KOM (2006) 314) af Kommissionens hvidbog
om transportpolitik (2001) peger p4, at innovation vil spille en fremtrae-
dende rolle med hensyn til at gore vejtransporten baeredygtig (dvs. sikker,
effektiv, renere og ubrudt), bl.a. ved brug af informations- og kommunika-
tionsteknologier: Intelligente transportsystemer (ITS).

Kommissionens direktivforslag opstiller en ramme for koordineret ibrug-
tagning og anvendelse af ITS og for udvikling af de dertil kreevede specifika-
tioner og procedurer. En plan for selve ibrugtagningen er beskrevet i en
meddelelse: "Handlingsplan for udbygning af intelligente transportsyste-
mer i Europa”(KOM (2008) 886), der behandles i et serskilt grundnotat.

En konsekvensanalyse af ITS-handlingsplanen foretaget i foraret 2008
blandt relevante offentlige og private ITS-interessenter mundede ud i en
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anbefaling om, at der etableres en formel europeisk samarbejds- og koor-
dinationsstruktur baseret pa et direktiv og en udvalgsprocedure.

Det er Kommissionens vurdering, at ITS-systemer som trafikledelsessyste-
mer, multimodale ruteplanlaeggere m.v. vil kunne bidrage til at lase en raek-
ke af transportsystemets udfordringer, herunder udfordringer i relation til
treengsel, energiforbrug, manglende trafiksikkerhed og skadelige miljopa-
virkninger.

Det er ydermere Kommissionens vurdering, at medlemsstaternes forholds-
vis ukoordinerede ibrugtagning af ITS risikerer at skabe en portefalje af
nationale og leverandgrspecifikke ITS-lgsninger, der ikke i tilstraekkelig
grad kan kommunikere med hinanden og dermed indfri ITS’ fulde potentia-
le.

Med direktivforslaget foreslar Kommissionen, at der tilvejebringes en euro-
peeisk ramme for ibrugtagning af ITS. Forslaget betyder:

e At medlemsstaterne skal treeffe de nodvendige foranstaltninger
for at sikre interoperabel ITS. Medlemsstaterne skal navnlig: a)
sikre at der stilles palidelige, opdaterede og relevante vejtrans-
portdata til radighed til ITS-brugere og ITS-tjenesteudbydere; b)
sikre at vejtrafik- og rejsedata kan udveksles mellem de kompe-
tente trafikinformations- og trafikstyringscentre i regioner og
medlemsstater; c) treeffe de noedvendige foranstaltninger for at
integrere sikkerheds- og sikringsrelaterede ITS-systemer i kare-
tojer og vejinfrastruktur og c) traeffe de nodvendige foranstalt-
ninger for at integrere de forskellige ITS-applikationer inden for
en faelles platform.

e At behovet for udbygning af ITS vurderes af medlemslandene ud
fra en raekke principper om bl.a. omkostningseffektivitet, inte-
roperabilitet, modenhed mv. Medlemslandene skal senest seks
maneder efter direktivets ikrafttraeden forelaegge en udferlig
rapport om deres nationale aktiviteter og projekter i relation til
de prioriterede omrader og to ar efter direktivets ikrafttreeden
forelaegge deres planer for nationale ITS-foranstaltninger for de
efterfolgende fem ar. Herefter rapporterer medlemsstaterne
hvert ar om de opnaede fremskridt.

e Atder til ITS-applikationer og —tjenester, der kraever global,
kontinuerlig, ngjagtig og garanteret tids- og positionsbestem-
melser, benyttes satellitbaseret infrastruktur, eller enhver anden
teknologi med et tilsvarende precisionsniveau.
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At Kommissionen med bistand fra et europzaisk ITS-udvalg, be-
stdende af repraesentanter for medlemsstaterne, definerer falles
specifikationer og procedurer, der tilsigter EU-daekkende koor-
dineret ibrugtagning af ITS. Specifikationsarbejdet vil navnlig
ligge inden for folgende prioriterede omrader:

0 Optimal udnyttelse af vej-, trafik- og rejsedata, herunder
definition af de nadvendige krav for at gore offentlige
vej- og trafikdata, der benyttes til digitale vejkort, najag-
tige og tilgeengelige for producenter af digitale vejkort og
tjenesteudbydere mv.

0 Kontinuitet i ITS-tjenester til trafik- og godsstyring i eu-
ropaiske transportkorridorer og i byomrader, herunder
definition af de ngdvendige foranstaltninger til at anven-
de innovative ITS-applikationer bl.a. "tracking and tra-
cing” af gods og godstransportlogistik, samt til definition
af en integreret multimodal metode til rejseplanlaegning
my.

0 Faerdselssikkerhed - og sikring, herunder definition af de
ngdvendige foranstaltninger til harmoniseret indforelse
af feelleseuropaisk eCall, samt til at skaffe sikrede parke-
ringspladser for lastbiler og erhvervskeretgjer mv.

0 Integration af keretgjet i transportinfrastrukturen, her-
under definition af dben platform i keretgjet baseret pa
funktionskrav, samt foranstaltninger til at gore yderlige-
re fremskridt med udvikling og implementering af sam-
arbejdende systemer mv.

At der nedsettes en radgivende ITS-gruppe bestaende af leden-
de ITS-interessenter (tjenesteudbydere, brugersammenslutnin-
ger, transport- og anlagsoperatorer, arbejdsmarkedets parter
m.v.), der kan radgive om forretningsmaessige og tekniske
aspekter.

At vejinfrastrukturrelateret ITS-udstyr- og —software i nadven-
digt omfang typegodkendes.

At medlemsstaterne sikrer forsvarlig behandling af persondata,
herunder at ITS-data og —registre beskyttes mod misbrug.
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2. Gaeldende dansk ret

Forslaget forventes ikke at &ndre ved geeldende dansk ret.

3. Horing

Direktivforslaget er sendt i hering hos folgende interesseorganisationer:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Statistik; Dansk Arbejdsgiverforening; Danske Busvognmend; Danske
Dagblade; Danske Handicaporganisationer; Danske Havne; Danske Re-
gioner; Dansk Erhverv; Danske Spediterer; Dansk Industri; Dansk Jern-
baneforbund; Dansk Skibsmaeglerforening; Danske Statsbaner (DSB);
Dansk Transport og Logistik (DTL); De Danske Bilimportgrer (DBI);
Fagligt Feelles Forbund (3F); Forbrugerradet (FBR); Forenede Danske
Motorejere (FDM); Feergernes Reprasentation;HK Trafik og Jernba-
ne;International Transport Danmark (ITD); ITSDanmark; Kommuner-
nes Landsforening (KL);Kongelig Dansk Aeroklub (KDA); Landbrugs-
raadet; Landsorganisationen i Danmark (LO); Offentligt Ansattes Orga-
nisationer (OAO) og Sund & Bzelt A/S.

Folgende havde bemeerkninger til direktivforslaget:

Dansk Transport og Logistik er generelt positivt indstillet over for, at man
pa EU-plan gnsker at fremskynde og koordinere anvendelsen af ITS inden
for vejtransport, men vurderer ikke, at der for indeveerende er behov for et
egentligt direktiv pa omradet.

Dansk Erhverv finder ikke, at der pa nuveerende tidspunkt er et egentligt
behov for et direktivforslag. Dansk Erhverv bemerker, at en harmonisering
af specifikationer muligvis vil kunne indgé som et veegtigt bidrag til at reali-
sere de tilsigtede mal, men at en harmonisering ogsa vil kunne risikere at
bidrage til en utilsigtet fiksering af de teknologiske muligheder og forsags-
ordninger, som lgbende tilpasses den trafikale virkelighed i ofte uensartede
og ikke-sammenlignelige trafikmiljoer.

Dansk Industri kan tilslutte sig direktivforslaget og anser oprettelsen af
sével et ITS- udvalg som en radgivende gruppe for at veere gode initiativer.
DI mener, at der i forslaget bar saettes mere fokus pa vigtigheden af sam-
spillet mellem transportformerne, herunder ber der laegges storre vaegt pa
at integrere bustransport, fjerntog, S-tog, letbaner og metro. DI finder det
desuden afggrende, at ITS ikke begranser brugernes frie valg af transport-
form eller udbydernes forretningsmuligheder. DI anser en kraftig indsats
for at sikre &dbne platforme for vigtig og opfordrer til, at der, hvis der ikke
kan skabes enighed om én felles platform, sikres interoperabilitet mellem
de anvendte platforme. DI papeger ogsa vigtigheden af at undga, at det bli-
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ver ngdvendigt med flere elektroniske enheder i det enkelte koretgj. DI op-
fordrer til, at EU som helhed tiltraeder in-car-tjenester som eCall. Derud-
over bgr trafikstyring ifelge DI tilleegges en yderligere central rolle. DI me-
ner, at samarbejdsformen Offentlig-Privat-Partnerskab ber inddrages i
endnu hgjere grad end allerede beskrevet i forslaget.

Danske Havne understreger vigtigheden af at sikre, at ITS pa vejomradet er
kompatibelt med og har kontaktflader til ITS inden for andre transportfor-
mer.

Der vil blive fremsendt et supplerende grundnotat med heringssvar fra
ITSDanmark og Sund & Balt A/S.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, administrative og mil-
jomaessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau

Forslaget forventes ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser,
idet det pa det foreliggende grundlag forventes at vaere op til medlemslan-
dene selv at vurdere behovet for udbygning af anvendelsen af ITS.

Ved at bidrage til, at de til rddighed staende ressourcer og virkemidler
kombineres, vurderes forslaget at give en samfundsmeessig, administrativ
og miljomaessig mervardi.

5. Nzerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til neerhedsprincippet fremgar det af Kommissio-
nens begrundelse for forslaget, at det er rettet mod tvaernationale aspekter, som
ikke (alene) kan reguleres pa medlemsstatsniveau, fx interoperabilitet mellem
ITS-udstyr og etablering af et indre marked for ITS-tjenester.

Videre fremgar det, at forslaget forst og fremmest drejer sig om at opna euro-
peiske eller harmoniserede trafik-, trafikinformations- og trafikledelsestjene-
ster. Da dette ikke kan udferes af medlemslandene, mé der vedtages falles-
skabsregler, idet medlemslandene ellers ville forsaette med at udvikle og im-
plementere individuelle lgsninger til skade for fremtidig harmonisering, stan-
dardisering og interoperabilitet. Dette vurderes af Kommissionen at ville fore
til en yderligere forvaerring af den trafikale situation. Endelig vil handling pa
feellesskabsniveau give effektivitetsgevinster og stordriftsfordele. Samlet set
vurderes, at ovenstdende kun kan lgses gennem felles regler, og at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen er enig i, at anvendelse af ITS-udstyr og —tjenester er karakteriseret
ved en teknologi, der benyttes over graenser, og at det derfor er mest hensigts-
maessigt, at de overordnede rammer for koordinering af udviklingen og stan-
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dardiseringen af ITS foregar pa feellesskabsniveau. Regeringen finder séledes,
forudsat, at der sikres medlemsstaterne tilstraekkelig indflydelse pa forslagets
raekkevidde og tidsplan og dermed finansielle konsekvenser, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er overordnet positivt indstillet over for Kommissionens forslag,
idet harmoniserings- og innovationstiltag, som medferer en mere effektiv,
trafiksikker og baeredygtig udnyttelse af transportinfrastrukturerne, gene-
relt hilses velkomment.

Det regeringens forelgbige generelle holdning, at direktivet pa l&engere sigt
kan danne grundlag for og muliggere udvikling af mere sikre biler, multi-
modalitet, bedre trafikstyring imellem landene, baeredygtig ressourcean-
vendelse, interoperable korselsafgiftssystemer samt mere sikre transporter i
EU.

Pa en reekke punkter synes der fortsat at veere behov for en praecisering af
forslaget. Det bor fx klarggres, hvilke typer af vejdata, medlemsstaterne skal
stille til radighed for ITS-brugere og ITS-tjenesteudbydere, og hvorvidt fx et
digitalt vejnet forudsaettes etableret af medlemsstaterne. Endvidere bar det
sikres, at der ikke foretages ungdig registrering og overvagning fx i forbin-
delse med korselsafgiftssystemer.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Direktivforslaget har ikke veeret behandlet i Radets transportarbejdsgruppe,
men meddelelsen om en ITS-Handlingsplan er blevet praesenteret pa mo-
derne den 14. og 28. januar 2009. Det er blandt medlemsstaterne generel
stette til handlingsplanen, men ikke alle medlemslande ser behov for et
egentlig direktivforslag.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

9. Tidligere forlaeggelse i Europaudvalget

Direktivet har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.
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