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EU’s feelles udenrigs- og

sikkerhedspolitik

v

Han kaldes hr. FUSP. Egentlig er hans
navn Javier Solana Madariaga, og han
er udpeget til at veere Den Hgjtstaende
Repraesentant for EU’s faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik (FUSP).

Den Hgjtstaende Repraesentant skal bi-
drage til udformningen, forberedelsen
og implementeringen af Radets beslut-
ninger pa FUSP-omradet. Men hr. FUSP
er ikke EU’s eneste ansigt udadtil, for
EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik til-
leegger fortsat medlemsstaterne stor
individuel veegt. Det sa vi f.eks. under
Irak-krigen i 2003, hvor der var stor
uenighed blandt EU’s medlemsstater.

Mellemstatsligt samarbejde
EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik bygger pa et mellemstatsligt sam-
arbejde. Det betyder, at EU ikke har

befgjelser til at vedtage noget, der er
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EU’s tropper i Makedonieﬁ iWZOOS. Danmark deltog ikke i missionen pa grund af forbeholdet over EU’s frsvarspolitik.

direkte gaeldende i medlemsstaterne.
Det skal altid til behandling i Folketin-
get, hvis Danmark skal forpligte sig pa
det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
omrade. | princippet skal alle EU-lan-
dene veere enige, nar der vedtages en
retsakt. Inden for FUSP-omradet kan

Traktatgrundlag |G

»Unionen fastleegger og gennemfo-
rer en feelles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, der deekker alle omra-
der inden for udenrigs- og sikker-
hedspolitikken«

(EU-traktaten art.11, stk. 1).

»Medlemsstaterne stgtter aktivt og
uforbeholdent Unionens udenrigs-
og sikkerhedspolitik i en and af lo-
yalitet og gensidig solidaritet« (EU-
traktaten art. 11, stk. 2).
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et land dog veelge at sta uden for en
vedtagelse, uden at det forhindrer de
andre i at indga en aftale.

Retsakter i FUSP

Inden for FUSP-omradet geelder det, at

bade Kommissionen, Radet og en med-

lemsstat kan tage initiativ til retsakter.

Der kan vedtages:

= Principper og overordnede ret-
ningslinjer.

* Falles strategier, som fastleegger
EU’s mal og aktionsmidler. De feel-
les strategier kan danne grundlag
for, at R&det med kvalificeret flertal
vedtager faelles aktioner og feelles
holdninger. Alle handlinger inden
for forsvar og militeer kraever dog
enstemmighed.

e Falles aktioner er retsakter, som
anvendes i konkrete situationer,
hvor det er ngdvendigt for EU at
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handle eller iveerksaette militaere
operationer.

* Falles holdninger fastlaegger EU’s
tilgang til bestemte spgrgsmal,
f.eks. sanktioner over for lande
uden for EU.

Feelles lgsninger pa Peter-
bergs-opgaverne

P& topmgadet i Helsingfors i december
1999 blev der sat tal pa EU’s ambitio-
ner: 1 2003 skulle EU inden for 60 dage
kunne udsende en militeer styrke pa op
til 60.000 soldater i mindst 1 &r, der er
i stand til at gennemfgre alle Peters-
berg-opgaverne. Det indebeerer ikke,
at der oprettes en europeeisk haer, men
at medlemsstaterne kan udsende nati-
onale tropper. Beslutningen om at del-
tage skal treeffes i de nationale parla-
menter, hvilket er det samme princip
som inden for NATO.

Pa baggrund af frivillige tilsagn fra alle
EU-lande undtagen Danmark erkleerede
Det Europzeiske Rad i Laeken 2001, at
EU nu var og stadig er i stand til at gen-
nemfare fredsskabende og krisesty-
rende missioner, som ligger inden for

Petersberg-opgaverne |G

e Humaniteere opgaver

= Fredsbevarende opgaver

= Krisestyringsopgaver, der invol-
verer kamptropper i forbindelse
med fredsskabelse.

EU’s forsvarspolitik |GG

EU’s forsvarspolitik er en del af
FUSP. Det officielle navn er Den
Europeeiske Sikkerheds- og Forsvars-
politik (ESFP). Det indebeerer, at Det
Europeeiske Rad kan beslutte, at
den feaelles forsvarspolitik gradvist
skal fare til et feelles forsvar. Der er
i formuleringerne taget hgjde for
neutrale medlemslande, og desuden
skal en forsvarspolitik i EU veere for-
enelig med NATO’s politik.

Petersberg-opgaverne. Ogsa europaei-
ske lande, der ikke er medlemmer af
EU, har meddelt, at de gnsker at bi-
drage til europeeisk krisestyring, f.eks.
Norge og Tyrkiet.

P& topmgadet i juni 2004 besluttede
stats-og regeringscheferne at fglge op
pa Helsingfors-styrkeméalene. De ved-
tog nye konkrete 2010-malszetninger,
som blandt andet omfatter oprettelse
af sma mobile kampgrupper. Danmark
deltager ikke i dette samarbejde pa
grund af forsvarsforbeholdet.

EU’s operationer

< Civil operation »EUPM«. Den 1. ja-
nuar 2003 blev den fgrste EU-politi-
mission med 500 politifolk sendt til
Bosnien-Hercegovina. Formalet var
at opbygge en lokal politistyrke gen-
nem radgivning, vejledning og over-
vagning. Politimissionen aflgste FN’s
internationale politistyrke.

* Militeeroperation »Concordia«.
Den 31. marts 2003 iveerksatte EU
sin fgrste militeeroperation i Make-
donien. Formalet var og er at bi-
drage til stabilitet og sikkerhed i
omradet. Operationen er en opfalg-
ning pa NATO-operationen »Allied
Harmony«. EU sendte 350 soldater
af sted.

* Militeeroperation »Artemis«. Den
5. juni 2003 vedtog Radet en fzelles
aktion, der iveerksatte en militeer-
operation i Den Demokratiske Repu-
blik Congo. Vedtagelsen skete pa
baggrund af en FN-resolution. For-
malet var at forbedre sikkerhedssi-
tuationen og imgdega en humani-
teer katastrofe i landet. Det var
EU’s fgrste militeere opgave uden
for EU’s nseromrade. Styrken bestar
af 1.500 soldater, hvoraf Frankrig
har leveret hovedparten, men ogsa
Belgien, Sverige og Storbritannien
er med.

Militeeroperation »Althea«. Den
12. juli 2004 vedtog EU at sende
den hidtil starste EU-operation med
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7.000 soldater til Bosnien-Hercego-
vina.

Danmarks forbehold pa for-
svarsomradet

Danmark deltager ikke i udarbejdelsen
og gennemfgrelsen af afggrelser og ak-
tioner inden for EU, som har indvirkning
pa forsvarsomradet. Det er, fordi for-
svarspolitik er et af de forbehold, som
Danmark fik over for Maastricht-trakta-
teni1993. Forbeholdet betyder, at Dan-
mark ikke kan deltage i vedtagelsen og
gennemfgrelsen af EU-ledede militeere
krisestyringsoperationer, som er omtalt
i Petersberg-opgaverne. Danmark kan
dog godt deltage i droftelserne.

Danmark har aktiveret forsvarsforbe-

holdet i fglgende situationer:

« Evakuering af EU-statsborgere, 1996.

* Forbud mod personelminer, 1996.

« De store sgers omrade i Afrika,
1996.

= Konfliktforebyggelse og -lgsning i
Afrika, 1997.

« International politimission i Alba-
nien, 1998.

* Minerydning i Kroatien, 1998.

* Brug af WEU’s satellitcenter i Ko-
sovo, 1998.

= Politistyrke i Albanien, 1999.

= Etablering af EU’s satellitcenter,
2001.

= Militeer operation i Makedonien,
2003.

« Militeer operation i Den Demokrati-
ske Republik Congo, 2003.

* Athena-mekanismen til at admini-
strere udgifterne til millitsere ope-
rationer, som EU-landene udfarer i
feellesskab, 2004.

* Oprettelse af et forsvarsagentur,
2004.

* Althea - militaeroperation i Bosnien-
Herzegovina, 2004.

« Den militeere del af EU’s statte til
Den Afrikanske Unions mission i Da-
fur i Sudan, 2005.

« Militeeroperation i den Demokrati-
ske Republik Congo, 2006
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