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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg og Udvalget for Videnskab og
Teknologi

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-ParlamerRétlet, Det
Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regibredget
Digitaliseringsdividenden som kilde til sociale goag gkonomisk
vaekst

KOM (2009) 586

Resumé

Overgangen fra analog til digital teknik i tv-statiernes jordsendeneEu- 13. november 2009
ropa vil frigare veerdifulde radiofrekvenser, sorfgézaf digitalteknikkens bedre
frekvenseffektivitet. Disse frekvenser benasevnes digtale dividende” og kan IT- og Telestyrelsen
benyttes til andre formal end tv, herunder avandereommunikationstjenester. Holsteinsgade 63
Europa-Kommissionen papeger i meddelelsen, at émepet udnyttelse af den 2100 Kobenhavn @
digitale dividende pa europeeisk plan giver mulighadveesentlige sociogkono- Telefon 3545 0000
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Kommissionen foreslar i meddelelsen en feellesrtdgd en koordineret anven-

delse af den digitale dividende for at sikre et siadalt udbytte heraf. Dette kan
bidrage veesentligt til Lissabon-malene om bedrekkmence og gkonomisk
vaekst samt daekke vigtige sociale, kulturelle og@akaske behov for europeeiske
borgere.

Af umiddelbare presserende tiltag foreslar Komnoissi:
1) Fuldsteendig afvikling af jordbaseret analogt fjeynsoveralt i Europa
inden 1. januar 2012.
2) Feelles harmoniserede tekniske anvendelsesvilk&rdkvensbandet
790-862MHz for at modvirke en fragmentering af det indre makke

Herudover foreslar Kommissionen en raekke stratediidiag, der kraever politisk
stillingtagen.

Meddelelsen forventes sat pa dagsordenen for radstr(ransport, telekommu-
nikation og energi) den 18. december 2009 med hepBlvedtagelse af
radskonklusioner.

1. Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2009) 586 den 3. noven2@89 fremsendt med-

delelse om udmgntningen af den digitale dividenldestfeerd og gkonomisk
vaekst.

Meddelelsen er fremsendt til Radet i dansk spragjwarden 3. november 2009.
Meddelelsen bygger videre pa konklusioner vedtpgeddsmadetransport, te-

lekommunikation og energilen 1. december 2005, hvor Kommissionen opfor-
drede medlemsstaterne til at gennemfgre overgatigerdbaseret digitalt tv in-



den 2012. Dette skete for Danmarks vedkommend&iieaktober 2009. Frem
til 2012 sendes de danske public service-kanalerto kompressionsformater
MPEGZ2 og MPEG4, hvorefter sendingen i MPEG2 ophgrer

| Danmark er der truffet politisk beslutning om,880 MHz-frekvensbandet
(MUX7) i fremtiden skal anvendes til andre formabeyv, herunder seerligt mo-
bilt bredband.

Meddelelsen ligger desuden i forleengelse af Komioness tidligere meddelelse
om den digitale dividendeder angav behovet for en feelles koordineretesgiat
pa omradet de efterfglgende rddskonklusioner ftam@de den 12. juni 2008
samt Europa Parlamentets beslutning af 24. septre2Gios.

2. Formal og indhold

Overgangen fra analog til digital teknik i tv-staternes jordsendenet i Europa

vil friggre veerdifulde radiofrekvenser, som fgldedmgitalteknikkens bedre fre- IT- og Telestyrelsen
kvenseffektivitet. Disse frekvenser benaevnes "dgitale dividende”, og kan
benyttes til andre formal end tv, herunder avardei@mmunikationstjenester. Side 2/6

| forbindelse med friggrelsen af den digitale dende vil Kommissionen sikre,
at der sker en passende grad af koordinering ifmtelBU med henblik pa at hg-
ste det fulde sociale og gkonomiske udbytte afljsse frekvenser bliver ledige.
Det er derfor vigtigt, at man i EU nar til enighech en feelles kareplan, der ko-
ordinerer de hensigtsmaessige tiltag og samtidigrthgjde for, at medlemssta-
terne bevaeger sig frem i forskellige tempi pa grahfbrskellige nationale om-
steendigheder.

Kommissionen anfarer i meddelelsen, at den digdalelende repraesenterer en
enestaende chance for at imgdekomme den stigetatepadrgsel efter radiofre-
kvenser til nye tradlgse digitale tjenester, ogikkindst at benytte dem til at
skaffe landdistrikterne tradlgst bredband for attsio over den digitale kigft
Herudover er der mulighed for at stimulere et lyanté optag af nye tradlgse tje-
nester som fglger med naeste generation af moleitttiamd.

Realiseringen af den digitale dividende giver oggé muligheder for at afhjeelpe
den gkonomiske krise igennem udviklingen af innmeateknologier og tjene-
ster, der er afggrende forudsaetningenyiderligere effektivitetsgevinster og
omkostningsbesparelser i samfundsgkonomien sonedhélleddelelsen skal
endvidere ses i sammenhang med Kommissionens milgastom at udvikle

en bredbandsbaseret hgjhastighedsinfrastruktuket\er afgarende for over-
gangen til en videnintensiv, kulstoffattig digitskonomi.

De forslag, der opstilles i Kommissionens meddelelsblandt andet udarbejdet
pa baggrund af bidrag fra relevante interessermg@mostarre gkonomisk analyse
af mulige samfundsgkonomiske gevinster. Dette debej efterfglgende blevet
fulgt op af en offentlig hgring om de forslag, dedgar meddelelsen.

1 KOM(2007) 700 - Meddelelse fra Kommissionen tild@& Europa-Parlamentet, Det Europaeiske @konomisk&oagale Udvalg og
Regionsudvalget - At drage fuld nytte af digitatisgsdividenden i Europa: en feelles strategi foreamelsen af det frekvensomrade,
der frigives ved overgangen til digitalt tv

2 Forskellen i mulighederne for adgangen til digitebmmunikationstjenester mellem land og by.



I meddelelsen sondrer Kommissionen mellem tiltasy,lthster, og som allerede
har en bred tilslutning fra Europa-Parlamentet add® samt tiltag, som kraever
videre diskussion og opnéelse af enighed med EtfPaplamentet og Radet.

Kommissionen foreslar to tiltag af mere hastendalkar:

1) Fuldsteendig afvikling af analogt fjernsyn i hele Béhest i 2012.
Den strategiske beslutning er allerede blevetetufhen den
fuldsteendige gennemfarelse af udfasning af anategnding er ikke
umiddelbart forestdende. Kommissionen foreslafreitvenserne
frigares s& hurtigt som muligt med henblik pa ar&ge til
afhjeelpning af den gkonomiske situation i EU. Kosgionen ser
gerne, at alle medlemsstater forpligter sig til&ikendigt at afvikle
analog tv-sending inden 1. januar 2012.

2) Feelles harmoniserede tekniske anvendelsesvilk&rdkvensbandet
790-862MHz.
Hvis den fremtidige anvendelse af den digitale dbwide til elektro-
niske kommunikationstjenester ikke sker efter an@anet frem-
gangsmade, er der risiko for en fragmentering afrdre marked.

Kommissionen foreslar derfor at gennemfgre tekhaknoniserede
anvendelsesvilkar for frekvensbandet 790-862 MHsl&ningen
skal ikke tvinge medlemsstaterne til at abne omforendelsen af
frekvensbandet til andre formal end tv, men hvisrerdlemsstat be-
slutter sig herfor, vil det skulle ske i overenssteelse med de feelles
tekniske vilkar. Medlemsstaterne bgr saledes éfatdnhver hand-
ling, der ville hindre gennemfgrelsen af den tekaibarmoniserings-
foranstaltning, der er under planleegning pa EU-aive

Kommissionen anfgrer, at der inden fastleeggelske aékniske vil-
kar ber tages hgjde for passende foranstaltninigerkan forebygge
forstyrrelser af eksisterende tjenester og driftEndstyr.

Kommissionen fremfgrer, at der ud over de mereigientiltag, skal foretages
politiske beslutninger om mere strategiske tilfagse tiltag ber indga i de
kommende flerarige frekvenspolitiske rammeprogramme

1) Fastleeggelse af et faelles EU-standpunkt med hepélén mere
effektiv greenseoverskridende samordning med tisuijiel
Det er af afggrende betydning for anvendelsen afdilgitale divi-
dende, hvorledes nabolande til EU anvender de sanakeenser.
Dette skyldes risiko for greenseoverskridende ieteris. Forhand-
lingerne pa den verdensomspaendende radiokommuonik&tinfe-
rence (WRC) i 2012 vil veere af afggrende betydhangle fremtidi-
ge strategiske frekvenspolitiske tiltag, der skajes i tredjelande.
Kommissionen foreslar derfor, at der vedtages #é$a& U-
standpunkt om nggleaspekter af den digitale divdéeorud for
WRC-forhandlingerne.

IT- og Telestyrelsen

Side 3/6



2) Abning af frekvensbandet 790-862 MHz for elektiomis
kommunikationstjenester i hele EU
For at opna det fulde udbytte af EU-harmoniseringédrkKommissi-
onen eventuelt foresla, at alle medlemsstatergiadre med at an-
vende frekvensbandet 790-862 MHz til hgjeffektseads tv-
omradet og gennemfgre EU’s tekniske harmoniseintgn en vis
dato, som skal vedtages pa EU-niveau. Dette vivielede sikre bed-
re nabolandskoordinering imellem medlemsstater.

3) Minimumskrav til frekvenseffektivitet ved fremtidivendelse af den
digitale dividendes frekvenser
Da frekvenserne i den digitale dividende udgar amdifuld og knap
ressource bgr der stilles feelles minimumskravitieandelsen for at
sikre en effektiv brug af den digitale dividende.

Udover de tiltag der har mere hastende og stradtdgisakter, peger Kommissio-

nen pa flere fremadrettede initiativer, der ydentegkan forgge stgrrelsen og an-  17- og Telestyrelsen
vendeligheden af den digitale dividende. Dennergathe ekstra kapacitet vil

gare det muligt i EU at veere forberedt til fremgieliudfordringer i forhold til Side 4/6
uforudset efterspgrgsel pa frekvenser og nye usmtedanvendelser.

Kommissionen udpeger i meddelelsen de mest lovanitativer som:

- Fremme af samarbejdet mellem medlemsstater omsfggimer for
udrulning af fremtidige radio- og tv-net.

- Krav om, at alle tv-modtagere solgt i EU efter @armere fastsat dato
kan anvende de nyere kompressionsstandarder H2&&4P

- Minimumsnormer for digitale tv-modtageres evnatikunne modsta
forstyrrelser.

- Overvejelse om udbygning af Single Frequency Nelka/dEFN-net)

- Stgtte til forskning af mere frekvenssmidige mobitknunikations-
systemer.

- Sikre den fremtidige anvendelse for tradlgse miknef eller tilsvarende
udstyr ved at udpege harmoniserede frekvenseruil berfor.

- Vedtagelse af et feelles standpunkt til den potéeatieug af
"mellemrum” (hvilket vil sige ledige frekvensmuligter i tv-bandene,
som ikke kan anvendes til tv-formal) for kognithadioudstyr pa
baggrund af feelles tekniske betingelser.

Det videre forlgb omkring indarbejdelse af Kommissns forslag til tiltag i fre-
kvensprogrammerne forventes at ske i Igbet af 20®, afhaenger af Europa-
Parlamentets og Radets responsum.

Kommissionen vil i mellemtiden hurtigst muligt andeFrekvensudvalget om en
udtalelse efter forvaltningsproceduren om forslagen teknisk harmonisering
af frekvensbandet 790-862 MHz med henblik pa etelitke kommunikations-
tienester.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlatae



4. Neerhedsprincippet

Der redeggres ikke for naerhedsprincippet, idettire er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

5. Galdende dansk ret

Bekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004 af lov eiafrekvenser, der aflgses af
en ny lov om radiofrekvenser, som er vedtaget #8dtmget og treeder i kraft
den 1. januar 2009, bekendtggrelse nr. 664 afli®(03 af lov om standarder
for transmission af tv-signaler m.v. samt bekenddtge nr. 827 af 26. august
2009 af lov om radio- og fijernsynsvirksomhed.

6. Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser farsidovgivning.

IT- og Telestyrelsen
Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielladekvenser eller konsekvenser
for EU’s budget. De foreslaede tiltag vurderes dbgommissionen at kunne bi-  side 5/6
bringe betydelige afledte samfundsgkonomiske gésind€EU pa op til 50 milli-
arder euro over en arreekke pa 15 ar, hvis tilgatigednyttelse af den digitale
dividende bliver koordineret og gennemfgrt indeda 20

Meddelelsen har ikke i sig selv administrative ladngenser for det offentlige el-
ler for erhvervslivet.

Meddelelsen skgnnes i sig selv ikke at bergre ledggsniveauet i Danmark.

7. Haring

Meddelelsen har endnu ikke veaeret sendt i hgrind-sgecialudvalget for it og
telekommunikation.

8. Generelle forventninger til andres landes holdmiger

Det forventes, at et flertal af medlemsstaterneaigittykke statte til Kommissio-
nens meddelelse. | lighed med Danmark er flere emsistater allerede overgaet
til jordbaseret digitalt tv og har truffet den pripielle beslutning om, at frekven-
serne i bandet 790-862 MHz skal anvendes til afareal, herunder mobilt
bredband.

Enkelte medlemsstater har dog fastsat en sluknatgsefter 2012, hvilket kan
vise sig problematisk i forhold til gennemfagrseKaimmissionens farste tiltag
om analogt sluk inden 2012.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter generelt Kommissionens hengightooptimere udnyttelsen

af den digitale dividende, herunder mulighederneatcen del af den digitale di-
vidende ogsa kan anvendes til forskellige tradsenobile formal.



Regeringen stgtter, at Kommissionen fastleeggeadadniserede tekniske an-
vendelsesvilkar for anvendelsen af 790-862 MHzeséf frekvenserne skal an-
vendes til udbud af elektroniske kommunikationsger.

Fra regeringens side anses det for saerligt veegeriider pa europaeisk niveau
identificeres harmoniserede frekvenser til tradlimderofoner til erstatning for de
frekvenser, der i dag anvendes inden for frekvemd®dti790-862 MHz.

Der ber fra dansk side laegges veegt pa, at der paiegdu arbejdes for en lgs-

ning pa eventuelle problemer i forhold til forsglser af andre tjenester, herun-
der seerligt kabel-tv i forbindelse med den frengidanvendelse til den digitale

dividende.

Regeringen anser det for vaesentligt, at Kommissidngtigst muligt iveerksaet-
ter initiativer, der kan forbedre digitale tv-mogdéses evne til at modsta forstyr-
relser gennem mandater til de europeeiske staneéairtisorganisationer.

Endelig anser regeringen det for vigtigt, at deEp&niveau arbejdes for at un-
derstgtte initiativer, der stimulerer og fremmevemdelsen af fortsat forbedrede
standarder. | sammenhaeng med det foresldede kraatatte tv-modtagere
solgt i EU efter en bestemt dato kan anvende deerk@mpressionsstandarder
H264/MPEG4, bgr Kommissionen derfor overveje ag$ta krav om, at alle tv-
modtagere skal understgtte DVB-T2 efter en bestiatd.

10. Tidligere forelseggelser for Folketingets Europadvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgetiropaudvalg.

IT- og Telestyrelsen
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