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Notat til Folketingets Europaudvalg
om

traktatkrenkelsessagen vedrerende den danske spillelovgivning

1. Kommissionens dbningsskrivelse

Europa-Kommissionen har ved skrivelse af 30. marts 2004 (2003/4765, C (2004)
1012) fremsendt en &bningsskrivelse vedrerende visse bestemmelser i tips- og
lottoloven. Det er Kommissionens opfattelse, at de pageldende bestemmelser i
tips- og lottoloven, der grundleeggende indebeerer en eneret for Dansk Tipstjene-
ste A/S til udbud af en raekke spil, frembyder problemer med hensyn til forene-
ligheden med Traktatens art. 43 (etableringsfriheden) og Traktatens art. 49 (fri
beveegelighed for tjenesteydelser). Kommissionens &bningsskrivelse vedrerer

navnlig lovgivningens virkninger for sportsrelaterede spil.

I abningsskrivelsen redeger Kommissionen ferst for, at den danske lovgivning
indebeerer restriktioner i etableringsfriheden og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser. Dernzest papeges det, at sidanne restriktioner efter EF-Domstolens
praksis kun kan anerkendes, hvis de er begrundet i tvingende almene hensyn og

star i rimeligt forhold til det tilstraebte mal.

Kommissionens opfattelse, hvorefter disse krav ikke er opfyldt, baserer sig navn-

lig pa
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den danske lovgivning kan synes begrundet i hensynet til finansieringen af
velgorende eller almennyttige formal, hvilket ikke i sig selv kan udgere en

objektiv begrundelse for restriktionerne,

lovgivningen kan synes begrundet i hensynet til at sikre statens indtegter,
hvilket er et ulovligt hensyn,

Dansk Tipstjenestes adfeerd i relation til markedsfering og lancering af nye
spil viser, at myndighederne ansporer og opmuntrer forbrugerne til at del-
tage i spil, hvilket efter EF-Domstolens praksis indebeerer, at Danmark ikke
kan paberabe sig hensynene til forebyggelse af ludomani og forbrugerbe-

skyttelse som begrundelse for restriktionerne, samt

hehsynene til at forebygge skonomisk kriminalitet og forhindre hvidvask-
ning af penge efter Kommissionens opfattelse ikke er en gyldig begrundel-

se for et monopol.

2. Regeringens svar

I regeringens svar redegores der for, at den danske regulering af sportsrelaterede

spil indgar i en samlet regulering af spilomradet, og at denne samlede regulering

tilsigter at udgere en sammenhaengende politik, hvor det frie spillemarked pé

visse punkter begreenses af hensyn til varetagelsen af en raekke vesentlige hen-

syn.

Det bestrides ikke, at den danske lovgivning indebeerer restriktioner i etable-

ringsfriheden og tjenesteydelsernes fri beveaegelighed, men der redegores for, at

disse restriktioner er begrundet i netop de tvingende almene hensyn, der ud-

trykkeligt er anerkendt i EF-Domstolens hidtidige praksis pa omradet.




Der redegeres videre for, at hverken lovgivningen eller Tipstjenestens markeds-
meessige adfeerd kan anses for at veere udtryk for, at myndighederne ansporer
eller opmuntrer forbrugerne til at deltage i spil i et sidant omfang, at Danmark
efter EF-Domstolen praksis er afskraret fra at paberdbe sig de tvingende almene
hensyn bag lovgivningen som begrundelse for restriktionerne. Det fremhzeves, at
Tipstjenestens markedsfering og politik med hensyn til lanceringen af nye spil
tveertimod ikke gar ud over rammerne for, hvad der ma anses for nedvendigt
med henblik pa at danskernes spilleaktivitet styres og kontrolleres, s& det er mu-

ligt at varetage de overordnede hensyn, som er baerende for hele reguleringen.

Det konkluderes, at den danske lovgivning pd spilomradet er i fuld overens-

stemmelse med EU-retten.



