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GRUND- OG NARHEDSNOTAT

Haagerkonventionen om bgrnebortfgrelser

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Social- og
Integrationsministeriets 8 grund- og naerhedsnotater vedrgrende:

- Forslag til Radets afgagrelse om medlemsstaternes erklaring om accept
i Den Europziske Unions interesse af Singapores tiltreedelse af Haa-
gerkonventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internatio-
nale barnebortfgrelser, KOM (2011) 0915.

- Forslag til Radets afgarelse om medlemsstaternes erkleering om accept
i Den Europziske Unions interesse af Albaniens tiltredelse af Haa-
gerkonventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internatio-
nale barnebortfgrelser, KOM (2011) 0912.

- Forslag til Radets afgarelse om medlemsstaternes erklaering om accept
i Den Europziske Unions interesse af Andorras tiltreedelse af Haager-
konventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortfarelser, KOM (2011) 0908.

- Forslag til Radets afgarelse om medlemsstaternes erklazring om accept
i Den Europziske Unions interesse af Armeniens tiltreedelse af Haa-
gerkonventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internatio-
nale barnebortfarelser, KOM (2011) 0917.

- Forslag til Radets afgarelse om medlemsstaternes erklering om accept
i Den Europziske Unions interesse af Gabons tiltreedelse af Haager-
konventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortfarelser, KOM (2011) 0904.



- Forslag til Radets afgarelse om medlemsstaternes erklering om accept
I Den Europaiske Unions interesse af Marokkos tiltredelse af Haa-
gerkonventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internatio-
nale barnebortfarelser, KOM (2011) 0916.

- Forslag til Radets afgerelse om medlemsstaternes erklering om accept
I Den Europziske Unions interesse af Den Russiske Fgderations til-
treedelse af Haagerkonventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger
af internationale barnebortferelser, KOM(2011) 0911.

- Forslag til Radets afgerelse om medlemsstaternes erklering om accept
I Den Europziske Unions interesse af Seychellernes tiltreedelse af
Haagerkonventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af interna-
tionale barnebortfgrelser, KOM (2011) 09009.
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Vedrgrende: Forslag til Radets afgerelse om medlemsstaternes erkleering om accept i Den Eu-
ropziske Unions interesse af Albaniens tiltraeedelse af Haagerkonventionen fra 1980 om de ci-
vilretlige virkninger af internationale barnebortferelser

KOM (2011) 912 endelig
Resumé

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrarende retlige og indre anliggender. Forslaget har
til formal at udbygge EU-medlemsstaternes samarbejde om internationale bgrnebortfarelser gennem
Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortfe-
relser til ogsa at omfatte Albanien. Konventionen indeholder regler om tilbagegivelse af bortfarte
barn i graenseoverskridende situationer. Det fremgar af forslaget, at det vedrgrer et omrade, der hg-
rer under Unionens enekompetence, hvorfor forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med
nerhedsprincippet. Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Der
ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.
Fra dansk side findes der pa nuvarende tidspunkt — hvor der ikke er foretaget hgring over forslaget
— ikke at burde tages endelig stilling til forslaget. Danmark er dog grundlaeggende positiv over for
initiativet.

1. Baggrund

Den 21. december 2011 fremsatte Kommissionen forslag til Radets afgarelse om medlemsstaternes
erklaering om accept i Den Europaiske Unions interesse af Albaniens tiltredelse af Haagerkonven-
tionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortferelser (KOM (2011) 912).

Alle EU-medlemsstater har — sammen med en rackke andre lande — tilsluttet sig Haagerkonventionen
af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortferelser (Haagerberne-
bortferelseskonventionen af 1980). Konventionen har navnlig til formal at sikre, at et barn, der bort-
fores til en anden konventionsstat, tilbagegives hurtigst muligt til sin bopelsstat. Det samme geelder
et barn, der ulovligt tilbageholdes i en anden konventionsstat.

Efter konventionen skal et bortfart barn som udgangspunkt tilbagegives, medmindre der er en alvor-
lig risiko for, at tilbagegivelsen vil udsatte barnet for fysisk eller psykisk skade eller pd anden made
sette barnet i en situation, som det ikke ber tale. Tilbagegivelse kan ogsé neagtes, hvis barnet mod-
setter sig tilbagegivelsen, og barnet har néet en sddan alder og modenhedsgrad, at der ber tages hen-
syn til barnets mening.

Naér barnet er tilbagegivet til sin bopalsstat, kan der dér treeffes afgarelse om, hvem der skal have
foreldremyndigheden over barnet.
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Konventionen er efter artikel 37 dben for undertegnelse af de stater, der var medlemmer af Haager-
konferencen om International Privatret pa tidspunktet for dens 14. samling. Det indebarer, at disse
stater umiddelbart kan tiltreede konventionen, hvorefter staterne er gensidigt forpligtede til at samar-
bejde med hinanden efter konventionen.

Konventionen kan derudover efter artikel 38 tiltreedes af “enhver anden stat”, men en sadan tiltree-
delse far kun virkning mellem den tiltreedende stat og en stat, der allerede har tiltrddt konventionen,
nar den sidstnavnte stat accepterer tiltraeedelsen.

Inden for EU-retten indeholder Réadets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser 1 ®gteskabssager og i sager vedrerende foreldreansvar og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (Bruxelles Ila-forordningen) bl.a. regler om behand-
lingen af internationale bernebortforelser. Disse regler udbygger reglerne 1 Haagerbernebortforel-
seskonventionen af 1980. Herefter falder spergsmal om internationale bernebortferelser ind under
Den Europaiske Unions eksterne enekompetence. Bruxelles Ila-forordningen er omfattet af det dan-
ske retsforbehold, der er beskrevet nedenfor. Danmark deltog saledes ikke i vedtagelsen af forord-
ningen, der ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Kommissionen har 1 bemarkningerne til forslaget til Radsafgerelse anfort, at forebyggelse af berne-
bortforelser er en vasentlig del af EU's politik til fremme af berns rettigheder, og at EU pa internati-
onalt niveau derfor handler med henblik pé at forbedre anvendelsen af konventionen, herunder op-
fordrer tredjelande til at tiltreede den.

Albanien, der ikke var medlem af Haagerkonferencen om International Privatret pa tidspunktet for
dens 14. samling, tiltrddte den 4. maj 2007 konvention, der tradte i kraft for Albanien den 1. august
2007.

Da spergsmél vedrerende bernebortforelse falder ind under Unionens eksterne enekompetence, traef-
fer Radet afgerelse om, hvorvidt medlemsstaterne ber acceptere Albaniens tiltreedelse af konventio-
nen efter dens artikel 38.

Forslaget til Radsafgerelse er fremsat under henvisning til artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den Eu-
ropiske Unions Funktionsmade (TEUF). Efter artikel 81, stk. 1 og 2, etablerer Unionen et samar-
bejde om civilretlige spergsmél med graenseoverskridende virkninger, der bl.a. bygger pa princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgerelser og udenretslige afgerelser. Dette samarbejde kan omfatte
vedtagelse af foranstaltninger vedrerende indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser. Med henblik herpa kan der, navnlig nar det er nedvendigt for det indre mar-
keds funktion, vedtages foranstaltninger, der bl.a. skal sikre gensidig anerkendelse mellem medlems-
staterne af retsafgerelser og udenretslige afgerelser og fuldbyrdelse heraf samt sikre forenelighed
mellem medlemsstaternes regler om lovvalg og om retternes kompetence.

Efter TEUF artikel 81, stk. 3, fastlegges foranstaltninger vedrerende familieret med graenseoverskri-
dende virkninger af Radet efter en serlig lovgivningsprocedure. Radet traeffer afgerelse med en-
stemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er endvidere fremsat under henvisning til TEUF artikel 218. Denne bestemmelse regulerer
proceduren for indgéelse af aftaler mellem Unionen og tredjelande. Efter bestemmelsen forelegger
Kommissionen en henstilling om indgéaelse af en international aftale for Radet, som vedtager en af-
gorelse herom efter horing af Europa-Parlamentet. Rédet treffer afgerelsen med enstemmighed, nér
aftalen vedrorer et omrade, hvor der kraeves enstemmighed ved vedtagelse af en EU-retsakt.
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Det danske retsforbehold

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til Lissabon-traktaten,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF tredje
del, afsnit V, der bl.a. omfatter artikel 81. Efter protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget 1 henhold til TEUF tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Danmark deltager séledes ikke 1 vedtagelsen af forslaget til Radsafgerelse, og afgerelsen vil ikke vae-
re bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

2. Indhold

Efter afgorelsen skal EU-medlemsstater samtidigt deponere en erklaring om accept 1 Unionens inte-
resse af Albaniens tiltredelse af Haagerbernebortforelseskonventionen af 1980.

Erklaringen skal deponeres senest to maneder fra vedtagelsen af afgerelsen.

Kommissionen har samtidig med narverende forslag fremsat forslag til Radsafgerelser om accept af
folgende staters tiltredelse af konventionen: Andorra, Armenien, Gabon, Marokko, Rusland, Sey-
chellerne og Singapore.

3. Geeldende dansk ret

Ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om internationale foreldremyndighedsafgerelser m.v. (inter-
nationale barnebortforelser) blev Haagerbernebortforelseskonventionen af 1980 gennemfort 1 dansk

ret. Loven og konventionen tradte i kraft den 1. juli 1991.

Danmark har pd nuverende tidspunkt indgéet et samarbejde med alle EU-medlemsstaterne om kon-
ventionen.

I medfer af artikel 38 har Danmark accepteret enkelte andre staters tiltreedelse af konventionen, her-
under de EU-medlemsstater, der ikke var omfattet af konventionens artikel 37.

Pa grund af det retlige forbehold gelder Bruxelles Ila-forordningen ikke for Danmark.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget er som nevnt omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.
Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af forordningen, som ikke vil veere bindende for eller
finde anvendelse i Danmark. Forslaget har pd den baggrund ikke lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

5. Hering

Der er endnu ikke foretaget horing over forslaget.

6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har 1 bemerkningerne til forslaget anfort, at forslaget vedrerer et omrade, der horer

under Unionens enekompetence. Medlemsstaterne har sledes ikke kompetence til selv at tilslutte sig
protokollen.
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Regeringen finder pa det forelobige grundlag, at forslaget ma anses for at vere i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side findes der p& nuverende tidspunkt — hvor hering over forslaget ikke er afsluttet — ikke
at burde tages endelig stilling til forslaget. Danmark er dog grundlaeggende positiv over for initiati-
vet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grund- og nerhedsnotatet sendes kun til Folketingets Europaudvalg.
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fordrer tredjelande til at tiltreede den.

Albanien, der ikke var medlem af Haagerkonferencen om International Privatret pa tidspunktet for
dens 14. samling, tiltrddte den 4. maj 2007 konvention, der tradte i kraft for Albanien den 1. august
2007.
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Regeringen finder pa det forelobige grundlag, at forslaget ma anses for at vere i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side findes der p& nuverende tidspunkt — hvor hering over forslaget ikke er afsluttet — ikke
at burde tages endelig stilling til forslaget. Danmark er dog grundlaeggende positiv over for initiati-
vet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grund- og nerhedsnotatet sendes kun til Folketingets Europaudvalg.
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