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Retlige og indre anliggender
EU’s rets- og udlaendingepolitik

Hvilke regler geelder, hvis en person,
der bor i et EU-land, begar en forbry-
delse i et andet EU-land og flygter til
et tredje EU-land, hvor personen pa-
gribes? Skal reglerne for asylansggere
veere de samme i alle 27 EU-lande?
Hvordan skal EU samarbejde om at be-
keempe international terrorisme? Og
hvilke regler for samveer med bgrn
geelder, hvis et foraeldrepar med to
forskellige EU-nationaliteter skal skil-
les?

Det er nogle af de spgrgsmal, EU-med-
lemsstaterne samarbejder om inden
for det omrade, som hedder retlige og
indre anliggender (RIA).

Hvilke omrader?

EU’s rets- og udleendingepolitik hand-
ler om at fastseette feelles regler. Der
er primeert tale om regler inden for
fglgende omrader:

Greensekontrol
* Hvordan sikres EU’s ydre graenser?

Asyl

= Hvorndr kan der gives asyl til en
flygtning, og hvordan skal asylproce-
duren forega?

Indvandring

« Hvornar kan der ske familiesammen-
faring, og hvilke vilkar skal indvan-
drere have i et EU-medlemsland?

Civilret

= Hvilket lands domstol skal behandle
greenseoverskridende civile retssa-
ger, hvordan lgses eksempelvis
greenseoverskridende sager om for-
eeldremyndighed?

Greensekontrol, asyl, indvandring og
civilret er omréder som Danmark har
forbehold overfor.

Politimaessigt og strafferetligt

samarbejde

= Forebyggelse og bekeempelse af ter-
rorisme, feelles efterforskning af
forbrydelser, feelles definitioner af

Hvad er Schengen-samarbejdet” [

Schengen-samarbejdet er et samarbejde mellem 13 EU-lande samt Island og
Norge med det formal at skabe et faelles omrade uden indre greenser. Ud-
gangspunktet for Schengen-samarbejdet er ophaevelse af personkontrollen
ved de feelles greenser inden for Schengen-omradet suppleret med feelles reg-
ler for passage af Schengen-omradets ydre graenser og ens visumregler for
tredjelandsborgere. Derudover indebaerer Schengen-samarbejdet ogsa en
styrkelse af landenes samarbejde om at bekeempe graenseoverskridende kri-
minalitet, illegal indvandring m.m. Schengen-reglerne blev en del af EU-sam-
arbejdet med Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999. Siden
2001 har Danmark deltaget fuldt ud i Schengen-samarbejdet.
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Schengen-reglerne opheaever personkontrollen ved
graenserne.

hvad der er kriminelt, og hvor hardt
det skal straffes. Danmark deltager
fuldt ud i dette samarbejde.

Et omrade med hgj prioritet
RIA er et af de samarbejdsomrader i
EU, der vokser hurtigt og hele tiden
udvikler sig. Da EU’s stats- og rege-
ringschefer mgdtes til topmadet i
Tammerfors i 1999 var det eneste
punkt pa dagsordenen at seette gang i
samarbejdet inden for RIA.

P& mgdet blev etableringen af et om-
rade med frihed, sikkerhed og retfzer-
dighed udrabt som det tredje store
projekt i EU efter etableringen af det
indre marked og @MU’en.

De naermere politiske retningslinjer og
konkrete mal, der blev opndet enighed
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om i Tammerfors omfatter iseer fire ho-
vedkategorier:

1. En feelles asyl- og immigrationspoli-
tik i EU

2. Etableringen af et »aegte, europae-
isk retligt omrade«

3. Bekaempelse af kriminalitet pa EU-
plan

4. En steerkere indsats udadtil

Udkast af rammeafgerelser [N

= Rammeafggrelse om den euro-
peeiske arrestordre

= Rammeafggrelse om bekaem-
pelse af terrorisme

= Rammeafggrelse om hvidvask-
ning af penge

Fem ar senere vedtog EU’s stats- og
regeringschefer Haag-programmet,
der kan ses som en efterfglger til Tam-
merfors-topmgdet. Haag-programmet
er et flerarigt program, der fastseetter
10 prioriterede omrader indenfor RIA
frem til 2010. Prioriteringerne i Haag-
programmet er i altovervejende grad
en viderefgrelse af Tammerfors-pro-
grammet.

Vidste du...? I

At Eurodac-forordningen fastlaegger
regler for oprettelse af en elektronisk
database af fingeraftryk af asylansg-
gere og visse andre personer. Ved
hjeelp af databasen kan EU-medlems-
staterne udveksle fingeraftryk af en
asylansgger, f.eks. for at finde ud af,
om personen tidligere har sggtasyl i
en anden medlemsstat.

Bade et overstatsligt og mel-
lemstatsligt samarbejde

Samarbejdsformen inden for RIA er
bade mellemstatslig og overstatslig.
Asyl, indvandring og greensekontrol
samt det civilretlige samarbejde er
overstatsligt samarbejde. Det betyder,

at EU-reglerne pa omradet har direkte
virkning i medlemslandene, og dermed
pavirker borgerne umiddelbart.

Det politimaessige og strafferetlige
samarbejde er mellemstatsligt samar-
bejde. Det betyder, at EU-lovgivningen
alene forpligter medlemsstaterne. Det
indebeerer, at Folketinget skal god-
kende de mellemstatslige EU-regler,
far de far direkte virkning for borgerne
i Danmark. | Radet vedtages beslutnin-
ger med enstemmighed, hvorfor et en-
kelt land kan blokere, hvis det er util-
freds med de foresldede regler.

Et af de fire danske
forbehold

Danmark har et forbehold inden for
RIA. Det danske forbehold pa& RIA-om-
radet vedrerer samarbejdsformen.
Hvis samarbejdsformen er overstatslig
geelder Danmarks forbehold. Hvis
samarbejdet foregar med den mellem-
statslige metode deltager Danmark
fuldt ud pa lige fod med de andre EU-
lande.

Forbeholdet betyder, at Danmark star
uden for vaesentlige dele af samarbej-
det indenfor asyl, indvandring og graen-
sekontrol samt det civilretlige omrade.
Der er undtagelser til ovennaevnte.
Reglerne om visumpligtige tredjelande
og ensartet udformning af visa er ikke
omfattet af det danske forbehold. Der-
til kommer, at Danmark har ret til at
tilslutte sig reglerne p& mellemstats-
ligt niveau i det omfang nye regler om
greensekontrol m.m. er en udbygning
af Schengen-reglerne.
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EU’s anti-terror-pakke NG

| september 2005 fremlagde Kom-
missionen en anti-terror-pakke.
Pakken indeholder en raekke initia-
tiver, som har til formal at be-
keempe international terrorisme
pa europaeisk niveau. Pakken inde-
holder bl.a. forslag om regler for
opbevaring af data, der kan sikre
effektiv retshandhzevelse og som
respekterer bade rettigheder og
forretningsinteresser. Pakken inde-
holder ogsé en meddelelse fra Kom-
missionen om, hvordan man mod-
virker rekruttering af terrorister
og undgar voldelig radikalisering.

Danmark deltager fuldt ud i samarbej-
det inden for det politimaessige og straf-
feretlige omrade, hvor samarbejdsme-
toden er mellemstatslig.

Da det danske forbehold blev vedtaget
i fobindelse med Maastricht-traktaten,
var samarbejdsformen pa omradet
overvejende mellemstatslig. Da Amster-
dam-traktaten blev vedtaget i 1997
blev regler om asyl, indvandring, green-
sekontrol og civilretligt samarbejde
flyttet fra det mellemstatslige samar-
bejde i sgjle Il til det overstatslige
samarbejde i sgjle |. Dermed blev det
danske forbehold om ikke at have et
overstatsligt samarbejde pa RIA-omra-
det aktiveret.

Hvis du vil vide mere om RIA, kan du
pa www.euo.dk gratis bestille »Rets-
og udlzendingepolitikken i EU, smatryk
nr. 5/ juli 2004«.

Europol: informationscentral eller EU’s FBI? GG

Europol fungerer som informationsudvekslingscentral om international krimi-
nalitet. Europol kan videresende relevante oplysninger fra et EU-land til et
andet EU-land eller selv foretage analyser. Europol udarbejder ogsa gene-
relle rapporter og trussels- og kriminalitetsanalyser. Europol har ingen opera-
tionelle befgjelser. Europol kan kun bista det nationale politi og er derfor
ikke en europeeisk pendant til det amerikanske forbundspoliti, FBI.

Folketingets EU-Oplysning, Christiansborg, 1240 Kgbenhavn K
telefon 3337 3337, fax 3337 3330, euopl@folketinget.dk, www.eu-oplysningen.dk
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