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Sammenfatning

Lissabontraktaten sendrer reglerne for, hvordan Radet og Europa-
Parlamentet kan bemyndige Kommissionen til at vedtage retsakter, og
hvordan bemyndigelsen kontrolleres. Som noget nyt indfgres en skel-
nen mellem delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter.
Delegerede retsakter kan Kommissionen bemyndiges til at vedtage
pa vegne af lovgiverne, Radet og Europa-Parlamentet. De kan f.eks.
kontrolleres gennem indsigelser mod beslutninger og tilbagekaldelse
af bemyndigelsen.

Gennemfgrelsesretsakter skal Kommissionen bemyndiges til at ved-
tage, nar der er behov for feelles betingelser for medlemslandenes im-
plementering. Disse befgjelser kontrolleres gennem et revideret komi-
tologisystem.

Der kan ikke vedtages ny lovgivning, som giver Kommissionen be-
myndigelse til at vedtage gennemfarelsesretsakter, far der er vedtaget
en komitologiforordning. Kommissionen har den 9. marts 2010 fremsat
sit forslag, der nu forhandles pa plads mellem Radet og Europa-
Parlamentet. Et resultat kan forventes i lgbet af sommeren.

Denne note skitserer et indledende bud pa, hvordan bestemmelserne
kan forstas og kan forventes at blive anvendt.
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Europa-Kommissionen vedtager arligt over 3000 beslutninger, som gennem-

farer en lang raekke tekniske regler i EU-lovgivningen. Blandt disse beslutnin-
ger er bl.a. godkendelse af tilseetningsstoffer (f.eks. Thrombin), godkendelse

af GMOQO’er og eendring af greenseveerdier for pesticidrester i frugt og grant.

Kommissionen far delegeret’ sine befgjelser til disse beslutninger fra EU-
lovgiverne i Radet og som regel ogsa fra Europa-Parlamentet. Kommissio-
nens beslutninger kontrolleres i dag gennem et udvalgssystem, hvor Kommis-
sionen bistas af nationale embedsmaend, ogsa kaldet komitéprocedurer eller
komitologi. Europa-Parlamentet fik i 2006 tildelt en rolle i kontrollen af de vee-
sentligste beslutninger.”

Vi kender ogsa princippet om delegering fra en dansk kontekst. | Danmark
delegeres kompetencer, nar Folketinget giver en minister bemyndigelse til
at gennemfgre den lovgivning, som Folketinget vedtager. Kontrollen med
regeringen sker som led i Folketingets daglige arbejde.

Lissabontraktaten eendrer de grundleeggende regler for, hvordan Kommis-
sionen far tildelt befajelser, og hvordan de bliver kontrolleret. Som det vee-
sentligste indfarer traktaten en sondring mellem delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter.

Delegerede retsakter vedtages af Kommissionen, nar den bemyndiges til at
udgve EU-lovgivers befgjelser. Retsakterne kan Kommissionen benytte til at
lave generelle e&endringer og preeciseringer af EU-regler. De vil ikke leen-
gere blive kontrolleret af nationale embedsmaend gennem komitologi. Kontrol-
len vil derimod placeres hos Radet og Europa-Parlamentet som bliver sidestil-
let i kontrolprocedurerne, i det omfang de er sidestillet som EU-lovgivere. De
vil bl.a. fa mulighed for at gare indsigelser mod Kommissionens forslag eller
helt tilbagekalde befgjelsen.

Gennemfgrelsesretsakter vedtages som supplement til medlemslandenes
befgjelse til at gennemfgre (implementere) EU-lovgivningen. Kommissionen
kan benytte dem til at skabe ensartede betingelser for medlemsstaternes
gennemfgrelse af EU-regler. Kontrollen vil ske gennem komitologi, hvor
medlemsstaternes embedsmaend bistar Kommissionen. Kommissionen laeg-
ger desuden op til, at afggrelser ikke kan henvises til Radet (og Parlamentet).
Argumentet er, at der her er tale om samordning af medlemsstaternes kompe-

! Ordet "delegeret” svarer til ordet "bemyndiget”. Begge begreber bruges her i noten til at betegne
overfgrsel af befgjelser.

2 Laes mere om de tidligere komitéprocedurer p& http://www.eu-
oplysningen.dk/leksikon/alle/publ067/
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tence til at gennemfare EU-regler og saledes ikke harer under lovgivers kom-
petence.

Sondringen mellem de to typer retsakter er ikke soleklar ud fra deres navne.
Der er i begge tilfeelde tale om delegering af befgjelser. Og der er i begge
tilfeelde tale om gennemfgrelsesbefgjelser. Men bade traktaten og de fremsat-
te forslag giver dog et grundlag for at skelne mere preecist mellem begreberne
i praksis. De kommende afsnit vil give et bud pa, hvordan de kan forstas. En
endelig afklaring vil formentlig fgrst fremkomme efterhanden som der etable-
res en praksis pa omradet.

Delegerede retsakter (artikel 290 TEUF)

Kommissionen kan tildeles befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
hver enkelt EU-retsakt. Hver enkelt delegering skal afgreenses udtrykkeligt i
formal, indhold, omfang og varighed, og det skal fastleegges, hvordan den
kontrolleres. Kontrolformen fastleegges frit for hver bemyndigelse.
Kommissionen har fremlagt en meddelelse om anvendelsen af delegerede
retsakter og et forslag til standardformuleringer ved bemyndigelse (KOM
(2009)673). Radet har den 14. december 2009 afgivet erkleering om medde-
lelsen?®, og Europa-Parlamentet ventes at vedtage sin endelige udtalelse den
20. april 2010. Det er sandsynligt, at der vil blive aftalt feelles retningslinjer i en
interinstitutionel aftale, hvilket bl.a. foreslas af Europa-Parlamentet. Men det
kreever ikke vedtagelse af nye selvstaendige retsakter for at pAbegynde an-
vendelsen af denne delegeringsform.

Definition og anvendelsesomrade

Delegerede retsakter defineres i EUF-traktatens artikel 290 ud fra deres an-
vendelsesomrade og deres virkning, som "almengyldige ikke-
lovgivningsmaessige retsakter, der udbygger eller eendrer visse ikke-
vaesentlige bestemmelser i den lovgivningsmaessige retsakt”.

Med andre ord betyder det, at delegerede retsakter skal geelde generelt og
ikke ma veere rettet mod enkeltpersoner. De kan bruges til at eendre eller
tilfgje detaljerede bestemmelser i en lovgivningsretsakt (f.eks. forordning
eller direktiv), der ikke aendrer pa de vigtigste regler.* Det kan f.eks. vaere
gndringer i bilag over forbudte kemikalier eller tekniske preeciseringer. Be-

® Sagen blev forelagt Europaudvalget til orientering den 11. december 2009
“ Denne type bestemmelser er ogsa blevet kaldt kvasilovgivningsmaessige gennemfgrelsesforan-
staltninger af bade institutioner og forskere.
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stemmelsens definition slar saledes fast, at det kun er lovgiver (Radet og
Europa-Parlamentet), der ma vedtage vaesentlige bestemmelser. Det er alene
"ikke-vaesentlige” bestemmelser der kan uddelegeres.

Anvendelsesomradet for delegerede retsakter er beskrevet pa neesten sam-
me méade som for den tidligere forskriftsprocedure med kontrol, der blev
indfgrt i 2006 (se EU-note 2006:17) Der er dog ikke fuldsteendig sammenfald i
ordlyden, sa der kan ikke automatisk forventes en fortszettelse af preecedens
fra den tidligere procedure.

Kontrolmekanismer

Det er EU-lovgiver, der skal kontrollere Kommissionen, nér den vedtager de-
legerede retsakter. Kontrolformen fastseettes i forbindelse med hver enkelt
bemyndigelse i basisretsakten. Traktaten naevner to eksempler pa kontrol-
former: Indsigelse mod konkrete beslutninger og tilbagekaldelse af bemyndi-
gelsen. Det er dog op til R&det og Parlamentet at veelge andre kontrolformer
og beslutte, hvilke(n) form(er) der anvendes i den konkrete delegering.

Indsigelseskontrol indebaerer, at Kommissionens forslag kun kan treede i
kraft, hvis Radet og Parlamentet ikke har gjort indsigelser inden en fastlagt
frist (Kommissionen foreslar en standardfrist pa 2 maneder med mulighed for
en maneds forleengelse)®. Forslaget treeder derfor ikke i kraft, hvis der gares
indsigelser fra én eller begge lovgivere. Kommissionen kan derefter fremsaet-
te et revideret forslag eller et nyt forslag til selve basisretsakten.
Kommissionen foreslar desuden en hasteprocedure, som i saerligt begrun-
dede tilfeelde ggr det muligt at lade forslag treede i kraft straks efter vedtagel-
sen. Beslutningen vil dog blive ophaevet, hvis der ggres indsigelse efterfal-
gende (f.eks. inden 6 maneder).

Tilbagekaldelseskontrol gar det muligt for Europa-Parlamentet eller Radet
at treekke bemyndigelsen til Kommissionen tilbage og selv overtage de lov-
givningsmaessige befgjelser, som de i fgrste omgang overlod til Kommissio-
nen.

Beslutninger om indsigelse eller tilbagekaldelse skal vedtages med absolut
flertal i Parlamentet og med kvalificeret flertal i Radet. Det er i begge tilfeelde
tilstraekkeligt, at blot én af institutionerne traeffer beslutningen.

® [krafttreeden kan ogs& ske, nar begge institutioner har meddelt, at de ingen indsigelser har.
Europa-Parlamentet foreslar denne form som et brugbart alternativ til hasteproceduren i de fle-
ste tilfeelde.
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Kontrollen med delegerede retsakter sker efter, at Kommissionen har truffet
beslutningen. Der er ingen formelle regler om forberedelsen af Kommissio-
nens beslutninger eller inddragelse af eksperter og/eller nationale embeds-
maend i det forberedende arbejde.

Kommission laegger dog op til systematisk at hgre nationale eksperter,
inden den traeffer afggrelser. Haringen vil ske uformelt gennem nye og eksi-
sterende ekspertgrupper, som alene vil have en radgivende rolle. Radet laeg-
ger i sin erklaering seerlig veegt pa, at denne inddragelse sker i tilstraekkelig
god tid til at kunne blive effektiv og brugbar.

Gennemfgrelsesretsakter (artikel 291)

Brugen af gennemfgrelsesretsakter kommer til at bygge videre pa det eksiste-
rende komitésystem (komitologi). Det deekker saledes fortsat over Kommissi-
onens implementeringsbeslutninger, som behandles i udvalg af embeds-
maend fra medlemslandene inden de vedtages. Udvalgene skal fortsat enten
radgive Kommissionen eller direkte godkende beslutningerne.

Men Lissabontraktaten kraever et nyt regelsaet fgr man kan vedtage lovgiv-
ning, der bemyndiger Kommissionen til at vedtage gennemfgrelsesretsakter.
Det hidtidige regelszet var fastlagt i en radsafggrelse (1999/468/EF). Kommis-
sionen fremsatte et forslag om en ny forordning den 9. marts 2010 (KOM

(2010)83).

Definition og anvendelsesomrade

Gennemfgrelsesretsakter defineres i EUF-traktatens artikel 291 ud fra deres
funktion: "Nar ensartede betingelser for gennemferelse af Unionens juridisk
bindende retsakter er ngdvendige, tildeler disse retsakter Kommissionen [...]
gennemfgrelsesbefgjelser.”

Traktaten preeciserer altsd, at gennemfgrelsesretsakter skal bruges, nar der
er behov for at fa fastsat feelles betingelser for den implementering, de enkelte
medlemslande er ansvarlige for. Traktatteksten rummer alts ikke nogen defi-
nition af virkningen eller anvendelsesomradet for gennemfarelsesretsakterne.
Sandsynligvis vil der derfor veere en Igbende diskussion mellem Radet, Euro-
pa-Parlamentet og Kommissionen om den praecise graensedragning mellem
delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter.

Kommissionen understreger, at det ikke medfarer valgfrihed mellem de to
procedurer og betragter dem som klart adskilte — den ene vedrgrer delegeret
lovgivningskompetence, den anden gennemfarelseskompetence. For at na
frem til denne udlaegning mé man leese artikel 291, som om den geelder med
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forbehold for bestemmelserne i artikel 290. Leesningen stgttes af visse forske-
re og medfgrer, at en bemyndigelse til Kommissionen falder under artikel 291,
hvis ikke den opfylder betingelserne i artikel 290°.

Kontrolmekanismer

Kontrollen med Kommissionen skal udfgres af medlemslandene gennem en
tilpasning af det eksisterende komitésystem. Kommissionen laegger i sit
forslag op til at bevare den eksisterende radgivningsprocedure og erstatte
de eksisterende forvaltnings- og forskriftsprocedurer med en ny undersggel-
sesprocedure.

R&dgivningsproceduren aendrer ikke den eksisterende procedure. Den pa-
leegger Kommissionen at praesentere sine forslag for et udvalg af nationale
embedsmaend inden vedtagelse. Udvalget kan med simpelt flertal vedtage en
udtalelse om forslaget, som Kommissionen kan tage hensyn til. Den endelige
beslutning pahviler dog alene Kommissionen.

Undersggelsesproceduren giver medlemsstaterne mulighed for at blokere
Kommissionens beslutninger med kvalificeret flertal. Kommissionens forslag
til proceduren placerer den mellem de eksisterende forvaltnings- og for-
skriftsprocedurer.

— Huis et kvalificeret flertal i udvalget stgtter et forslag kan Kommissionen
vedtage det.

— Huvis et kvalificeret flertal i udvalget er imod et forslag kan Kommissio-
nen ikke vedtage det (det bliver ikke oversendt til behandling i R&det
som hidtil).

— Huvis der hverken er kvalificeret flertal for eller imod et forslag, kan
Kommissionen veelge at vedtage det, men er ikke forpligtet, som un-
der tidligere procedurer. (Forslaget bliver ikke oversendt til behandling i
Réadet som hidtil under forskriftsproceduren)

Den veesentligste sendring fra de eksisterende procedurer er sdledes, at sa-
ger ikke leengere kan henvises til behandling i Radet, men kun vil blive be-
handlet i embedsmandsudvalg. Dette ger bl.a., at Kommissionen ikke leenge-
re vil veere forpligtet til at opretholde fremsatte forslag der er henvist til Radet.
Ved at begraense behandlingen til udvalgene bevarer Kommissionen saledes
muligheden for savel at aendre forslag som at treekke dem tilbage i lyset af
udvalgenes behandling. Det kan Kommissionen ogsa under de nuveerende

® Betingelserne vedrgrer iszer definitionen om at der skal veere tale om "almengyldige ikke-
lovgivningsmeessige retsakter, der udbygger eller eendrer visse ikke-veesentlige bestemmelser i
den lovgivningsmeessige retsakt” (Artikel 290 TEUF)
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procedurer, men kun s& leenge behandlingen ikke er henvist til Radet. Nar
Radet har udtalt sig, kan Kommissionen ikke laengere treekke et forslag tilba-
ge (se artikel 293, stk. 2 TEUF). Det vil give mere fleksibilitet til at tilpasse
forslaget til en fremherskende holdning blandt et flertal af medlemslande, som
ikke kan mgnstre et kvalificeret flertal. Men det vil samtidig betyde, at Kom-
missionen ikke underlaegges det politiske pres en behandling i Radet medfa-
rer.

Valget af procedure afhaenger af gennemfgrelsesforanstaltningernes art.
Undersggelsesproceduren kan anvendes, hvis der er tale om generelle for-
anstaltninger eller foranstaltninger, der falder inden for den feelles landbrugs-
og fiskeripolitik, den feelles handelspolitik, miljg og sikkerhed eller beskyttelse
af menneskers, dyrs eller planters sundhed eller sikkerhed. | alle gvrige til-
feelde skal radgivningsproceduren anvendes.

Kommissionens forslag laegger op til, at de eksisterende bemyndigelser
underlagt forskriftsproceduren med kontrol fortseetter uaendret. Der vil
ikke kunne vedtages nye bemyndigelser underlagt denne procedure. Europa-
Parlamentets retsudvalg gnsker dog en gennemgang af alle tidligere bemyn-
digelser med henblik pa en tilpasning til det nye system af delegerede og
gennemfarelsesretsakter. Parlamentet preeciserer saledes, at man ikke som
udgangspunkt bgr begraense anvendelsen af delegerede retsakter til de til-
feelde, hvor man tidligere har benyttet forskriftsproceduren med kontrol.

Den videre proces

Som det fremgar ovenfor, er der endnu ikke klarhed omkring, hvordan man
efter Lissabontraktaten praecis kommer til at handtere bemyndigelser til Kom-
missionen og udgve kontrollen af disse. Det vil dels blive fastlagt i den igang-
veerende proces om at fastleegge retningslinjer og bestemmelser, men for-
mentlig ogsa afheenge af den efterfalgende praksis, der vil etablere sig mel-
lem institutionerne. Herunder er kort skitseret det forventede videre forlgb for
den igangveerende proces.

Delegerede retsakter

Det kraever ikke nogen selvstaendig ny retsakt at anvende de delegerede
retsakter. Kommissionens forslag om procedurer og standardformuleringer for
delegering vil formentlig danne grundlaget for en interinstitutionel aftale, som
vil fastleegge en feelles forstaelse, for hvordan denne type bemyndigelse skal
anvendes.
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Gennemfgrelsesretsakter

Der kan ikke vedtages ny lovgivning, der bemyndiger Kommissionen til at
vedtage gennemfarelsesretsakter, fgr der er vedtaget en forordning om de
generelle regler og principper. Forordningen skal vedtages efter den alminde-
lige lovgivningsprocedure.

Regeringens grundnotat beretter om, at Radet formentlig vil kraeve justeringer
i Kommissionens forslag. Det drejer sig bl.a. om kriterier for valg af procedure,
detaljerne i undersggelsesproceduren, og hvordan tilpasning gennemfares i
geeldende lovgivning. Vi kender endnu ikke Europa-Parlamentets holdning til
forslaget. Europa-Parlamentets Retsudvalg forventes, som ansvarligt udvalg,
at vedtage en beteenkning i slutningen af juni 2010. Et endeligt kompromis
forventes at veere forhandlet pa plads i lgbet af sommeren til vedtagelse pa
baggrund af en fgrstebehandlingsaftale.

Med venlig hilsen

Anders Nymark
(3638)
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Bilag 1 — Traktatartiklerne om delegerings- og gennemfgrelsesretsakter

Artikel 290 (Delegeringsretsakter)

1. Kommissionen kan i en lovgivningsmaeessig retsakt fa delegeret befagjelse til
at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmeessige retsakter, der udbygger
eller eendrer visse ikke-vaesentlige bestemmelser i den lovgivningsmaessige
retsakt.
De lovgivningsmaessige retsakter afgraenser udtrykkeligt delegationens for-
mal, indhold, omfang og varighed. De veesentlige bestemmelser pa et omrade
er forbeholdt den lovgivningsmaessige retsakt og kan derfor ikke veere omfat-
tet af delegation.
2. De lovgivningsmaessige retsakter fastleegger udtrykkeligt de betingelser,
der geelder for delegationen, og som kan veere fglgende:
a) Europa-Parlamentet eller Radet kan beslutte at tilbagekalde delegati-
onen
b) den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-
Parlamentet eller Radet ikke gar indsigelse inden for den frist, der er
fastsat i den lovgivningsmaessige retsakt.
| de tilfeelde, der er naevnt i litra a) og b), treeffer Europa-Parlamentet afgarel-
se med et flertal af medlemmernes stemmer, og Radet treeffer afgerelse med
kvalificeret flertal.
3. Adjektivet »delegeret« eller »delegerede« indsaettes i de delegerede rets-
akters overskrift.

Artikel 291 (Gennemfgrelsesretsakter)

1. Medlemsstaterne treeffer alle de nationale foranstaltninger, der er ngdven-
dige for at gennemfgre Unionens juridisk bindende retsakter.

2. Nar ensartede betingelser for gennemfgrelse af Unionens juridisk bindende
retsakter er ngdvendige, tildeler disse retsakter Kommissionen eller — i speci-
fikke behgrigt begrundede tilfeelde samt i de tilfeelde, der er fastsat i artikel 24
0g 26 i traktaten om Den Europaeiske Union — Radet gennemfgrelsesbefgjel-
ser.

3. Med henblik pa stk. 2 fastszetter Europa-Parlamentet og Radet ved forord-
ning efter den almindelige lovgivningsprocedure pa forhand generelle regler
og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udgvelse af gennemfgrelsesbefgijelser.

4. Orddelen »gennemfgrelses-« eller ordene »om gennemfgrelse af« indsaet-
tes i gennemfarelsesretsakternes overskrift.
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Bilag 2 — Kommissionen forslag til standardformuleringer om delegere-
de retsakter (KOM (2009)673)

En eller flere bestemmelser i basisretsakten tilleegger Kommissionen befgjel-
ser. Disse bestemmelser skal fastseette formalet med delegationen samt be-

fajelsernes indhold og anvendelsesomrade, og bestemmelserne skal indehol-
de en henvisning til artikel A

Artikel A
Udgvelse af de delegerede befgjelser
1. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de delegerede retsakter i
artikel [den eller de artikler, hvorved befgjelserne delegeres, angives] for

Alternativ 1
en ubegreenset periode.

Alternativ 2

en periode pa [X] ar efter ikrafttreedelsen af [...]. Kommissionen aflaegger en
rapport om de delegerede befgjelser senest [X] maneder inden udlgbet af
perioden pa [X] &r. Delegationen af befgjelser fornys automatisk for perioder
af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet tilbagekalder
delegationen i henhold til artikel B.

2. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den
Europa-Parlamentet og Radet samtidigt herom.3. Befgjelsen til at vedtage
delegerede retsakter tillaegges Kommissionen pa de i artikel [B][og][C] anfaerte
betingelser. [I seerligt hastende tilfeelde finder artikel D anvendelse.]7.

Artikel B

Tilbagekaldelse af delegationen
1. Delegationen af befgjelser i artikel [den eller de artikler, hvorved befgijel-
serne delegeres, angives] kan tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller R&-
det.
2. Hvis en institution indleder en intern procedure for at beslutte, om den gn-
sker at tilbagekalde delegationen af befgjelser, giver den den anden lovgiver
og Kommissionen meddelelse herom senest en maned, inden den treeffer
endelig afgarelse, og oplyser samtidig, hvilke delegerede befgjelser der even-
tuelt vil blive tilbagekaldt, samt begrundelsen herfor.
3. Afggrelsen om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pageeldende afgarelse, til ophar. Den far virkning straks eller pa
et senere tidspunkt, hvis dette er angivet i afggrelsen. Afggrelsen er uden
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virkning for gyldigheden af de delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
Afggrelsen offentligggres i Den Europeaeiske Unions Tidende.

Artikel C
Indsigelser mod delegerede retsakter
1. Europa-Parlamentet og Radet kan ggre indsigelse mod en delegeret rets-
akt

Alternativ 1
inden to maneder fra underretningen herom. Fristen forleenges med en ma-
ned pa foranledning af Europa-Parlamentet eller Radet.

Alternativ 2
inden tre maneder fra underretningen.

2. Hvis hverken Europa-Parlamentet eller R&det har rejst indsigelse mod den
delegerede retsakt ved fristens udlab, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet
inden fristens udlgb begge har meddelt Kommissionen, at de har besluttet
ikke at gare indsigelse, treeder den delegerede retsakt i kraft pa den dato, der
er fastsat i dens bestemmelser.

3. Hvis Europa-Parlamentet eller Radet ggr indsigelse mod den delegerede
retsakt, treeder retsakten ikke i kraft. Den institution, der ggr indsigelse mod
den delegerede retsakt, anfgrer begrundelsen herfor.

Artikel D

Hasteprocedure
1. En delegeret retsakt, der er vedtaget efter hasteproceduren, treeder i kraft
straks og finder anvendelse sa laenge, der ikke er gjort indsigelse mod den i
henhold til stk. 2. | underretningen af Europa-Parlamentet og Radet om rets-
akten skal der anfagres en begrundelse for anvendelse af hasteproceduren.
2. Europa-Parlamentet og Radet kan gare indsigelse mod den delegerede
retsakt inden [seks maneder] efter underretningen. | sa fald ophgrer retsakten
med at finde anvendelse. Den institution, der ggr indsigelse mod den delege-
rede retsakt, anfgrer begrundelsen herfor.

11/16



Bilag 3 — Kommissionen forslag til forordning om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissio-
nens udgvelse af gennemfgrelsesforanstaltninger (KOM (2010)83)

Artikel 1

Genstand
Denne forordning fastseetter de generelle regler og principper for den ordning,
der skal finde anvendelse, nar det i en retligt bindende retsakt (herefter "ba-
sisretsakt") er bestemt, at Kommissionens vedtagelse af bindende gennemfga-
relsesretsakter skal kontrolleres af medlemsstaterne.

Artikel 2
Valg af procedure
1. | en basisretsakt kan der treeffes bestemmelse om anvendelse af undersg-
gelsesproceduren eller radgivningsproceduren afhaengigt af de pageeldende
gennemfgrelsesforanstaltningers art.
2. Undersggelsesproceduren kan kun anvendes til vedtagelse af:
a) generelle gennemfgrelsesforanstaltninger
b) andre gennemfgrelsesforanstaltninger vedrgrende:
i) den feelles landbrugs- og fiskeripolitik
i) miljg og sikkerhed eller beskyttelse af menneskers, dyrs eller
planters sundhed eller sikkerhed
iii) den feelles handelspolitik.
3. Radgivningsproceduren anvendes til alle andre gennemfarelsesforanstalt-
ninger og til gennemfarelsesforanstaltningerne i stk. 2, nar det findes hen-
sigtsmaessigt.

Artikel 3

Feelles bestemmelser
1. Nar det i en basisretsakt er bestemt, at procedurerne i artikel 4, 5 og 6 skal
anvendes, finder bestemmelserne i stk. 2-6 anvendelse.
2. Kommissionen bistas af et udvalg sammensat af repreesentanter for med-
lemsstaterne og med Kommissionen som formand.
3. Formanden forelsegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal
treeffes.
4. Udvalget undersgger udkastet til foranstaltninger. Indtil udvalget har afgivet
udtalelse, kan formanden fremlaegge sendrede affattelser af udkastet til foran-
staltninger for at tage hensyn til drgftelserne i udvalget. Med henblik herpa
kan formanden indkalde udvalget til flere mgder. Udvalget afgiver sin udtalel-
se om udkastet inden en frist, som kan fastsaettes af formanden under hensyn
til, hvor meget sagen haster.
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5. Formanden kan indhente udvalgets udtalelse efter en skriftlig procedure.
Formanden sender udvalgets medlemmer det udkast til foranstaltninger, de
anmodes om en udtalelse om, og fastsaetter en frist under hensyn til, hvor
meget sagen haster. Udvalgsmedlemmer, der ikke udtrykkeligt gar indsigelse
mod udkastet eller erkleerer at ville undlade at stemme inden udlgbet af den
fastsatte frist anses for stiltiende at have tiltradt udkastet til foranstaltninger.
Inden udlgbet af den frist, der fastsaettes i henhold til det foregaende afsnit,
kan udvalgsmedlemmerne anmode om, at den skriftlige procedure afsluttes,
og at udkastet til foranstaltninger behandles under et mgde i udvalget. For-
manden kan beslutte at fortseette den skriftlige procedure eller at afslutte den
uden noget resultat og i sa fald indkalde til et mgde i udvalget snarest muligt.
6. Udvalgets udtalelse optages i mgdeprotokollen. Hver medlemsstat kan
anmode om, at dens holdning indfgres i mgdeprotokollen.

Artikel 4

R&dgivningsprocedure
1. Udvalget afgiver udtalelse, eventuelt ved afstemning. Hvis udvalget stem-
mer om udkastet, afgives udtalelsen med det i traktatens artikel 238, stk. 1,
fastsatte flertal.
2. Kommissionen treeffer afggrelse om, hvilke foranstaltninger der skal traef-
fes, og tager derved starst muligt hensyn til konklusionerne af udvalgets drgaf-
telser og udvalgets udtalelse. Den underretter udvalget om, hvordan den har
taget hensyn til udtalelsen.

Artikel 5

Undersggelsesprocedure
1. Udvalget afgiver udtalelse med kvalificeret flertal, jf. artikel 16, stk. 4 og 5, i
traktaten om Den Europeeiske Union.
2. Hvis udkastet til foranstaltninger er i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, vedtager Kommissionen foranstaltningerne, medmindre der indtrae-
der ekstraordinaere omstaendigheder eller fremkommer nye forhold, der gar,
at foranstaltningerne ikke bar vedtages. | sa fald kan formanden foreleegge
udvalget et nyt udkast til de foranstaltninger, der skal treeffes.
3. Hvis udkastet til foranstaltninger ikke er i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, kan Kommissionen ikke vedtage foranstaltningerne. Formanden
kan foreleegge udkastet til foranstaltninger for udvalget til yderligere drgftelse
eller forelaegge det en aendret affattelse af udkastet til foranstaltninger.
4. Hvis der ikke afgives nogen udtalelse, kan Kommissionen vedtage udkastet
til foranstaltninger. Hvis Kommissionen ikke vedtager udkastet til foranstalt-
ninger, kan formanden forelaegge udvalget en aendret affattelse af udkastet til
foranstaltninger.
5. Uanset stk. 3 kan Kommissionen vedtage udkast til foranstaltninger, der
ikke er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse, nar det ville medfare
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vaesentlige markedsforstyrrelser eller en risiko for menneskers sikkerhed eller
for EU's finansielle interesser, hvis foranstaltningerne ikke blev vedtaget uden
ophold.

| s& fald underretter Kommissionen straks udvalget om grundene til, at den
har vedtaget foranstaltningerne, og kan foreleegge foranstaltningerne for ud-
valget til anden drgftelse. Hvis de vedtagne foranstaltninger ikke er i overens-
stemmelse med udvalgets anden udtalelse, eller hvis foranstaltningerne ikke
er blevet forelagt til anden drgftelse inden en maned efter vedtagelsen, op-
haever Kommissionen straks foranstaltningerne. Hvis foranstaltningerne er i
overensstemmelse med udvalgets anden udtalelse, eller hvis der ikke afgives
nogen udtalelse, forbliver foranstaltningerne i kraft.

Artikel 6

Foranstaltninger, der skal finde anvendelse straks
1. Uanset artikel 4 og 5 kan det bestemmes i en basisretsakt, at bestemmel-
serne i denne artikels stk. 2-5 finder anvendelse i saerligt hastende tilfaelde.
2. Kommissionen vedtager de foranstaltninger, der skal finde anvendelse
straks.
3. Formanden foreleegger uden ophold foranstaltningerne i stk. 2 for det rele-
vante udvalg, sa det kan afgive udtalelse efter den procedure, der er fastsat i
basisretsakten.
4. Hvis der skal treeffes afgarelse efter undersggelsesproceduren, og foran-
staltningerne ikke er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse, jf. artikel 5,
stk. 3, opheever Kommissionen foranstaltningerne, der er vedtaget i henhold
til stk. 2.
5. Uanset stk. 4 kan Kommissionen bevare foranstaltningerne i kraft af hen-
syn til beskyttelsen af miljget eller menneskers, dyrs eller planters sundhed
eller sikkerhed eller bevaring af havets ressourcer, af sikkerhedsgrunde eller
for at undga markedsforstyrrelser eller risiko for markedsforstyrrelser. | sa fald
skal formanden uden ophold enten forelaegge udvalget de samme foranstalt-
ninger igen til anden drgftelse eller forelaeegge en aendret affattelse af foran-
staltningerne.
Foranstaltningerne i stk. 2 skal forblive i kraft, til de ophaeves eller erstattes af
en anden gennemfgrelsesretsakt.

Artikel 7
Forretningsorden
1. Hvert udvalg vedtager med et flertal af medlemmerne sin forretningsorden
pa forslag af formanden pé& grundlag af en standardforretningsorden, der of-
fentliggeres af Kommissionen i Den Europaeiske Unions Tidende.
Eksisterende udvalg tilpasser i forngdent omfang deres forretningsorden til
standardforretningsordenen.
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2. De principper og betingelser for aktindsigt og databeskyttelse, der gaelder
for Kommissionen, gzelder ogsa for udvalgene.

Artikel 8
Information om arbejdet i udvalgene

1. Kommissionen farer et register over arbejdet i udvalgene, der skal indehol-
de:

a) dagsordenen for udvalgsmgderne

b) madeprotokollerne med lister over de myndigheder og organer, hvor-

til de personer, som medlemsstaterne har udpeget til deres repraesen-

tanter, er knyttet

c¢) udkastene til foranstaltninger, som udvalgene skal afgive udtalelse

om

d) afstemningsresultater

e) de endelige udkast til foranstaltninger efter udvalgets udtalelser

f) oplysninger om Kommissionens endelige vedtagelse af foranstaltnin-

gerne og

g) statistiske oplysninger om udvalgenes arbejde.
2. Europa-Parlamentet og Radet skal have adgang til oplysningerne i stk. 1.
3. Henvisninger til samtlige dokumenter, som er naevnt i stk. 1, litra a) til f),
samt oplysningerne i stk. 1, litra g), offentliggeres i et register.

Artikel 9
Opheevelse af afgarelse 1999/468/EF
Afggrelse 1999/468/EF ophaeves.
Retsvirkningerne af artikel 5a i den ophaevede afggrelse opretholdes med
henblik pa de gzeldende retsakter, der indeholder henvisninger til den.

Artikel 10
Tilpasning af geeldende basisretsakter

1. Hvis basisretsakter, der er vedtaget inden ikrafttreedelsen af denne forord-
ning, indeholder bestemmelser om, at Kommissionen skal udgve gennemfg-
relsesbefgjelser i henhold til afgarelse 1999/468/EF, finder faglgende regler
anvendelse:

a) henvisninger til artikel 3 i afgarelse 1999/468/EF skal forstas som

henvisninger til denne forordnings artikel 4

b) henvisninger til artikel 4 og 5 i afggrelse 1999/468/EF skal forstas

som henvisninger til denne forordnings artikel 5

c) henvisninger til artikel 6 i afgarelse 1999/468/EF skal forstds som

henvisninger til denne forordnings artikel 6

d) henvisninger til artikel 7 og 8 i afggrelse 1999/468/EF skal forstas

som henvisninger til denne forordnings artikel 8.
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2. Denne forordnings artikel 3 og 7 finder anvendelse pa alle eksisterende
udvalg.

Artikel 11
Overgangsordning
Denne forordning er uden betydning for igangveerende procedurer, hvor et
udvalg allerede har afgivet sin udtalelse i overensstemmelse med afggrelse
1999/468/EF.

Artikel 12
Denne forordning treeder i kraft den 1. oktober 2010.
Forordningens artikel 10 finder anvendelse fra den 1. december 2010.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver
medlemsstat.
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