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1. Kort om EU’s nye traktat — Lissabontraktaten

P& EU-topmadet i den portugisiske hovedstad Lissabon den 18.-19. oktober 2007 blev EU’s stats-
og regeringschefer enige om en ny traktat for EU — Lissabontraktaten eller reformtraktaten, som den
ogsa er blevet kaldt. Formalet med traktaten er farst og fremmest at tilpasse EU’s grundlaeggende
spilleregler, sa EU kan fungere med 27 medlemslande. Traktaten skal godkendes endeligt i alle
medlemslande, far den kan traede i kraft.

Hvad er en traktat? En traktat er en juridisk forpligtende aftale, der fastsatter de grundleeggende
regler og principper for et samarbejde mellem lande.

Stats- og regeringscheferne har iszr haft tre mal for gje med den nye traktat:

1) at gge abenhed og demokrati i EU.

F.eks. far Europa-Parlamentet mere medbestemmelse, og det skrives ind i traktaten, at mgderne i
Ministerradet er dbne for offentligheden, nar EU’s ministre forhandler om ny lovgivning. De
nationale parlamenter — herunder Folketinget — far en starre rolle i EU’s beslutningsproces. Endelig
far borgerne i EU gennem “borgerinitiativet” mulighed for at henvende sig direkte til
Kommissionen og bede den fremseette forslag til lovgivning.

2) at gore det lettere at treeffe beslutninger i EU, sd EU-samarbejdet bliver mere effektivt.
Stats- og regeringscheferne har vurderet, at de nuveerende spilleregler ikke fungerer tilfredsstillende
i et EU med 27 medlemmer. Det er navnlig beslutningsprocedurerne i Radet som &ndres.
Hovedreglen bliver, at Radet treeffer beslutninger med kvalificeret flertal i stedet for enstemmighed.

3) at ggre EU bedre i stand til at tackle globale udfordringer.

Sammenhangen og effektiviteten af EU’s udenrigspolitik skal styrkes ved blandt andet at skabe en
ny fast formand for Udenrigsradet. Denne faste formand bliver samtidig Radets sakaldt Hgjtstaende
Repraesentant (Udenrigsreprasentanten) og Kommissar med ansvar for udenrigsanliggender.

De fleste vaesentlige nyskabelser i Lissabontraktaten handler om EU-institutionernes
sammensatning og rolle i beslutningsprocessen. Der har vaeret tale om yderst vanskelige spgrgsmal,
fordi de handler om magtbalancen mellem medlemslandene i det udvidede EU samt magtbalancen
mellem EU-institutionerne. Det har derfor kostet en del ophedede politiske diskussioner mellem
EU’s stats- og regeringschefer at na frem et kompromis, som kunne tilfredsstille alle 27
medlemslande.

Ser man derimod pa de politikomrader, EU samarbejder om, sa medfarer Lissabontraktaten kun
mindre @&ndringer. | de forhandlinger som ledte til Lissabontraktaten, var der seerlig fokus pa EU’s
internationale rolle og det retlige og politimassige samarbejde. Disse omrader bliver derfor
behandlet szrskilt i denne pjece.

Hvad er en regeringskonference?

EU’s stats- og regeringschefer indkalder til en regeringskonference, nar de gnsker at &ndre i
traktaterne eller lgse andre stgrre spgrgsmal i EU. En regeringskonference er en raekke af mader
mellem repraesentanter for medlemslandenes regeringer, der ofte lgber over flere maneder og
afsluttes med et topmgde mellem stats- og regeringscheferne. Ender regeringskonferencen med en



politisk aftale om at @ndre traktaterne, skal sadan en aftale godkendes endeligt i alle
medlemslandene, far en ny traktat kan traede i kraft.

Tabel 1: Regeringskonferencer, der farte til traktater

Start Slut Ledte til...
9. september 1985 28. februar 1986 Den Europaiske Falles Akt
14.-15. december 1990 9.-10. december 1991 Maastrichttraktaten

29. marts 1996 16.-17. juni 1997 Amsterdamtraktaten

14. februar 2000 7.-10. december 2000 |Nicetraktaten

4. oktober 2003 17.-18. juni 2004 Forfatningstraktaten (forkastet)
23. juli 2007 18.-19. oktober 2007 |Lissabontraktaten

EU’s stats- og regeringschefer har gennem de sidste godt 15 ar gennemfart seks
regeringskonferencer, hvor de har forhandlet om EU’s grundlaeggende spilleregler.

Udgangspunktet for den nye traktat er, at der ikke skal forhandles om traktateendringer igen
"indenfor en overskuelig fremtid”, som der stér i konklusionerne fra stats- og regeringschefernes
topmade den 14. december 2007. Lissabontraktaten indeholder derfor en raekke muligheder for bade
teettere og mindre teet EU-samarbejde, og de vigtigste af disse muligheder gennemgas pa de
falgende sider. Desuden har forskellige medlemslande faet forbehold og serordninger pa omrader
af EU-samarbejdet. Det geelder f.eks. de fire danske forbehold, som er fgrt usendrede over i
Lissabontraktaten. Men ogsa lande som Irland og Storbritannien har szrordninger.

Det sveert at sige noget pracist om, hvad Lissabontraktaten helt konkret kommer til at betyde. Vil vi
f.eks. fa strengere eller svagere miljgkrav? Vil landbrugsstgtten stige eller falde i fremtiden? Eller
hvad vil EU gare for at sikre energiforsyningen i Europa? Lissabon-traktaten a&ndrer spillereglerne
for, hvordan EU’s institutioner kan treeffe beslutninger, men de politiske resultater afhaenger af,
hvordan lovgiverne i Radet og Europa-Parlamentet men ogsa i de nationale parlamenter, vil
forholde sig til kommende lovforslag fra Kommissionen.

Denne pjece gennemgar Lissabontraktatens indhold i hovedtrak, og er ikke udtsmmende. Hvis du
gnsker at vide mere, kan du finde flere oplysninger pa Folketingets EU-Oplysnings hjemmeside pa
www.euo.dk



2. Baggrund om Lissabontraktaten

Vedtagelsen af Lissabontraktaten satter punktum for en mere end seks ar lang politisk proces i EU,
der naesten kuldsejlede, da de franske og hollandske vaelgere stemte ”nej” til forfatningstraktaten
ved to folkeafstemninger i 2005. Denne proces har handlet om at tilpasse EU’s strukturer, sa de
passer bedre til de mange nye medlemmer og udfordringer, EU har faet siden begyndelsen af
1990’erne.

Processen fra Laeken til Lissabon

7.-10. december 2000 - Topmade i Nice

Nice-traktaten vedtages, men stats- og regeringscheferne er utilfredse med forlgbet af
forhandlingerne om Nice-traktaten og skriver i konklusionerne fra mgdet, at der er behov for en
bred og dybdegaende debat om EU’s fremtid

14.-15. december 2001 - Topmgde i Laeken
Stats- og regeringscheferne opretter Det Europaeiske Konvent bestaende af europziske politikere,
der skal se pa en raekke spgrgsmal om Europas fremtid

28. februar 2002 — Det Europeaiske Konvent gar i gang
Konventet mgdes farste gang den 28. februar 2002, og afslutter sit arbejde den 20. juni 2003.
Resultatet er et udkast til en forfatningstraktat

4. oktober 2003 - Regeringskonferencen om forfatningstraktaten begynder
Stats- og regeringscheferne diskuterer Konventets udkast pa regeringskonferencen

17.-18. juni 2004 — Enighed om forfatningstraktaten
Stats- og regeringscheferne bliver enige om Traktat om en forfatning for Europa

29. maj og 2. juni 2005 — Folkeafstemninger
Bade folkeafstemningen den 29. maj i Frankrig og den 2. juni i Holland ender med et non/nee

15.-16. juni 2005 - EU indleder en teenkepause”

Stats- og regeringscheferne beslutter sig pa topmgdet for en "teenkepause” som fglge af de to
”nej’er” ved den franske og hollandske folkeafstemning. Der skal teenkes over, hvordan EU
kommer videre. EU er delt mellem de lande, der har godkendt forfatningstraktaten, og de som ikke
har

23. juli 2007 - Regeringskonference om reformtraktaten — senere Lissabontraktaten —
begynder
Detaljeret mandat gives allerede under det tyske formandskab pa topmgadet 21.-22. juni 2007

18.-19. oktober 2007 — Enighed om Lissabontraktaten
Pa det uformelle topmade i Lissabon enes EU’s stats- og regeringschefer om en ny traktat.
Traktaten gar senere fra navnet reformtraktaten til Lissabontraktaten

13. december 2007 — Lissabontraktaten underskrives i Lissabon



De fleste af Lissabontraktatens endringer af EU’s institutioner og beslutningsprocedurer, fandtes
ogsa i forfatningstraktaten. Det drejer sig blandt andet om det ggede antal politikomrader, hvor
EU’s ministre kan treeffe beslutninger med flertal i Radet og med Europa-Parlamentet som
medlovgiver, samt de nationale parlamenters nye rolle som vogtere af EU’s "naerhedsprincip”. Ogsa
forfatningstraktatens opdeling af EU’s kompetencer i tre overordnede kategorier er med i den nye
traktat.

’Borgerinitiativet”

Borgerinitiativet var en af forfatningstraktatens nyskabelser, som ogsa findes i Lissabontraktaten.
Mindst 1 million af EU’s ca. 488 millioner borgere fra et betydeligt antal medlemsstater’” kan
opfordre Kommissionen til at stille et lovforslag. Kommissionen er ikke juridisk forpligtet til at
falge opfordringen og fremsatte et lovforslag,

Der er dog vasentlige forskelle pa de to traktater. F.eks. er Lissabontraktaten en traktat, som bygger
videre pa de eksisterende traktattekster. Den vil ikke, som forfatningstraktaten, erstatte de
nuvaerende traktater. Forfatningstraktaten indeholdt ogsa en reekke henvisninger til EU-symboler,
som flag, hymne og motto, hvilket Lissabontraktaten ikke gar.

Til forskel fra forfatningstraktaten indfgrer Lissabontraktaten ikke en “udenrigsminister”, men
styrker rollen for EU’s Hgjtstaende Reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
(Udenrigsrepraesentanten), ligesom EU’s Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik fortsat ligger hos
medlemslandenes regeringer.

Heller ikke forfatningstraktatens nye navne til EU’s retsakter findes i Lissabontraktaten. De hedder
det samme som i dag, f.eks. forordninger og direktiver.

Hvad er en retsakt? Nar Folketinget eller ministerierne udsteder nye regler, taler man f.eks. om
love og bekendtgerelser. | EU udstedes der ogsa forskellige typer regler, f.eks. direktiver,
forordninger og beslutninger. De kaldes med én samlet betegnelse for retsakter. EU adskiller sig fra
andre internationale organisationer ved at kunne vedtage direkte bindende retsakter, det vil sige, at
EU-regler gaelder direkte for medlemslandenes borgere og virksomheder.

Forfatningstraktaten foreslog, at Charteret om Grundlaeggende Rettigheder blev en del af selve
traktatteksten. | Lissabontraktaten henvises i stedet til charteret.



3. Hvad skal der til, fgr Lissabontraktaten treeder i kraft?

EU’s stats- og regeringschefer har sat som mal, at Lissabontraktaten skal treede i kraft den 1. januar
2009. Men farst skal samtlige 27 medlemslande godkende den endeligt. Hvordan det skal ske,
afgares i de enkelte medlemslande.

Flertallet af EU’s medlemslande har meddelt, at de vil godkende Lissabontraktaten gennem
afstemninger i deres nationale parlamenter. I Irland skal Lissabontraktaten dog til folkeafstemning i
farste halvdel af 2008, fordi den irske grundlov kraever det.

| Danmark kan der afholdes vejledende folkeafstemninger og bindende folkeafstemninger som
fastlagt i grundlovens § 20 og 8 42, stk. 6.

Resultatet af en vejledende folkeafstemning er ikke juridisk bindende, og er kun blevet brugt i EU-
sammenhang en gang fer nemlig i forbindelse med vedtagelsen af EF-pakken i 1986. En
vejledende folkeafstemning skal besluttes ved lov af Folketinget.

Grundlovens 8 20 udlgser en bindende folkeafstemning, hvis der er tale om suveragnitetsafgivelse
og hvis mindre end 5/6 dele (det vil sige 150 medlemmer) af Folketingets 179 medlemmer stemmer
for det lovforslag om suveranitetsafgivelse, som § 20 kraver.

§ 20 i grundloven:

Stk. 1. Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i nsermere
bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig
overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraeves et flertal pa fem sjettedele af Folketingets
medlemmer. Opnas et sadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag
ngdvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, foreleegges det folketingsveelgerne til
godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler

Justitsministeriet vurderer, om der med indgaelse af internationale aftaler er tale om
suverenitetsafgivelse. Justitsministeriet konkluderede i sin redegarelse af 4. december 2007, at
Danmark ikke afgiver suveraenitet med Lissabontraktaten. Folketingets partier diskuterede i
forbindelse med en forespgrgselsdebat om Lissabontraktaten den 11. december 2007, om danskerne
skulle til en vejledende folkeafstemning. Et flertal stemte imod de forslag om en vejledende
folkeafstemning, som var til afstemning.

Huvis ikke alle lande godkender Lissabontraktaten, karer EU-samarbejdet som udgangspunkt videre
med de nu gealdende regler. Hvis godkendelsesprocessen forsinkes, og ikke alle lande har godkendt
traktaten endeligt den 1. januar 2009, vil traktaten traede i kraft den ferste dag i maneden efter det
sidste lands meddelelse om godkendelse.



4. Hvad indeholder Lissabontraktaten?

Lissabontraktaten a&ndrer og tilfgjer i de eksisterende EU-traktater, som er Traktaten om den
Europeeiske Union (TEU) og Traktaten om oprettelse af det Europeeiske Feellesskab (TEF) samt en
reekke protokoller og erklaeringer, eksempelvis Protokol om Danmarks stilling”, der er protokollen
om de fire danske forbehold. Lissabontraktaten omfatter godt 360 bestemmelser og fylder ca. 300
sider.

Traktat skifter navn — Med Lissabontraktaten skifter TEF navn til TEUF - Traktaten om den
Europziske Unions Funktionsmade.

EU’s vaerdier og mal
EU’s veerdier og mal star farst i Lissabontraktaten. De er gjort tydeligere end i dag ved en klar
opdeling mellem vaerdier og mal.

EU’s vaerdier er beskrevet pa falgende made:

“Unionen bygger pa verdierne respekt for menneskelige vaerdighed, frined, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilharer
mindretal. Dette er medlemsstaternes feelles veerdigrundlag i et samfund praeget af pluralisme, ikke-
forskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maend”.

Den anden setning er ny i forhold til de geeldende traktater.

Nar EU’s verdier er nevnt i traktaten forpligter de medlemslandene. Det betyder f.eks., at et
medlemsland kan fa sine rettigheder i EU delvist suspenderet (eksempelvis retten til at stemme i
Radet), hvis landet "groft og vedvarende” overtraeder de fastsatte veerdier. | forbindelse med
optagelse af nye lande i EU spiller vardierne ogsa en vigtig rolle, fordi kandidater til et EU-
medlemskab blandt andet skal overholde veerdierne, far de kan blive medlemmer.

EU’s mal er gjort tydeligere i Lissabontraktaten ved at samle dem ét sted, mens malsatningerne kun
er @ndret en smule i forhold til i dag. Vil EU vedtage nye initiativer, kan det ikke ske med baggrund
i malene alene, men skal gares pa baggrund af de befgjelser medlemslandene har tildelt EU i
traktaternes enkelte bestemmelser.

EU’s mal ifglge i Lissabontraktaten

e Unionens mal er at fremme freden, sine veerdier og befolkningernes velferd.

e Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre
greenser, hvor der er fri bevaegelighed for personer, kombineret med passende
foranstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre granser, asyl, indvandring og forebyggelse
og bekempelse af kriminalitet.

e Unionen opretter et indre marked. Den arbejder for en baeredygtig udvikling i Europa
baseret pa en afbalanceret gkonomisk veaekst og prisstabilitet, en social markedsgkonomi
med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld beskeftigelse og sociale fremskridt, og et
hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten.

Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt.



Den bekaemper social udstgdelse og forskelsbehandling og fremmer social retfeerdighed og
beskyttelse, ligestilling mellem mand og kvinder, solidaritet mellem generationerne og
beskyttelse af bgrns rettigheder.

Den fremmer gkonomisk, social og territorial samhgrighed mellem medlemsstaterne.

Den respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at
den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles

Unionen opretter en gkonomisk og moneter union, der har euroen som valuta.

Unionen forsvarer og fremmer i forbindelserne med den gvrige verden sine verdier og
interesser og bidrager til beskyttelsen af sine borgere. Den bidrager til fred, sikkerhed,
beeredygtig udvikling af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair
handel, udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, iser barns
rettigheder samt ngje overholdelse og udvikling af folkeretten, herunder principperne i de
Forenede Nationers pagt.

Unionen forfalger sine mal med passende midler indenfor de befgjelser, der er tildelt den i

traktaterne.

Abenhed
Det skrives ind i traktaten, at mgderne i Europa-Parlamentet og Ministerradet er abne for
offentligheden, hvilket de i praksis allerede er i dag. Radets mader er dog kun abne, nar det

forhandler og stemmer om forslag af lovgivningsmaessig karakter. Det vil sige, at mgderne f.eks. er

lukkede for offentligheden, nar der diskuteres udenrigspolitik.

Ogsa reglerne om aktindsigt praeciseres. F.eks. fastslas det, at EU’s borgere har ret til aktindsigt i

dokumenter fra EU’s institutioner savel som fra gvrige EU-organer, kontorer og agenturer.

Udmeldelse af EU

Som noget nyt er der i Lissabontraktaten fastlagt en procedure for, hvordan et land melder sig ud af
EU. Det har hele tiden veeret muligt at melde sig ud af EU, men indtil videre er det kun Grgnland,

der har gjort det. Grgnland meldte sig ud af EF den 1. februar 1985 efter en vejledende
folkeafstemning.



EU’s kompetencer — Hvem ggr hvad?

Medlemslandene beslutter, hvad EU ma bestemme. Eller sagt pa en anden made, medlemslandene
tildeler EU kompetence. Lissabontraktaten preeciserer, at de befgjelser, som ikke er tildelt EU
specifikt, forbliver hos medlemslandene.

Diskussionen om, hvad EU tager sig af, og hvad medlemslandene tager sig af, har veeret diskuteret
gentagne gange siden forhandlingerne om Nice-traktaten i 2000. Alle medlemslande gnsker en vis
fleksibilitet med hensyn til, hvad EU skal tage sig af nu og i fremtiden. Dog er landene enige om at
gare det mere tydeligt i traktaterne, hvilke politikomrader EU er involveret i og hvordan. Derfor er
der i Lissabontraktaten tre overordnede kompetencekategorier, som de enkelte politikomrader falder
under (se tabel 2).

EU’s kompetencekategorier er:

1) Enekompetence
Her er det kun EU, der lovgiver.

2) Delt kompetence

Her kan bade EU og medlemslandene lovgive. Dog kan medlemslandene kun lovgive, nar EU ikke
udgver sin kompetence eller er holdt op med at udgve sin kompetence pa omradet. Det vil sige, at
medlemslandene ikke ma lave regler i strid med vedtagelser, der allerede er truffet af EU pa samme
omrade. EU skal dog overholde "naerhedsprincippet” i sin lovgivning (se s. X).

3) Omrader hvor medlemslandene har det overordnede ansvar, og EU kun kan understatte,
koordinere eller supplere medlemslandenes indsats.

Der er nogle omrader, som falder uden for kompetencekategorierne. Det drejer sig om den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, samordningen af de gkonomiske politikker og beskaftigelsen i
medlemslandene.

Det er dog fortsat i traktaternes enkelte bestemmelser, at den praecise afgraensning af, hvad EU kan
og ikke kan, er fastlagt.

Tabel 2: EU’s kompetencer

EU enekompetence | Omrader med delt Omrader hvor Andre omrader, der ikke
kompetence EU kan er nevnt under
understatte, kompetence-
koordinere, kategorierne
supplere
medlemslandene
Toldunion Indre marked Beskyttelse af Samordning af de
menneskers gkonomi- og
sundhed beskeeftigelsespolitikken
Konkurrence-regler | Social- og Industri Feelles udenrigs- og
i det indre marked arbejdsmarkedspolitik- sikkerhedspolitik
ken
Monetare Union @konomisk, social og Kultur Forskning, teknologi og
(euroen) territorial samhgrighed rumpolitik




(regionalpolitikken)

Bevarelse af havets

Landbrug og fiskeri

Turisme

Udviklingssamarbejde og

biologiske (undtagen bevarelse af humaniteer bistand
ressourcer havets biologiske

ressourcer)
Feelles Milje Civil beskyttelse

handelspolitik

Indgaelse af

Forbrugerbeskyttelse

bestemte

internationale

aftaler
Transport
Transeuropaiske net
Energi

Frihed, sikkerhed og
retfeerdighed

Felles

sikkerhedsudfordringer pa

folkesundhedsomradet
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EU’s institutioner

Det Europzeiske Rad

Europa-Kommissionen

Europa-Parlamentet

Revisions- EU-Domstolen
retten

Medlemsstaterne

Forklaring:

Det Europeiske Rad er medlemslandenes stats- og regeringschefer. De fastlaegger EU’s overordnede politiske
retningslinjer.

Kommission er udpeget. Stiller forslag til EU-lovgivning og kontrollerer, at medlemslandene overholder deres
forpligtelser.

I Ministerradet(Radet) sidder ministre fra medlemslandenes regeringer. De lovgiver og koordinerer medlemslandenes
politik.

Europa-Parlamentet er valgt af befolkningerne i EU. Parlamentet lovgiver sammen med Rédet og kontrollerer
Kommissionen.

Domstolen sikrer overholdelsen af EU lov og ret.

Indretningen af EU’s institutioner

De fleste nyskabelser i Lissabontraktaten handler om andringer i sammensatningen af EU’s
institutioner og beslutningsprocedurer i EU. Det er iser Europa-Parlamentet, som far mere
indflydelse med Lissabontraktaten, men ogsa Radet og Det Europaiske Rad vil blive styrket.

Europa-Parlamentet far feerre medlemmer

Pa topmadet den 18.-19. oktober 2007 vedtog Det Europziske Rad pa baggrund af et forslag fra
Europa-Parlamentet, at antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet fra 2009 skal veere 750 plus
formanden. Intet medlemsland ma have mere end 96 medlemmer eller ferre end seks medlemmer.
Medlemmerne af Europa-Parlamentet er valgt for fem ar ad gangen.

Debatten om antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet har veeret livlig bade mellem
medlemslandenes regeringer og i Europa-Parlamentet. Begge steder har politikerne varet optaget
af, at Europa-Parlamentet ikke blev for stort, samtidig med at selv de mindste lande skal have
medlemmer nok i Europa-Parlamentet til at kunne daekke det parlamentariske arbejde.
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Tabel 3: Europa-Parlamentets sammensatning

Antal pladser i dag Antal pladser med
Medlemslande .
Lissabontraktaten

Tyskland 99 96
Frankrig 78 74
Det Forenede Kongerige 78 73
Italien 78 73
Spanien 54 54
Polen 54 51
Rumaenien 35 33
Nederlandene 27 26
Belgien 24 22
Greekenland 24 22
Portugal 24 22
Ungarn 24 22
Tjekkiet 24 22
Sverige 19 20
Jstrig 18 19
Bulgarien 18 18
Danmark 14 13
Finland 14 13
Slovakiet 14 13
Litauen 13 12
Irland 13 12
Letland 9 9

Slovenien 7 8

Estland 6 6

Cypern 6 6

Luxembourg 6 6

Malta 5 6

I alt 785 751

Europa-Parlamentet far desuden mere indflydelse pa valget af formanden for Kommissionen (se
tabel 4).

Det Europaiske Rad og Ministerradet bliver styrket
Det Europziske Rad far med Lissabontraktaten en fast formand for 2 % ar ad gangen. | gjeblikket
gar formandskabet for Det Europaiske Rad pa skift mellem medlemslandene hvert halve ar. Den



farste faste formand skal efter planen valges i 2009, men pracis hvilken betydning denne nye
formand far, vil afhange af den person, som far jobbet.

@nsket om kontinuitet og effektivitet har ogsa fart til ndringer i Radet. Radet er én institution,
men mades i forskellige sammensztninger, f.eks. Radet for landbrug og fiskeri eller Radet for
miljg. | dag findes der ni rddssammensatninger. Med Lissabontraktaten far en af dem en fast
formand nemlig Udenrigsradet. Formandskabet for de gvrige radssammensatninger vil som nu ga
pa skift mellem medlemslandene hvert halve ar med mulighed for gruppeformandskaber mellem tre
medlemslande (se tabel 4).

Radets ni sammensatninger
Radet mades i dag i falgende sammensatninger:
- Almindelige anliggender og eksterne forbindelser (herunder Udenrigsradet), som daekker
udenrigspolitik og generelle spgrgsmal, f.eks. om EU’s udvidelse eller om EU’s institutioner
- @kofin (gkonomiske og finansielle spargsmal)
- Radet for retlige og indre anliggender (udlendinge- og retspolitik samt politisamarbejde)
- Radet for beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik.
- Radet for konkurrenceevne (Indre Marked, industri og forskning)
- Radet for Transport, telekommunikation og energi
- Radet for Landbrug og fiskeri
- Radet for Miljg
- Radet for Uddannelse, ungdom og kultur

Ofte har medlemslandene flere ministre i deres regeringer, end der er radssammensatninger. Hvert
medlemsland beslutter derfor selv hvilke ministre, der skal daekke et radsmade.

Formanden for Udenrigsradet bliver en "Hgjtstaende repreesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik™ (Udenrigsreprasentanten), der skal hjeelpe med at udforme og gennemfare
Radets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik, sa EU far en sterkere udenrigspolitisk profil. Til
forskel fra i dag vil den kommende Udenrigsrepraesentant bade blive fast formand i Radet og
naestformand i Kommissionen. Dermed sammensmelter den nye traktat de nuveerende poster som
Radets hgjtstaende repraesentant og Kommissionens kommisser for eksterne forbindelser. Det
betyder, at Udenrigsreprasentanten kan koordinere medlemslandenes udenrigspolitik samtidig med,

o

at han/hun far “raderet” over de specialister og gkonomiske midler Kommissionen har i dag.

Kommissionen

| dag bestar Kommissionen af 27 kommissarer — én fra hvert medlemsland. Men hvis
Lissabontraktaten treeder i kraft, vil Kommissionen fra 2014 have et antal kommissarer, der svarer
til 2/3 af antallet af medlemslande (det vil sige 18 kommissarer, nar der er 27 medlemslande). Efter
2014 skal kommisserposterne rotere mellem medlemslandene, sa hvert medlemsland har en
kommisser i to ud af tre embedsperioder. Hver embedsperiode er pa fem ar.

Allerede da Nicetraktaten blev vedtaget, blev det besluttet at seenke antallet af kommisszrer, men
debatten stod leenge mellem to synspunkter: Pa den ene side, at alle lande skal have én kommisseer,
fordi Kommissionen sa kan undga at stille forslag, som senere mader stor modstand i dele af Radet
og Parlamentet, fordi nationale sartraek er blevet overset i udformningen af et lovforslag. P& den
anden side det synspunkt, at en Kommission med 27 kommisseerer ikke er videre beslutningsdygtig,
og at der ikke er ansvarsomrader nok til 27 eller flere kommisserer.
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Med Lissabontraktaten far formanden for Kommissionen en styrket rolle, fordi han/hun far
mulighed for at bede de enkelte kommisseerer treede tilbage, hvis det skulle vise sig ngdvendigt. |
dag skal en kommisszar kun traede tilbage, hvis hele Kommissionen star bag beslutningen. Dog vil
Kommissionens formand ikke kunne bede den Hgje Repraesentant treede tilbage uden Det

Europaiske Rads samtykke.

Tabel 4 indeholder en ikke-udtemmende oversigt over Lissabontraktatens &ndringer i EU’s

institutioner, og hvordan de adskiller sig fra de geeldende ordninger.

Tabel 4: Sddan er det i dag — det foreslar Lissabontraktaten:

Andringer i EU’s
institutioner:

| dag

Det foreslar
Lissabontraktaten

Det Europzaiske Rad

Er navnt i traktaterne, men
er ikke en institution.

Bliver en EU-institution pa
linje med Ministerradet,
Kommissionen, Parlamentet,
Domstolen, Revisionsretten
og Den Europeaiske
Centralbank (ogsa ny EU-
institution).

Det betyder bl.a., at Det
Europeiske Rads
kompetencer skrives ind i
traktaten, og at Det
Europaiske Rad
underlaegges
domstolskontrol.

Fast formand for Det
Europeiske Rad

EU-landene varetager pa
skift rollen som formand for
Det Europzaiske Rad (falger
formandskabet i Radet)

En fast formand der leder
mgderne og sikrer
kontinuiteten i Det
Europeiske Rad. Skal sidde
2Y% ar med mulig forlaengelse
til i alt fem ar.

Roterende formandskab i
Ministerradet

Alle EU-lande varetager pa
skift formandskabet i EU i
seks maneder ad gangen.
Formandskabet afholder og
leder mgder pa Ministerrads-
0g embedsmandsniveau

Udenrigsradet far en fast
formand. De gvrige
radssammensatninger vil
fortsat have halvarlige
formandskaber. Der abnes
mulighed for ’gruppe-
formandskaber” mellem tre
lande for 18 maneder.

Radets hgje reprasentant

Radets hgje repraesentant er
0gsa generalsekreter for
Radet

Radet far en "hgjtstaende
repraesentant for
udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik”, som bade
bliver fast formand i
Udenrigsradet og
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neestformand i
Kommissionen

Kommissionens
sammensatning

27 kommissaerer — én fra
hvert medlemsland i fem ar
ad gangen

Efter 2014 seenkes antallet af
kommisseerer til 2/3 af
antallet af EU’s
medlemslande (dvs. 18, nar
EU har 27 medlemmer).
Frem til 2014 stadig én
kommissar fra hvert
medlemsland.

Godkendelse af
Kommissionens formand

Det Europziske Rad
indstiller med kvalificeret
flertal en formand for
Kommissionen. Indstillingen
skal godkendes af Europa-
Parlamentet.

Det Europeaiske Rad foreslar
med kvalificeret flertal og
under hensyntagen til
europaparlamentsvalgets
resultat en formand for
Kommissionen, som skal
veelges med flertal af Europa-
Parlamentet. Godkendes
kandidaten ikke, gentages
proceduren.

Antallet af medlemmer af
Europa-Parlamentet

785 medlemmer i dag, heraf
14 danske i fem &r ad
gangen.

750 medlemmer samt en
formand. Heraf 13 danske.
Ingen lande har flere end 96
medlemmer og ingen lande
faerre end seks medlemmer.

De Europeiske
Fellesskabers Domstol

Kaldes i dag EF-Domstolen,
fordi Domstolen primeert
udgver kontrol indenfor EF-
traktatens omréade. Den
bestar af Domstolen med

27 dommere og otte
generaladvokater samt
Retten af Fgrste Instans med
27 dommere.
Generaladvokaterne bistar
Domstolen ved at fremseette
begrundede forslag til
afgarelser i Domstolens
sager.

Skifter navn til Den
Europaiske Unions Domstol
eller blot EU-Domstolen, og
omfatter Domstolen med

27 dommere og 11
generaladvokater samt
Retten med 27 dommere.
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Hvordan tager EU beslutninger?

Europa-Parlamentet far med Lissabontraktaten mere indflydelse pa EU’s beslutninger, farst og
fremmest fordi den faelles beslutningsprocedure skal anvendes pa flere politikomrader. Det vil sige,
at Europa-Parlamentet kommer til at lovgive sammen med Radet oftere end i dag (se tabel 5).
Dermed bliver den felles beslutningsprocedure ogsa omdgbt til ”den almindelige
beslutningsprocedure”, fordi denne procedure bliver hovedreglen, nar der lovgives i EU. | "den
almindelige beslutningsprocedure” treeffer Ministerradet sine beslutninger med kvalificeret flertal.
Begrundelsen for denne &ndring har udover forenkling veeret at styrke det direkte valgte Europa-
Parlament.

Hvad er den feelles beslutningsprocedure?

Den mest udbredte made at vedtage lovgivning pa i EU er ved brug af den sakaldte "felles
beslutningsprocedure”, der blev indfgrt i 1993. Kommissionen fremseaetter et forslag til en EU-
regel, hvorefter Europa-Parlamentet og Radet skal vedtage, &ndre eller forkaste forslaget. For at
en EU-regel kan vedtages, kraever det, at Europa-Parlamentet og Ministerradet er enige om
Kommissionens forslag. Den falles beslutningsprocedure har styrket Europa-Parlamentets
indflydelse vasentligt. Beslutningsproceduren ligestiller nemlig Radet og Europa-Parlamentet i den
forstand, at begge institutioner skal godkende et forslag, far det kan blive en realitet. Desuden
mgdes Europa-Parlamentet i direkte forhandlinger med Radet.

Der er dog i Lissabontraktaten nogle omrader, hvor “s&rlige lovgivningsprocedurer” vil gelde. Det
drejer sig iseer om omradet omkring politi- og strafferet. Her er Radet fortsat hovedlovgiver, mens
Europa-Parlamentet f.eks. hares eller afgiver godkendelse.

Flertalsheslutninger i Ministerradet

En anden vigtig endring i forhold til EU’s beslutningsprocedurer er, at Ministerradet pa en raekke
omrader, der ikke kun omfatter dem, der overgar til almindelig beslutningsprocedure, gar fra at
kunne traeffe beslutninger med enstemmighed til at kunne tage dem med kvalificeret flertal (se tabel
5). Det betyder, at det pa disse omrader ikke leengere vil vaere muligt for enkelte lande at nedleegge
veto mod en beslutning. Formalet med at indfare kvalificeret flertal pa flere omrader er at gare det
lettere for Réadet at tage beslutninger.

Ngdbremser i Lissabontraktaten — En del politikomrader overgar til at blive vedtaget med
kvalificeret flertal. Nogle af disse overgange til kvalificeret flertal bliver ledsaget af en
’ngdbremse”. Ngdbremsen ger det muligt for et medlemsland at henvise et ugnsket forslag til Det
Europziske Rad, hvor beslutninger tages med enstemmighed. Ngdbremsen findes pa omradet om
social tryghed for vandrende og pa det strafferetlige omrade..

Tabel 5: Antal omrader der med Lissabon-traktaten overgar til kvalificeret flertal og den
almindelige beslutningsprocedure i forhold til i dag

Beslutningsprocedurer Lissabontraktaten

Falles Brug af almindelig
beslutningsprocedure lovgivningsprocedure” pa 45 nye eller
(almindelige @ndrede bestemmelser.

lovgivningsprocedure)
Eksempler pa nye bestemmelser:
- Det politimassige og retlige samarbejde
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med en graenseoverskridende dimension
- Oprettelse af et frivilligt europeeisk
korps for humaniteer bistand

- Bestemmelser til sikring af en aben,
effektiv og uafhaengig europeeisk
forvaltning

- Energi

- Turisme

Civilbeskyttelse

Eksempler pa @ndrede bestemmelser:

- Minimumregler for strafbare handlinger
og strafferammer

- retligt samarbejde i straffesager

- Eurojust

- Europol

- Feelles landbrugs- og fiskeripolitik

- Bestemmelser til liberalisering af
tjenesteydelser

Kvalificeret flertal i
Radet

Brug af kvalificeret flertal pa 55 nye
eller endrede bestemmelser:

Eksempler pa nye bestemmelser:
-Beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder

- Kriminalitetsforebyggelse

Eksempler pa &ndrede bestemmelser:
-Beskyttelse af unionsborgere hos andre
medlemsstaters konsulaere myndigheder
- transportpolitik

- social tryghed for vandrende
arbejdstagere, selvstendige og pargrende
- Domstolens statut

Afstemning i Ministerradet

Udover at der vil veere mulighed for at bruge kvalificeret flertal pa flere omrader end i dag, sa
indfgrer Lissabontraktaten ogsa en ny made at beregne “kvalificeret flertal” pa i Radet.

Formalet er at forenkle de gaeldende regler. Men spgrgsmalet om, hvor meget veegt hvert land skal

have i Radet, har veeret et af de vanskeligste i forhandlingerne om Lissabontraktaten. Derfor

afspejler Lissabontraktatens aftale om stemmeregler ogsa et kompromis, der skal traede i kraft over

flere omgange.
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Tabel 6: Kvalificeret flertal i dag og med Lissabontraktaten:

| dag Lissabontraktatens ”dobbelte flertal”

- 255 af i alt 345 stemmer (hvert land har et - 55 % af medlemslandene

bestemt antal stemmer) - 65 % af EU’s samlede befolkning

- et flertal af medlemslande

- evt. hvis et land gnsker at teelle efter 62 % af - blokerende mindretal pad minimum fire lande
EU’s samlede befolkning

Nar Ministerradet fremover skal tage beslutninger med kvalificeret flertal, skal Radet frem til den 1.
november 2014 fortsat bruge de geeldende stemmeregler. Derefter gar Radet over til et nyt system
med “dobbelt flertal” (se tabel 6). Formalet med landekriteriet er, at det skal tilgodese de sma lande,
mens befolkningskriteriet skal tilgodese de store lande. Desuden kan et mindretal pa minimum fire
lande blokere for vedtagelsen af et lovgivningsforslag. Det betyder, at tre store lande som Frankrig,
Tyskland og Storbritannien, der udger langt over 35 procent af EU’s befolkning, ikke kan blokere
en beslutning. Fra den 1. november 2014 og frem til den 31. marts 2017 kan et enkelt land forlange,
at de gamle stemmeregler anvendes.

Hvad er ”loannina-mekanismen”? Som en ekstra mindretalsbeskyttelse blev EU’s stats- og
regeringschefer pa topmgadet i Lissabon 18.-19. oktober 2007 enige om at indfgre den sakaldte
loannina-mekanisme, der giver et mindretal i Radet adgang til at fa en beslutning udsat. loannina
er en by i Graekenland, hvor en lignende ordning blev besluttet tilbage i 1994.

Nye procedurer for Kommissions regler

Boks: Retsakter — Lovgivningsmaessige retsakter er EU-regler, der som hovedregel er vedtaget af
Radet og Europa-Parlamentet i feellesskab (f.eks. forordninger og direktiver). Men Kommissionen
og i srlige tilflde Radet kan ogsa vedtage ikke-lovgivningsmaessige retsakter, som er tekniske
regler, der skal sgrge for, at EU-regler gennemfares pa en ensartet made i medlemslandene. Disse
kaldes i dag gennemfarelsesakter, og svarer nermest til, nar man i Danmark udsteder cirkularer
og bekendtgarelser. Et eksempel kunne vaere opdatering af EU’s lister over godkendte
fadevaretilseetningsstoffer.

De galdende regler for, hvordan gennemfarelsesretsakter vedtages (ogsa kaldet komitologi),
fortseetter. Lissabontraktaten indfagrer dog en ny kategori af ikke-lovgivningsmaessige retsakter, de
sakaldte “delegerede retsakter”. Her kan Radet og Europa-Parlamentet bemyndige Kommissionen
til at vedtage delegerede retsakter, der udbygger eller andrer i forordninger og direktiver, nar det
drejer sig om "ikke-vaesentlige elementer”. Dette er en ny procedure, fordi der ikke som i
Komitologiproceduren, er tilknyttet komiteer med nationale embedsmand, der kontrollerer
Kommissionens udgvelse af sine befgjelser. Til gengald kan Europa-Parlamentet og Radet
tilbagekalde Kommissionens ret til at udstede disse delegerede retsakter, hvis de finder det
ngdvendigt. Det er afgreenset i de forskellige
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http://www.eu-oplysningen.dk/leksikon/alle/publ072/

Forenkling af EU’s budget

EU’s budget var i 2007 pa ca. 126,5 mia. Euro eller 1.08 % af EU’s samlede bruttonationalindkomst
(BNI). Hovedparten af budgettet gar til landbrugsstette, (en andel der dog er faldet fra ca. 64 % af
budgettet i 1987 til ca. 44 % i dag), og regional udvikling (ca. 43%), mens f.eks. administration
udger ca. 5,5% af budgettet. Det er medlemslandene, der finansierer hovedparten af EU’s budget.

Beeredygtig udvikling (regionalpolitik): 54.854,332

Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer (fortrinsvis landbrugspolitik): 56.250,230
EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfeerdighed: 1.247,066

EU som global partner: 6.812,460

Administration: 6.942,364

Kompensationer: 444,464

Lissabontraktaten forenkler proceduren for vedtagelsen af EU’s arlige budget. I dag findes to
forskellige procedurer alt efter, om der er tale om obligatoriske udgifter, hvor Radet har det sidste
ord, eller ikke-obligatoriske udgifter, hvor Europa-Parlamentet har det sidste ord.

Fremover vil der kun veare én budgetprocedure, hvor Radet og Europa-Parlamentet er ligestillede.

Obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter

Der skelnes i dag mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter i EU’s budget. Obligatoriske
(eller lovbundne) udgifter er udgifter, som felger af traktaten (primeert landbrugspolitikken, der
bestemmer priser m.m. gennem lovgivning), mens ikke-obligatoriske udgifter er bevillinger, det i
princippet er muligt at slgjfe.

Desuden skrives det nu ind i traktaten, at EU skal aftale udgiftslofter for EU’s budget i mindst fem
ar ad gangen - de sakaldte flerarige finansielle rammer, og at disse udgiftslofter skal vedtages med
enstemmighed i Radet samt godkendes med flertal af Europa-Parlamentet. Denne praksis med at
aftale udgiftslofter for flere ar ad gangen har eksisteret i EU siden 1987, og blev indfart for at sikre
budgetdisciplin og give de to budgetmyndigheder — Radet og Europa-Parlamentet — ro til at fordele
EU’s arlige midler indenfor en forudbestemt overordnet ramme.

19




Retspolitik, udlendingepolitik og politisamarbejde

Samarbejdet om det der i EU kaldes retlige og indre anliggender, det vil sige samarbejdet omkring
rets- og udlendingepolitikken samt politisamarbejdet, er et af de omrader, der gennemgar den
stgrste forandring med Lissabontraktaten. Fra at veere delt op i et overstatsligt samarbejde om
greensekontrol, asyl og indvandring samt et mellemstatsligt samarbejde om politi- og strafferet
bliver naesten hele samarbejdet nu overstatsligt. Det betyder, at regler vedrgrende strafferet og
politisamarbejde overgar fra at forpligte medlemslandene til at kunne geelde direkte for borgere og
virksomheder i medlemslandene. Denne &ndring af omradet far betydning for Danmarks retlige
forbehold.

Hvad omfatter EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender?

Formalet med EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender er at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Mere konkret omfatter samarbejdet falgende tre mal:

1) fri beveegelighed i et omrade uden indre gransekontrol og med nogle falles regler for asyl,
indvandring og ydre gransekontrol.

2) at opna et omrade med hgj sikkerhed gennem forebyggelse og bekempelse af kriminalitet f.eks.
ved operativt samarbejde mellem medlemslandenes politi og retssystemer.

3) at skabe et omrade med let adgang til domstolene fortrinsvis gennem princippet om gensidig
anerkendelse, altsa at nationale domstole og myndigheder anerkender hinandens afgarelser i
civilretlige sager.

Det betyder ogsa, at Europa-Parlamentet bliver medlovgiver ssmmen med Radet, at nogle
beslutninger tages med flertal i Radet i stedet for enstemmighed, og at omradet fem ar efter den
endelige godkendelse af Lissabontraktaten kommer under Domstolens kontrol, hvilket dele af det
ikke er i dag. Kort sagt overgar samarbejdet om retlige og indre anliggender for en betydelig dels
vedkommende til den almindelige lovgivningsprocedure.

Der vil dog fortsat vaere undtagelser fra den almindelige lovgivningsprocedure. F.eks. kan regler om
familieret og lovlig indvandring fortsat kun vedtages med enstemmighed i Radet og efter haring af
Europa-Parlamentet. Og sa gaelder der helt serlige regler for samarbejdet om politi- og strafferet (se
nedenfor).

Hvad er Domstolskontrol?
Domstolen skal sgrge for, at EU-retten overholdes, fortolkes og anvendes pa samme made i hele
EU.

Politi- og strafferet

Grunden til at stats- og regeringscheferne har gnsket at &ndre beslutningsprocedurerne pa
samarbejdet om politi- og strafferet er, at man gerne vil styrke EU’s evne til bl.a. at bekeempe serlig
grov graenseoverskridende kriminalitet og terrorisme. Hidtil har det veeret vanskeligt at tage
beslutninger om tattere politi- og strafferetligt samarbejde, fordi det kreever enstemmighed i Radet.

Indferelse af den almindelige lovgivningsprocedure betyder, at det bliver muligt med hensyn til
seerlig grov kriminalitet, der ogsa er graenseoverskridende, at bestemme hvornar en handling er
strafbar, og hvad straffen for den handling skal vere. Denne liste kan dog udvides, hvis Radet med
enstemmighed beslutter det.
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Hvad er szrlig grov graenseoverskridende kriminalitet i EU?

Seerlig grov graenseoverskridende kriminalitet er i gjeblikket defineret som terrorisme,
menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bgrn, ulovlig narkotikahandel, ulovlig
vabenhandel, hvidvaskning af penge, forfalskning af betalingsmidler, IT-kriminalitet og organiseret
kriminalitet.

Samarbejdet om politi- og strafferet vil fortsat vaere specielt. F.eks. vil der vaere en "ngdbremse” pa
omradet, som et medlemsland kan benytte (se boks), hvis landet mener et forslag strider mod
grundlaeggende aspekter af det lands strafferetlige system. Til gengeeld tillades et forsterket
(teettere) samarbejde pa omradet for de lande, der matte gnske det. Disse mekanismer tilsammen
blev af Lissabontraktatens forhandlere dgbt “bremse-acceleratoren”, fordi de bade tilgodeser de
lande, der gnsker mere samarbejde indenfor omradet, og de der ikke gar.

Hvad er “bremse-acceleratoren”? Trakker et land i ngdbremsen” sattes behandlingen i Radet og
Europa-Parlamentet i sta i fire maneder, mens Det Europziske Rad beslutter enten at bede om et
nyt forslag eller sende forslaget tilbage til Radet. Til gengeld bliver det muligt for en gruppe pa
mindst ni medlemslande at indfgre forstaerket samarbejde, hvis Det Europziske Rad ikke har
handlet indenfor de fire maneder, eller hvis forslaget ikke er vedtaget inden for 12 maneder efter
foreleeggelsen af et nyt forslag.

Initiativretten

Hidtil har retten til at fremsaette lovforslag (initiativretten) indenfor samarbejdet om politi- og
strafferet veeret delt mellem Kommissionen og medlemslandene. Sadan vil det fortsat vaere, men
med felgende justering. | dag kan ét medlemsland (alene) fremseette et forslag til lovgivning. Med
Lissabontraktaten vil det kreeve mindst en fjerdedel af medlemslandene, far et lovforslag kan
fremsaettes. Der skal altsd fremover vaere tilslutning til, at mere end et medlemsland kraver
handling fra EU pa omradet.

Domstolens rolle

Domstolen far med Lissabontraktaten kompetence indenfor omradet. Det vil sige, at de serregler,
der for eksempel begraensede nationale domstoles mulighed for at foreleegge EU-domstolen
spargsmal om fortolkning af EU-regler, fjernes. Domstolen har dog stadig kompetence til at afgere,
hvordan medlemslandene skal opretholde lov og orden og beskytte egne borgere.

Europzisk anklagemyndighed

Lissabontraktaten gar det muligt at oprette en europeeisk anklagemyndighed. Det kan kun ske med
en enstemmig beslutning i Radet og efter godkendelse af Europa-Parlamentet. | udgangspunktet vil
sadan en europzisk anklagemyndighed skulle retsforfglge lovovertraedelser, der skader EU's’
finansielle interesser. Det vil sige svindel med EU’s midler. Hvis sadan en anklagemyndighed
bliver oprettet, vil den kunne optreede som offentlig anklager ved de nationale domstole i sager om
svindel.

Det Europziske Rad kan med enstemmighed vedtage at udvide anklagemyndighedens befgjelser til
ogsa at omfatte grov kriminalitet, der er greenseoverskridende.
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EU og omverdenen

For EU’s stats- og regeringscheferne har et af malene med Lissabontraktaten veeret at styrke EU’s
rolle pa den internationale scene, og pa den made give EU-landene en bedre mulighed for at pavirke
global politik pa omrader som f.eks. klima- og sikkerhedspolitik. Det skal ske gennem en bedre
samordning af de aktiviteter, EU har i verden, men ogsa ved at styrke koordinationen mellem
medlemslandene. | dag er EU’s internationale aktiviteter lettere adskilt mellem det, som Radet
primeert tager sig af, det vil sige den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og det som
Kommissionen primeert tager sig af, det vil sige international handel, udviklingspolitik og
humaniteer bistand samt det gkonomiske samarbejde med lande udenfor EU. Denne samordning
skal blandt andet ske ved at lade Radets Udenrigsrepraesentant fa medansvar bade for Radets og
Kommissionens aktiviteter.

Boks: EU bliver én juridisk person

| dag har EU i internnational sammenhang forskellig juridisk status. Med Lissabontraktaten bliver
EU og EF omdannet til én juridisk person. Det betyder, at EU i fremtiden kan indga bindende
aftaler med tredjelande og internationale organisationer som én enhed, selvom indholdet af
aftalerne bergrer kompetencer indenfor bade Unionen (den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik)
og Fellesskabet (sasom handels- udviklings eller miljgpolitik).

Den Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik

Udenrigs- og sikkerhedspolitik er traditionelt et omrade, der er staerkt forbundet med
medlemslandenes suverenitet. Den Falles Sikkerheds- og Udenrigspolitik beholder sit seerpraeg
ved, at det alene er medlemslandenes regeringer, der i Radet og Det Europziske Rad tager
beslutninger om EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. | Lissabontraktaten star derfor ogsa
udtrykkeligt, at der ikke kan vedtages lovgivningsmaessige retsakter pa omradet, og at Domstolen
ikke har nogen kompetence pa omradet. Desuden vil de fleste beslutninger skulle tages med
enstemmighed, som det er tilfeeldet i dag.

Dog er der i Lissabontraktaten blgdt op for princippet om enstemmighed, fordi Det Europziske Rad
med enstemmighed kan beslutte at overga til at treeffe beslutninger med kvalificeret flertal pa de
dele af den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, der ikke er naevnt specifikt i traktaten. For
eksempel kan sikkerheds- og forsvarspolitikken ikke overga til kvalificeret flertal. Det er ogsa nyt,
at Radet vil kunne anvende kvalificeret flertal pa forslag fra Udenrigsrepreaesentanten.

Alt i alt gar procedurerne for den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, at EU fortsat ikke kan
paleegge et medlemsland en bestemt udenrigspolitik. Samtidig kan et enkelt medlemsland ikke
forhindre, at andre medlemslande indenfor EU’s rammer gar sammen og farer en bestemt
udenrigspolitik.

Hvad er Tjenesten for EU’s optraeden udadtil?

Med Lissabontraktaten far EU som sagt en Hgjtstaende Reprasentant (Udenrigsreprasentanten),
der skal koordinere og samordne EU’s udenrigspolitik. Udenrigsrepraesentanten far til at hjelpe
sig ogsa en felles udenrigstjeneste kaldet " Tjenesten for EU’s optraeden udadtil”. Den vil besta af
diplomater fra bade medlemslandene og fra EU’s institutioner, der vil arbejde sammen i EU-
repraesentationer rundt om i verdenen og ved forskellige internationale organisationer som f.eks.
FN.
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Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik

Feelles Udenrigs- og
Sikkerhedspolitik

Feelles
Sikkerheds-
09
Forsvars-
politik

Sikkerheds- og forsvarspolitikken

Samarbejdet om den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik i EU handler om civil og militeer
krisestyring, hvilket vil sige, at EU kan samarbejde militeert om f.eks. fredsskabende og
fredsbevarende opgaver, de sakaldte Petersberg-opgaver. Derimod vil etablering af et egentligt
feelles forsvar i EU som i dag kraeve enstemmig vedtagelse af Det Europeiske Rad, og derefter
endelig godkendelse i alle medlemslande.

Hvad er Petersberg-opgaverne?

- Aktioner pa nedrustningsomradet

- Humaniteere opgaver og redningsaktioner

- Radgivnings- og bistandsopgaver pa det militeere omrade

- Konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver

- Kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse og post-
konfliktstabiliseringsopgaver.

Som noget nyt tilfgjer Lissabontraktaten, at Petersbergopgaverne ogsa kan bidrage til bekeempelse
af terrorisme. Petersberg er opkaldt efter det slot i Tyskland, hvor opgaverne blev definerede 1992.

EU har hidtil gennemfert militeere operationer i bl.a. Bosnien-Herzegovina, FYROM (den Tidligere

Jugoslaviske Republik Makedonien) og Congo. Det danske forsvarsforbehold ger, at Danmark ikke
kan deltage i beslutninger og tiltag pa forsvarsomradet.
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Et europeisk forsvarsagentur

Endelig skrives et europeisk forsvarsagentur ind i EU-traktaten. Dette agentur er allerede oprettet
med Radets felles aktion af den 12. juli 2004 og skal styrke EU’s forsvarskapacitet pa
krisestyringsomradet, udvikle og fremme EU-samarbejde om forsvarsmateriel, styrke teknologi og
forskning indenfor forsvarsomradet og skabe et konkurrencedygtigt europaeisk marked for
forsvarsmateriel. Disse mal er blandt andet sat i erkendelse af, at EU i dag ikke kan patage sig en
reekke af de krisestyringsopgaver, der f.eks. ligger i FN-regi, fordi EU ikke har tilstreekkelig militaer
kapacitet. Forsvarsagenturet ligger i Bruxelles, og har arbejdet siden januar 2005. Danmark deltager
pa grund af forsvarsforbeholdet ikke i agenturet og dets arbejde.

Andre eksterne relationer

Lissabontraktaten indeholder ogsa en raekke nye initiativer sisom en bestemmelse om oprettelsen af
et frivilligt europeeisk korps for humaniter bistand, og en pracisering af, at EU’s mal i
udviklingssamarbejdet er fattigdomsbekaempelse. Desuden vil Europa-Parlamentet som noget nyt
skulle inddrages i den felles handelspolitik og i det gkonomiske, finansielle og tekniske samarbejde
med tredjelande. Hidtil har Europa-Parlamentet ikke haft meget at skulle have sagt, nar EU indgik
internationale aftaler.

Solidaritetsforpligtelser i EU

Gensidige forpligtelser mellem medlemslandene til at bista hinanden optraeder i flere
sammenhange i Lissabontraktaten.

Under afsnittet om den feelles forsvars- og sikkerhedspolitik findes en bestemmelse, der siger, at
hvis et medlemsland udszttes for et vabnet angreb, sa skal de andre medlemslande bista det
angrebne land med *’al den hjelp og bistand, der ligger inden for deres formaen™. | samme
bestemmelse star ogsa, at de forpligtelser, der er indgaet inden for NATO, fortsat udger grundlaget
for NATO-medlemslandenes kollektive forsvar.

Under afsnittet om EU’s optraeden udadtil findes en solidaritetsbestemmelse, der siger, at EU’s
medlemslande skal komme hinanden til hjelp i tilfelde af terrorangreb, naturkatastrofer eller
andre menneskeskabte katastrofer. | modsatning til den farstnaevnte forpligtelse, er denne
forpligtelse rettet mod EU’s indre sikkerhed. Selvom denne solidaritetsbestemmelse ikke er en del af
EU’s traktater i dag, s vedtog EU’s stats- og regeringschefer allerede efter terrorangrebet i
Madrid den 11. marts 2004, at EU’s medlemslande skal bista hinanden i tilfeelde af terrorangreb.

Danmarks opfyldelse af solidaritetsforpligtelserne vil ske med de begransninger, der falger af
forsvarsforbeholdet og det retlige forbehold.
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Politikomrader

Overordnet set &ndrer Lissabontraktaten det farst og fremmest beslutningsprocedurerne for de

forskellige politikomrader.

Der er faerre nyheder, nar det geelder indholdet af de politikomrader, EU beskeaftiger sig med. Tabel
7 er en oversigt over udvalgte omrader, der a&@ndres med Lissabontraktaten, og som ikke har veeret

beskrevet pa de foregaende sider.

Fleksibilitetsregel — artikel 308

EU har allerede vedtaget forslag pa en del af de politikomrader, der i Lissabontraktaten far deres
egen bestemmelse (se tabel 7). Det kan lade sig gare ved hjeelp af den gaeldende EU-traktats artikel
308. Her kan Radet med enstemmighed vedtage et forslag med henblik pa at opfylde et af traktatens
mal, selv om der i traktaten ikke er en bestemmelse, som specifikt angiver denne mulighed. Ifglge
Lissabontraktaten kan Europa-Parlamentet blokere for anvendelsen af fleksibilitetsreglen, hvor det
i dag kun skal hgres. Kommissionen skal desuden orientere de nationale parlamenter, nar denne
regel bruges, sa de kan vurdere, om “’naerhedsprincippet™ er overholdt (se afsnit X).

Tabel 7: Oversigt over udvalgte politikomrader, der @ndres med Lissabontraktaten

Politikomrade

AEndringer

Indre Marked - vandrende arbejdstagere

Proceduren &ndres for bestemmelsen om social
tryghed (det vil sige opretholdelsen af retten til
og betaling af visse sociale ydelser) for
arbejdstagere, selvstendige og pargrende, der
vandrer over grenserne. Her kan beslutninger
fremover traeffes med kvalificeret flertal i Radet.
Der indferes dog en “ngdbremse”, hvor et
medlemsland kan blokere for et forslag, hvis det
mener, at forslaget er i modstrid med nationale
velfeerdsordninger.

Klimaforandringer og miljg

Under bestemmelsen om miljg er det tilfgjet, at
EU skal bekempe klimaforandringerne, og at
hensyn til miljeet fremover skal indga i alle
EU’s politikker, og ikke blot vedrgre det indre
marked, som i dag.

Energi

Lissabontraktaten indeholder en ny
bestemmelse om energi. Malsatningen for EU’s
energipolitik er,

1) at sikre energimarkedets funktion (altsa
konkurrencen pa markedet for energi,

2) at sikre energiforsyningen i EU,

3) at sammenkoble energinet i EU og

4) at fremme energieffektivitet,
energibesparelser og udvikling af nye
vedvarende energikilder. Dette skal gares i en
and af solidaritet” mellem medlemslandene.

Landbrug og fiskeri

Den vasentlige &ndring er, at Europa-
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Parlamentet far medindflydelse pa lovgivningen
for omradet. Europa-Parlamentet har dog fortsat
ikke indflydelse pa fastsattelsen af landbrugs-
politikkens priser, afgifter, statte og kvoter samt
fastseettelsen og fordelingen af fiskeri-
muligheder. Her treeffer alene Radet afgarelse
med kvalificeret flertal. Europa-Parlamentet vil
veere med til at bestemme de overordnede
finansielle rammer for landbrugs- og
fiskeripolitikken.

Civil beskyttelse

EU kan statte og supplere medlemslandene i
deres risikoforebyggelse, beredskab og indsats i
katastrofesituationer samt fremme samarbejde
mellem medlemslandene pa omradet.

Europaisk rumpolitik

EU kan supplere medlemslandene ved at
fremme videnskabelige og tekniske fremskridt
0g rumindustriens konkurrenceevne.

Turisme

EU kan supplere medlemslandenes indsats i
turistsektoren, isa&r ved at fremme
konkurrenceevnen inden for denne sektor.

Til sidst kan det nevnes, at Europa-Parlamentet inddrages som medlovgiver i beslutninger
vedrgrende Den Europeiske Centralbanks statut og euroen, og at der &ndres i artiklen om
folkesundhed, sa EU kan hjelpe medlemslandene med at overvage og bekaempe
”greenseoverskridende sundhedstrusler”. Derudover indfgjes sport i bestemmelsen om uddannelse,

erhvervsuddannelse og ungdom.
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Fremtidige traktateendringer

| Lissabontraktaten findes der overordnet tre mader at &ndre traktaten pa i fremtiden: ”den
almindelige revisionsprocedure”, den “forenklede revisionsprocedure” samt "gangbroer” i traktaten,
der tillader e&ndringer af EU’s beslutningsprocedurer.

Almindelig revisionsprocedure

EU’s stats- og regeringschefer kan ogsa i fremtiden vedtage a&ndringer af EU’s traktater pa en
regeringskonference. Men som noget nyt, vil udgangspunktet veere farst at ssmmenkalde et
konvent, der kan komme med anbefalinger til regeringskonferencen. Formanden for Det
Europziske Rad kan indkalde et konvent, hvis et simpelt flertal af medlemslande (altsa 14 af 27
lande) gnsker det. £ndringer skal dog fortsat treeffes med enstemmighed af EU’s stats- og
regeringschefer, og herefter godkendes endeligt i alle EU’s medlemslande.

Hvad er et Konvent?

Et konvent er i EU-sammenhang en bredt sammensat forsamling af repraesentanter fra
medlemslandenes regeringer og parlamenter samt Europa-Parlamentet og Kommissionen.
Forarbejdet til den nu skrinlagte forfatningstraktat blev lavet i Det Europziske Konvent i 2002-
2003.

Det er 0ogsa nyt, at Europa-Parlamentet kan foresla &ndringer til traktaterne svarende til det, som
medlemslandene og Kommissionen kan i dag. Desuden er det i Lissabontraktaten gjort klart, at en
endring i traktaterne bade kan udvide og indskranke de befgjelser, medlemslandene har tildelt EU.

Forenklet revisionsprocedure

Lissabontraktaten indeholder ogsa en forenklet procedure for &ndring af traktaten, som kan
benyttes, nar det geelder EU’s interne politikker og foranstaltninger. Det vil sige, at den ikke kan
bruges til at &ndre bestemmelserne om f.eks. EU’s finanser, institutioner og udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Til gengeeld vil den godt kunne bruges til at fare kompetence tilbage til EU’s
medlemslande.

Proceduren er, at et medlemsland, Europa-Parlamentet eller Kommissionen kan fremsatte et
forslag, der dog ikke ma udvide EU’s kompetencer. Herefter kan Det Europeiske Rad med
enstemmighed beslutte sig for eller imod forslaget efter hgring af Europa-Parlamentet. Bliver
forslaget vedtaget, skal alle medlemslandene endeligt godkende det, for det kan traede i kraft. Altsa
har de enkelte nationale parlamenter, herunder Folketinget, vetoret i denne procedure.

Andring af beslutningsprocedurerne

Endelig er der mulighed for at &endre afstemningsregler og beslutningprocedurer indenfor et
politikomrade via en sakaldt "passerelle” eller pd dansk "gangbro” i traktaten, der betyder, at man
kan ga fra en type procedure over til en anden.

Radet kan foresla at &ndre deres beslutningsform fra enstemmighed til kvalificeret flertal. Sadan et
forslag skal Det Europaiske Rad vedtage med enstemmighed. "Passerellen” kan ikke bruges pa
sikkerheds- og forsvarspolitikken.

Radet kan ogsa beslutte, at overga fra en sarlig lovgivningsprocedure til den almindelige
lovgivningsprocedure og altsa inkludere Europa-Parlamentet som medlovgiver. Det kraever foruden
enstemmighed i Det Europziske R&d ogsé Europa-Parlamentets godkendelse. Et enkelt nationalt

27



parlament kan dog blokere for brugen af ”passerellen”. Det kraever blot, at parlamentet gar
indsigelse senest seks maneder efter, at forslaget er blevet fremsendt.

Seerligt om Grgnland - Ifglge Lissabontraktaten kan Det Europziske Rad med enstemmighed
udvide det geografiske omrade, som TEUF omfatter, til ogsa at deekke en raekke oversgiske lande og
territorier. Efter dansk og grgnlandsk gnske er Gragnland naevnt som et af disse. Det betyder, at
Grgnland lettere kan blive medlem af EU igen, hvis Grgnland engang i fremtiden skulle gnske det.
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5. Charteret om Grundlaeggende Rettigheder

Charteret om grundleeggende rettigheder sammenfatter de politiske, skonomiske og sociale
rettigheder, som EU’s borgere har. Charteret blev udarbejdet af et konvent af europaiske politikere
i 2000 og vedtaget som et politisk dokument af Det Europziske Rad i forbindelse med
forhandlingerne om Nicetraktaten den 7. december 2000. At charteret er et politisk dokument
betyder, at det ikke er juridisk bindende.

Charteret om grundlaeggende rettigheder

Charteret bestar af 54 artikler opdelt under syv kapitler eller overskrifter: Vaerdighed, Friheder,
Ligestilling, Solidaritet, Borgerrettigheder, Retfeerdighed i retssystemet og Almindelige
bestemmelser vedrgrende fortolkning og anvendelse af rettighederne. Rettighederne spaender vidt
fra de mere traditionelle som ytrings — og religionsfrihed og forbud mod tortur til mere moderne
sasom miljgbeskyttelse, forbud mod bgrnearbejde og ret til aktindsigt.

| forbindelse med Lissabontraktaten bliver charteret juridisk bindende gennem en henvisning i EU-
traktaten, mens selve charterteksten ikke er gengivet i traktaten. At charteret bliver juridisk
bindende betyder, at EU’s institutioner og medlemslandenes myndigheder vil vaere forpligtede til at
overholde charteret, nar de gennemfarer EU-retten, og at EU-borgere kan paberabe sig charteret
direkte ved domstolene. Desuden vil EU-Domstolen fremover kunne henvise til charteret, nar den
fortolker sager, der involverer grundleeggende rettigheder.

Generelt kan det siges, at charteret synligger de grundleeggende rettigheder, som borgerne i EU
allerede har ifglge EU-retten og EU-Domstolens praksis. Det skyldes, at Charterets rettigheder
ligger teet op af f.eks. de rettigheder, der findes i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention,
som alle EU’s medlemslande er tilsluttet, og som Lissabontraktaten abner mulighed for, at EU vil
kunne tiltreede. (Det er et mal i Lissabontraktaten, at EU skal tiltreede Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention, sa klager over EU i fremtiden vil kunne behandles af
Menneskerettighedsdomstolen i Strasbourg. Bemeerk at Menneskerettighedsdomstolen ikke er en
del af EU, men hgrer under en anden international organisation, nemlig Europaradet). | bade
Lissabontraktaten og i selve charteret fastslas det desuden, at charterets bestemmelser ikke pa nogen
made udvider EU’s bestemmelser, altsa det der allerede star i traktaten.
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6. De nationale parlamenters rolle i EU

Overordnet set far Folketinget og de andre nationale parlamenter en stgrre rolle i EU med
Lissabontraktaten.

Vogtere af "naerhedsprincippet”

De nationale parlamenter i EU far en formel rolle i forbindelse med kontrollen af
“naerhedsprincippet”. Ifglge Lissabontraktaten kan de nemlig klage over et EU-lovforslags
manglende overholdelse af ”nearhedsprincippet” inden for otte uger efter, at forslaget er fremsat af
Kommissionen. Med en klage kan de nationale parlamenter forsinke og skabe opmarksomhed
omkring et forslag fra Kommissionen, men de kan ikke standse det.

Hvad er ”Neerhedsprincippet”?

Neerhedsprincippet er et princip i EU’s lovgivningsproces, der siger, at beslutninger skal tages sa
teet pa borgerne som muligt. EU skal derfor kun handle, nar det vil veere bedre at gennemfare
lovgivning pa EU-plan i stedet for pa nationalt, regionalt eller lokalt plan. Kommissionen skal
altid, inden den fremsatter et forslag til lovgivning, undersgge, om forslaget er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet og begrunde dette. Dette geelder dog ikke pa de omrader, hvor EU har
enekompetence, f.eks. regler vedrgrende euroen og konkurrenceregler.

”Gule” og orange” kort til Kommissionen.

Hvis de nationale parlamenter mener, at et forslag til lovgivning strider mod ’naerhedsprincippet”,
sa kan de give gule” eller orange™ kort til Kommissionen. Et "’gult™ kort kraever, at mindst en
tredjedel af de nationale parlamenter star bag og kun en fjerdedel, hvis lovgivningen handler om
politi og strafferetlige spargsmal, mens et ’orange” kort kreever mindst halvdelen af de nationale
parlamenters opbakning. Far Kommissionen et gult kort, skal den genoverveje lovforslaget, men er
ikke juridisk forpligtet til at &@ndre det. Far Kommissionen et orange kort kan lovforslaget stoppes
af flertal i Radet eller Europa-Parlamentet.

Rolle ved fremtidige traktataendringer
Skal EU’s traktater andres i fremtiden, s kan nationale parlamenter ifglge Lissabontraktaten vere
involveret pa tre mader (se ogsa afsnit om fremtidige traktateendringer):

I den almindelige revisionsprocedure kan nationale parlamentarikere stille forslag til
traktateendringer i et konvent.

| den forenklede procedure for @&ndring af traktaterne far de nationale parlamenter vetoret.

Vedtager Det Europaiske Rad en &ndring i en beslutningsprocedure, har de nationale parlamenter
0gsa vetoret.

Hurtigere information

De nationale parlamenter vil fremover modtage dokumenter fra Kommissionen pa samme tidspunkt
som Radet og Europa-Parlamentet modtager dem. | dag fremsendes dokumenterne via nationale
myndigheder f.eks. de nationale udenrigsministerier. Pa den made skulle de nationale parlamenter
fa mere tid til at granske kommende lovgivning i EU.
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Kontrol med Europol og Eurojust

Da det anses for at veere falsomme omrader for medlemslandene og f.eks. kan det handle om
personoplysninger, far de nationale parlamenter en overvagningsfunktion i forhold til Europol og
Eurojust. De nationale parlamenter skal veere med til at kontrollere Europols aktiviteter og evaluere
Eurojusts virke. Preecis hvordan det skal forega, fastlegger Radet og Europa-Parlamentet i
forordninger.

Hvad er Europol? Europol er EU’s politikontor, der har til formal, at stgtte og styrke
medlemslandenes politimyndigheder i deres arbejde. Europol skal hjelpe med at forebygge og
bekeempe grov greenseoverskridende kriminalitet, herunder terrorisme, i EU’s medlemslande.
Europol bestar af fastansat personale og politifolk fra alle EU’s medlemslande, der i en periode er
udlant til kontoret med hjemsted i Haag. Deres opgave er at indsamle og analysere oplysninger fra
medlemslandene, udveksle informationer samt tilretteleegge og gennemfare efterforskning og
operative aktioner sammen med medlemslandenes myndigheder.

Hvad er Eurojust? Eurojust er en juridisk enhed eller kontor, hvis formal er, at hjelpe
myndighederne i EU’s 27 medlemslande i deres efterforskning og retsforfglgelse af
graenseoverskridende kriminalitet, herunder ogsa terrorisme. Eurojust har hjemme i Haag og
bestar af overordnede anklagere og dommere fra alle medlemslandene, som samtidig har en officiel
stilling i deres hjemland. Deres opgave er at fremskynde og forbedre samarbejdet mellem
medlemslandenes retssystemer og domstole, sa det bliver lettere at demme i sager om international
kriminalitet. Eurojust far med Lissabontraktaten mulighed for at iveerksette efterforskning af
straffesager.

Det er svert at spa om, hvilken betydning de nye roller for de nationale parlamenter far. Det vil
afhange af, hvor aktivt de nationale parlamenter bruger deres nye muligheder. Men man kan godt
forestille sig, at det vil tiltreekke politisk opmarksomhed, hvis et flertal eller en betydelig del af de
nationale parlamenter pa et omrade har en markant anderledes holdning end resten af EU’s politiske
system.
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7. De danske forbehold

De danske protokoller om henholdsvis Danmarks stilling (de fire forbehold) samt
Ejendomserhvervelse i Danmark (sommerhusprotokollen) fgres ueendrede med over i
Lissabontraktaten.

De fire forbehold handler om unionsborgerskab, euro, forsvarssamarbejde og samarbejdet om
retlige og indre anliggender, altsa rets- og udlendingepolitik samt politisamarbejdet.

Det er fortsat kun Danmark selv, der kan vaelge at ophave et eller flere forbehold.

Edinburgh-afggrelsen — De fire danske forbehold blev formuleret i Edinburgh-afgerelsen af 12.
december 1992, efter at danskerne havde stemt ’nej” til Maastricht-traktaten den 2. juni det ar.
Forbeholdene blev til pa baggrund af det sakaldte nationale kompromis i oktober 1992. De syv
partier bag kompromiset var: Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Venstre, Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti. Det nationale
kompromis var en aftale om, at de syv partier gik ind for Danmarks tilslutning til Maastricht-
traktaten under forudsatning af, at Danmark kunne holde sig uden for EU-samarbejdet pa fire
omrader. Maastricht-traktaten og Edinburgh-afgarelsen blev sendt ud til en dansk folkeafstemning
den 18. maj 1993, og her stemte et flertal ’ja’ til at Danmark tilsluttede sig Maastricht-

traktaten pa baggrund af Edingburgh-afgerelsen. Maastricht-traktaten tradte herefter i kraft i EU
den 1. november 1993.

Lissabontraktaten far hovedsagligt konsekvenser for Danmarks retlige forbehold. Det retlige
forbehold indebzrer, at Danmark ikke deltager i EU’s retlige samarbejde, nar det er overstatsligt,
det vil sige, nar besluttede EU-regler kan binde borgere og virksomheder direkte. Dette forbehold
vil fa langt sterre reekkevidde end i dag, fordi hele det retlige samarbejde i EU med
Lissabontraktaten bliver overstatsligt.

| gjeblikket omfatter det danske forbehold omraderne asyl, immigration, civilretligt samarbejde og
greensekontrol. Fremover vil det ogsa omfatte det politi- og strafferetlige samarbejde. Danmark vil
derfor som udgangspunkt ikke kunne deltage i vedtagelsen af nye regler pa dette omrade.

Danmark far dog med Lissabontraktaten mulighed for at &ndre sit retlige forbehold til en
tilvalgsordning, hvor Danmark fra retsakt til retsakt vil kunne bestemme, om man vil deltage eller
ej. Denne model svarer til den “opt-in”-model Irland og Storbritannien har pa omradet i dag.
Danmark skal blot skriftligt meddele Réadets formand inden tre maneder efter, at et forslag til retsakt
er fremsat, om Danmark gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af et fremsat forslag (opt-
in”). Som noget nyt far de gvrige medlemslande dog mulighed for at vurdere, om Danmark skal
ekskluderes fra en oprindelig retsakt, hvis Danmark ikke vil veere med i en videreudvikling af denne
retsakt, og hvis denne retsakt derfor i praksis bliver umulig at gennemfare.

Veelger Danmark at endre sit retlige forbehold til den irske/britiske model, vil det betyde, at der
ikke leengere vil veare behov for at indga de sakaldte “parallelaftaler” pa mellemstatslig basis, hvor
Danmark tilslutter sig EU-regler efter at de er vedtaget i EU. Et eksempel pa et EU-regelsat
Danmark har tilsluttet sig gennem en parallelaftale er Dublin-regelseettet, der fastleegger, hvilken
medlemsstat, som er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, og Eurodac, som er en
database, hvor myndigheder i EU kan sammenligne fingeraftryk fra asylansggere.

En &ndring af det retlige forbehold kraever afholdelse af en folkeafstemning i Danmark.
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Forsvarsforbeholdet gar fortsat, at Danmark ikke deltager i udarbejdelsen og gennemfarelsen af
afgarelser og tiltag indenfor forsvarsomradet. Samtidig kan Danmark ikke forhindre, at de gvrige
EU-lande udvikler deres samarbejde pa omradet. Danmark bidrager sa heller ikke til finansieringen
af aktioner indenfor forsvarsomradet.
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