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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens Handlingsplan for Bedre Regulering i EU
KOM(2002)278

Nyt notat

Resumé

Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissionen, Radet
og medlemsstaterne at udarbejde en fzlles EU-strategi for bedre regulering. Kom-
missionen offentliggjorde den 5. juni 2002 en samlet pakke om bedre regulering.
Pakken indeholder, foruden en fglgeskrivelse (KOM(2002)275), handlingsplanen
om bedre regulering, en meddelelse om konsekvensvurderinger (KOM(2002)276)
og en meddelelse om minimumstandarder for hgringer (KOM(2002)277). Pakken
blev fremlagt pd DER Sevilla den 20.-21. juni 2002.

Handlingsplanen er et led i den samlede strategi med at forbedre og forenkle de
lovgivningsmessige rammer i EU. Handlingsplanen indeholder 16 aktioner rettet
mod henholdsvis Kommissionen, Europa-Parlamentet, Réddet og medlemsstaterne.
En stor del af aktionerne svarer til de anbefalinger, der er opstillet i hgjniveaugrup-
pens rapport om bedre regulering fra november 2001 (Mandelkern-rapporten).

Der er ingen pavirkning af geldende dansk ret.

Der er blevet foretaget hgring i EF-specialudvalg for institutionelle spgrgsmal og
EF-specialudvalg for tekniske handelshindringer.

1. Baggrund
Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissionen, Radet

og medlemsstaterne at udarbejde en fzlles EU-strategi for bedre regulering inden
udgangen af 2001. Strategien skal fremme “klare og effektive lovgivningsmassige
rammer for at sikre borgemes beskyttelse og virksomhedernes konkurrenceevne og
derved begrense omkostningerne i forbindelse med lovgivningens eventuelle dér-
lige kvalitet”. Strategien skal ses i sammenhzng med Lissabon-processen, hvis
formal er at ggre EU til verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige gkonomi 1
2010. Kommissionens handlingsplan skal endvidere ses i sammenhng med hvid-
bogen om Nye Styreformer, der blev vedtaget af Kommissionen den 25. juli 2001
(KOM(2001)428 endelig) samt Kommissionens meddelelse til Det Europziske
Rad i Laeken om simplificering og forbedring af lovgivning (KOM(2001)726 en-
delig).

For at fremme processen nedsatte ministrene med ansvar for offentlig forvaltning
en hgjniveauarbejdsgruppe (Mandelkern-gruppen). Mandelkern-gruppen offentlig-
gjorde en rapporten i november 2001, der indeholder en razkke anbefalinger til,
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hvordan der nationalt og p2 EU-plan sikres en hgj kvalitet i hele lovgivningsforlg-
bet (indholdet i Mandelkern-rapporten er narmere beskrevet i aktuelt notat af 15.
november 2001 til Folketingets Europaudvalg).

Bedre regulering har siden vaeret drgftet pd& DER i Laeken og DER i Barcelona.
Kommissionen offentliggjorde sin samlede pakke om bedre regulering den 5. juni
2002. Pakken indeholder tre elementer:

- Handlingsplan for bedre regulering
- Meddelelse om konsekvensvurderinger
- Meddelelse vedr. en styrket hgringskultur og dialog.

Kommissionen fremlagde handlingsplanen for bedre regulering pd DER i Sevilla
den 20.-21. juni 2002. Det hedder i Formandskabets konklusioner fra DER i Sevil-

la, at

”Det Europeeiske Rad noterede sig med tilfredshed Kommissionens meddelelse
om, hvordan man kan lovgive bedre, og navnlig handlingsplanen om bedre og
enklere lovgivningsrammer. Det opfordrer de tre bergrte institutioner (Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen) til pa grundlag af drgftelserne i Den Tek-
niske Gruppe pa Hgjt Plan at vedtage en interinstitutionel aftale inden udgangen
af 2002 for at forbedre kvaliteten af feellesskabslovgivningen og betingelserne for
omskrivningen til national lovgivning, herunder tidsfristerne.”

2. Indhold

Handlingsplanen indeholder 16 anbefalinger/aktioner, som retter sig mod Kommis-
sionen, Europarlamentet, Radet og medlemsstaterne. Anbefalingerne/aktionerne
vedrgrer bl.a. kodificering og forenkling af den eksisterende lovgivning, hgringer
og konsekvensvurderinger, hvilket i store trek svarer til Mandelkern-gruppens an-
befalinger. Der er tale om fglgende aktioner:

Kommissionen:

Adfzrdskodeks for hgring
Konsekvensvurderinger

Styrkelse af lovbemarkninger
Revisionsklausuler

Kommissionens ret til at trekke forslag tilbage
Overvagning af overtredelser

Oprettelse af internt netvark i Kommissionen

A S o

Europa-Parlamentet og Radet:
8. Begrensning af direktiverne til de generelle rammer
9. Samreguleringsmekanismer pa visse betingelser
10. Regelforenkling og reduktion af EU-lovgivning
11. Konsekvensvurderinger af substantielle andringsforslag fra Europa-
Parlamentet og Rédet.
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Medlemsstaterne:
12. Medlemsstaternes notifikation
13. Konsultation og konsekvensvurderinger i medlemsstaterne

Feelles lovgivningskultur i EU:
14. Oprettelse af netverk mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne
15. Arlig evaluering
16. Offentlig adgang til lovgivningen

Handlingsplanens nzrmere elementer er beskrevet nedenfor:

Ad 1: Adfzrdskodeks for hgring:

Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen fastlegge et adferdskodeks for hgring,
herunder fastlzeggelse af minimumsstandarder. Der medfglger en meddelelse om
hgringer (jf. sarskilt specialudvalgsnotat om Kommissionens meddelelse
KOM(2002)277). Minimumsstandarderne skal vare med til at:

e skabe stgrre inddragelse

e gge gennemsigtigheden

e sikre samordning mellem Kommissionens tjenestegrene

Kommissionen planlegger bl.a. en principiel minimumshgringsfrist pd 6 uger og
en samlet portal med bl.a. lister over igangverende hgringer og svar.

Ad 2: Konsekvensvurderinger:

Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen ivaerksatte et konsolideret og proporti-
oneret system for konsekvensvurdering. Systemet vil indeholde RIA (regulatory
impact assessments), beredygtighed (gkonomiske, sociale og miljgmassige konse-
kvenser) og vil integrere eksisterende initiativer og metoder. Systemet skal desuden
bidrage til, at det rigtige reguleringsinstrument bliver valgt. Alle forslag pa Kom-
missionens arbejdsprogram underlegges en minimumskonsekvensvurdering
(screening), men kun vasentlige forslag skal gennemgé en detaljeret konsekvens-
vurdering. P4 baggrund af forelgbige konsekvensvurderinger i forbindelse med den
arlige politikstrategi (APS Annual Policy Strategy) vil Kommissionen udarbejde
detaljerede konsekvensvurderinger for nogle af forslagene. Der medfglger en med-
delelse om konsekvensvurderinger (jf. serskilt specialudvalgsnotat om Kommissi-
onens meddelelse KOM(2002)276).

Ad 3: Lovbemarkninger styrkes: '
Kommissionen vil fremover lade fglgende fem elementer indgé i begrundelsen til
forslagene til retsakter (explanatory memoranda):

1) hvilke hgringer, der er gennemfgrt

2) resultaterne af hgringerne

3) hvilke konsekvensvurderinger, der er gennemfgrt

4) begrundelse for valg af reguleringsinstrument(er), herunder i forhold til nzr-
heds- og proportionalitetsprincippet

5) budgetmassige konsekvenser
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Ad 4: Revisionsklausuler:
Kommissionen vil tage initiativ til at tilfgje genbehandlings- eller revisionsklausul
til eksisterende retsakter og nuvarende forslag til retsakter, hvor det er passende.

Ad 5: Kommissionens ret til at traekke forslag tilbage:

Kommissionen vil i gget grad benytte sin ret til at treekke forslag til retsakter tilba-
ge, hvis

1) forslaget har varet under behandling s la&nge, at det har mistet sin relevans

2) der er fremsat &ndringsforslag, der ggr det ungdigt kompliceret eller er i strid
med principperne om subsidiaritet og proportionalitet.

Ad 6: Overvagning af overtradelser:

Kommissionen vil opstille prioriteringskriterier i forbindelse med behandling af
eventuelle overtrzdelser af fellesskabsretten. Dette vil ske pé basis af de elemen-
ter, der allerede er foreslaet i hvidbogen om nye styreformer i EU. Kommissionen
vil desuden styrke sin kontrol med retsakter og vil oprette en oversigt over gen-
nemfgrelsen.

Ad 7: Internt netvaerk i Kommissionen:

Kommissionen vil oprette et internt netvaerk, som skal:

1) bista ivaerksattelsen af handlingsplanen og tilbyde assistance mht. implemente-
ringen

2) identificere og forebygge evt. problemer med anvendelsen af narheds- og pro-
portionalitetsprincipperne og handlingsplanens aktioner

3) forberede/koordinere det arlige bidrag til rapporten om subsidiaritet og proporti-
onalitet for si vidt angar implementeringen af handlingsplanen samt nationale rap-
porter

4) samordne Kommissionens holdning i det interinstitutionelle netverk og i for-
hold til medlemsstaterne.

Ad 8: Begrensning af direktiverne til de generelle rammer:

Kommissionen gnsker at vende tilbage til den oprindelig definition af direktiver
som nedfzldet i traktaten. Fokus skal fremover holdes pa mil, frister og vasentlige
lovgivningsmassige elementer. Vedrgrende tekniske- og detailbestemmelser skal
der henvises til gennemfgrelsesforanstaltningerne. Kommissionen lagger op til, at
denne &ndring af direktivernes karakter henger sammen med forhandlingerne mel-
lem institutionerne om komitologi. '

Ad 9: Samreguleringsmekanismer pa visse betingelser:

Samreguleringen (der overlader den praktiske implementering til parter, som er
serligt aktive pa omradet) skal ggre det muligt inden for en retsakt at lade dele af
implementering ske gennem szrlig kompetente parter pd omradet. Kommissionen
foreslar stgrre brug af samregulering udfra fglgende syv kriterier:

1. Det ggres pé baggrund af en retsakt og Kommissionen vil pi forhdnd underrette

lovgiverne.
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2. Det anvendes, nir det er i almenvellets interesse.

3. Lovgivere fastlegger de overordnede og vesentlige rammer i lovgivningen;

mal, frister, gennemfgrelsesmekanismer, kontrolmetoder og evt. sanktioner.

4. Lovgiverne bestermmumer, hvorvidt implementeringen kan uddelegeres til de kom-
petente parter.

5. Kommissionen forbeholder sig ret til at fremsztte et klassisk lovgivningsforslag,
hvis samregulering ikke bringer de gnskede resultater.

6. Samregulering skal vere gennemsigtig, dvs. at lovforslaget og bestemmelserne
vedrgrende implementering skal vere tilgengelige for offentligheden.

7. De bergrte parter bgr betragtes som reprasentative, organiserede og ansvarlige.

Traktatens artikel 138 og 139, som ogsd omhandler former for samregulering, er
ikke omfattet af handlingsplanen.

Ad 10: Forenkling og reduktion af fzllesskabslovgivningen

Kommissionens foreslar, at institutionerne i fellesskab udarbejder et program for
forenkling af fzllesskabslovgivningen. Endvidere opfordres Europa-Parlamentet
og Radet til at etablere ad-hoc strukturer, som har ansvaret for og sikrer en hurtig
forenkling af lovgivningen. Kommissionen vurderer, at det er ngdvendigt med en
interinstitutionel aftale (IIA) om disse ad hoc procedurer. Endelig opfordres til, at
kodificeringsprogrammet fra november 2001 stgttes gennem en aftale mellem insti-
tutionerne om hurtige vedtagelsesprocedurer i 1. lesning af kodificerede lovfors-

lag.

Ad 11: Endringsforslag fra EP og Radet:

Kommissionen opfordrer til, at det sikres, at substantielle &ndringsforslag i 1. les-
ning underkastes en evaluering eller konsekvensvurdering pé lige fod med det op-
rindelige forslag. Dette bgr sikres ved vedtagelse af tiltag pa interinstitutionelt ni-
veau eller via en interinstitutionel aftale.

Ad 12: Medlemsstaternes notifikation:

Det er vigtigt, at medlemsstaterne implementerer EU-lovgivningen korrekt, dvs. at
fzllesskabslovgivningen omsettes til national lovgivning (transposition) pa den
rigtige made inden for de givne tidsfrister. Kommissionen foresldr i handlingspla-
nen, at medlemsstaterne elektronisk meddeler Kommissionen om deres implemen-
tering af fellesskabslovgivningen via en standardblanket (elektronisk notificering).
Medlemsstaterne opfordres desuden til at medsende en oversigt, der sammenstiller
den nationale implementering med bestemmelserne i det oprindelige EU-direktiv
(konkordans-tabel). Kommissionen anbefaler ogsé, at medlemsstaterne rationalise-
rer deres procedurer, si dem, der skal sta for implementering og iverksattelse af
direktiverne, inddrages sa tidligt som muligt i processen. Her kan der ggres brug af
sikaldte nationale kontaktpersoner (korrespondenter), jf. pkt. 14.

Ad 13: Hgring og konsekvensvurdering i medlemsstaterne:

Med henblik pi at forbedre kvaliteten af den nationale implementering, foreslir
Kommissionen i handlingsplanen, at medlemsstaterne fastlegger standarder for hg-
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ring og konsekvensvurdering af alle supplerende bestemmelser til retsakter. Med-
lemsstaterne bgr ogsa garantere offentligheden adgang til disse resultater. Med af-
szt i anbefalingerne i Mandelkern-rapporten mener Kommissionen, at medlemssta-
terne ogsd bgr gennemfgre konsekvensvurderinger af nationale lovudkast, som de
efterfplgende meddeler Kommissionen. Analogt med de forpligtelser vedrgrende
Kommissionens initiativret, der fremgar af protokolien om anvendelsen af princip-
perne om subsidiaritet og proportionalitet, mener Kommissionen, at mediemssta-
terne ogsa bgr gennemfgre hgringer og konsekvensvurderinger, nir de benytter de-
res initiativret og fremsatter forslag til retsakter under kapitel VI i traktaten for den
Europeiske Union og kapitel IV i Romtraktaten.

Ad 14: Netvaerk ml. EU-institutionerne og medlemslandene:
Der oprettes et lovgivningsnetvark, der skal koordinere indsatsen med at skabe
bedre regulering, pa to niveauer:

Feellesskabsniveau

Pi grundlag af den eksisterende arbejdsgruppe om interinstitutionelt samarbejde
etableres et netverk mellem Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet, som
skal gennemfgre Kommissionens handlingsplan og sikre kvaliteten i lovgivningen.
Mandatet for denne gruppe vil blive fastlagt i den kommende interinstitutionel afta-

le (ITA).

Netvaerk mellem feellesskabsniveau og nationalt niveau
Samtidig etableres et netvark mellem Kommissionen og det nationale niveau med
henblik pé at nedbryde opdelingen mellem de to niveauer gennem forbedret koor-
dination og udveksling af informationer. Det nationale niveau forslis repraesenteret
ved sikaldte “nationale kontaktpersoner” (nationale korrespondenter) med henblik
pa bedre koordinering og udveksling af informationer og best practises. Den pa-
gzldende kontaktperson vil formegentlig have som opgave at

- overvage gennemfgrelsen af fzllesskabsretten

- evaluere den konkrete anvendelse af direktiver og forordninger

- give feedback til Kommissionen :

- deltage i udveksling af god praksis om for eksempel konsekvensvurdering

og hgring

Kontaktpersonen vil evt. ogsé skulle deltage i arbejdet i netvarket for sammen med
Kommissionen og de gvrige medlemsstaterne at skabe en felles tilgang.

Ad 15: Arlig evaluering: ]

1 sin arlige rapport om brugen af principperne om subsidiaritet og proportionalitet
vil Kommissionen inkludere en vurdering af handlingsplanen og om institutioner-
nes og medlemsstaternes brug af de besluttede principper og handlinger. Netvarket
for bedre regulering koordinerer forberedelsen af denne del af rapporten. Kommis-
sionen vil desuden udarbejde nationale rapporter om en gruppe af lande pé skift.
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Ad 16: Offentlig adgang til lovgivningen:
Kommissionen vil sammen med de gvrige institutioner udvide den offentlige ad-
gang til EUR-Lex.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om nzrverende meddelelse.

4. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Handlingsplanen for bedre regulering forventes ikke i sig selv at fi betydning for
nazrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forbedring af procedurer for bedre regulering i medlemsstaterne er et nationalt an-
liggende. Handlingsplanen behandler forhold vedrgrende medlemsstaternes proce-
durer for bedre regulering under henvisning til den dbne koordinations metode,
som blev vedtaget pad DER i Lissabon, dvs. opstilling af best practises og anbefa-
linger til medlemsstaterne.

5. Geldende dansk ret

Der er i sig selv ingen pavirkning af gzldende dansk ret. Regelforenklingspro-
grammet vil dog kunne medfgre forenklinger af den del af dansk ret, der udspringer
af regulering pd EU-niveau. Séfremt det skulle fgre til substans@ndringer i eksiste-
rende reguleringer, vil dette blive behandlet sarskilt i den almindelige hjemlige
EU-procedure.

6. Hering
Mandelkern-rapporten har vaeret sendt i hgring i Specialudvalget vedrgrende insti-
tutionelle spgrgsmal (den 15. november 2001).

Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen og de to meddelelser)
har varet sendt i hgring i Specialudvalget for institutionelle spgrgsmal og i den
bredere kreds af interesseorganisationer, som udggr de faste medlemmer af Speci-
aludvalget for tekniske handelshindringer. Derudover har pakken veret sendt i hg-
ring i Amtsrddsforeningen i Danmark, Kommunemes Landsforening, Grgnlands
Hjemmestyre og Fergernes Landsstyre. Meddelelsen om konsekvensvurderinger
har desuden varet sendt i hgring i Specialudvalget for miljg. Fristen for hgringerne
udlgb den 15. juli 2002.

Der er modtaget svar fra 5 myndigheder og organisationer, hvoraf ingen har haft
bemearkninger til handlingsplanen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

EU-strategien for bedre regulering har ingen umiddelbare lovgivningsmassige og
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Handlingsplanen kan medfgre mindre
administrative udgifter fx til etablering af administrative og institutionelle struktu-
rer med henblik pé at sikre hgj kvalitet i den nationale regulering.
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8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med henblik p&
at lette erhvervslivets administrative byrder og dermed bidrage til at styrke er-
hvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe beskzftigelse. Handlingsplanen
forventes séledes at give afledte positive samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

9. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. bedre lovgivning har tidligere veret forelagt d. 9. marts 2001 forud for

rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001, den 23. no-
vember 2001 forud for ridsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. no-
vember 2001 samt den 14. maj 2002 forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbru-
ger, Turisme) den 21. maj 2002. Sagen har endvidere veret forelagt ifm. ridsmgde
(generelle anliggender) den 17. juni 2002.
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