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Konklusioner - den 10.-11. december 2009

Den nye Lissabontraktat vil gagre det muligt for B koncentrere sig fuldt ud om at tackle de ud-
fordringer, der ligger forude. Arbejdet vil fortstei de kommende maneder med at sikre fuld gen-
nemfarelse heraf, navnlig med hensyn til oprettaiSgenesten for EU's Optraeden Udadtil og ved-
tagelse af lovgivning om borgerinitiativet. Det Bpeeiske Rad noterede sig, at den gkonomiske
situation begynder at vise tegn pa stabiliseringunderstregede betydningen af, at der udvikles
troveerdige og koordinerede exitstrategier for dedirbaserede konjunkturstimulerende politikker,
sa snart opsvinget er fuldt sikret. EU har i lgbétle seneste maneder gjort gode fremskridt med
styrkelsen af sine reguleringsrammer, navnlig ifked den enighed, der er opnaet i Radet om en
fundamentalt ny struktur for finansielt tilsyn if&pa. | betragtning af de store strukturelle udfor-
dringer, EU star over for, er det ngdvendigt atlereae virkningerne af Lissabonstrategien og ud-
arbejde en ny strategi, der ogsa tackler nye udfoger. Det Europaeiske Rad vedtog et nyt fler-
arigt program for perioden 2010-2014, Stockholmpezgmet, der vil give mulighed for yderligere
at udvikle et omrade med frihed, sikkerhed og relifghed. Det Europeeiske Rad udvekslede syns-
punkter om, hvordan EU bedst kan bidrage til elyk&ket resultat af klimakonferencen i
Kgbenhavn. Det Europaeiske Rad bekraeftede den hgldigt var naet til enighed om pa madet i
oktober, og erkleerede, at EU og dets medlemsstatearat til at bidrage med en hurtig startfinan-
siering pa 2,4 mia. EUR arligt for perioden 2010220 Det Europeeiske Rad vedtog erkleeringer om
Iran og Afghanistan.
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Forud for Det Europeeiske Rads mgde gav formanddauimpa-Parlamentet, Jerzy Buzek, en re-

deggarelse, der blev efterfulgt af en udvekslingyafspunkter.

Institutionelle spgrgsmal

1. Det Europeeiske Rad hilser Lissabontraktateratikeeden den 1. december velkommen.
Traktaten giver EU en stabil og varig institutionme og vil gagre det muligt for EU at

koncentrere sig fuldt ud om at tackle de udfordemgler ligger forude.

2. Detintensive forberedende arbejde under detskeeformandskab, som der er redegjort for i
formandskabets rapport (EUCO 5/09), har muligggorproblemfri ikrafttreeden af traktaten.
Den 1. december tiltrddte Herman Van Rompuy somdoid for Det Europaeiske Rad og
Catherine Ashton som Unionens hgijtstaende reprasgednt udenrigsanliggender og sikker-
hedspolitik.

3.  Det Europaeiske Rad opfordrer pa grundlag afrdpport fra formandskabet, som Det Euro-
peeiske Rad godkendte den 29. oktober 2009, destdhaite repraesentant til hurtigt at frem-
leegge et forslag om tilretteleeggelsen og drifteihjanhesten for EU's Optraeden Udadtil med
henblik pa dets vedtagelse sammen med de tilhgretskkter inden udgangen af april 2010.
Medlemsstaterne vil fortsat give input pa dette dohet
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Det Europaeiske Rad hilser det velkommen, at K@sionen har iveerksat en offentlig haring
om borgerinitiativet. Det opfordrer Kommissionelreti fremlaegge et lovgivningsforslag sna-

rest muligt med henblik pa vedtagelse heraf i éahstivdel af 2010.

| forleengelse af Det Europaeiske Rads konklusifraedecember 2008 og juni 2009 har den

spanske regering fremlagt et forslag til eendrintyaktaterne med hensyn til overgangsforan-
staltninger vedrgrende Europa-Parlamentets samngingaDet Europaeiske Rad har beslut-
tet at hare Europa-Parlamentet og Kommissionenhaablik pa en hurtig behandling af det-

te forslag.

Den gkonomiske og finansielle situation samt skaeftigelsessituationen

Den gkonomiske og finansielle krise har skairéige udfordringer for verdensgkonomien

og har resulteret i den vanskeligste gkonomiskesson siden 1930'erne. For at tackle krisen
har EU og dets medlemsstater gennemfgrt en braslafiekstraordinaere foranstaltninger,
herunder den europaeiske gkonomiske genopretnimgBpldecember 2008. Statteforanstalt-
ningerne har veeret af afggrende betydning for askgebe tilliden til de finansielle markeder
og sikre, at de fungerer korrekt, og for at begedmisens konsekvenser for veekst og beskeef-

tigelse.

Den gkonomiske situation begynder at vise tégstabilisering, og tilliden er voksende. Ifal-
ge prognoser er der udsigt til et mindre opsviB@10 efterfulgt af en tilbagevenden til starre
vaekst i 2011. Men situationen er fortsat usikkeskiggbelig, og der forventes en yderligere

forveerring af beskaeftigelsessituationen og deragmsituation i 2010. Politikker til statte for
gkonomien bgr derfor opretholdes og farst brindephar, nar opsvinget er fuldt sikret. For
at forankre forventningerne og styrke tilliden teefter Det Europaeiske Rad betydningen af,
at der udvikles og videreformidles troveerdige ogrkilnerede exitstrategier for de bredt ba-

serede konjunkturstimulerende politikker.
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Exitstrategier

8.

10.

11.

Det Europaeiske Rad understreger, at den finditiske exitstrategi vil blive gennemfgrt in-
den for rammerne af stabilitets- og veekstpagtenfaittsat er hjgrnestenen i EU's budget-
ramme. Henstillingerne til de lande, for hvilke @enndledt en procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, navnlig de Héngér, Radet vedtog den 2. december, er
et vigtigt redskab til genopretning af sunde ofligetfinanser. Det Europaeiske Rad henviser i
den forbindelse til sine konklusioner af 20. oktobe en finanspolitisk exitstrategi og min-
der om, at strategien vil omfatte en konsoliderihey, ligger peent over benchmarken pa 0,5 %
af BNP pr. ar, kombineret med strukturreformer, ulederstgtter langsigtet finanspolitisk bae-
redygtighed. Den finanspolitiske konsolidering bmtledes senest i 2011 og tidligere i visse
medlemsstater, hvor det er hensigtsmaessigt pa gifushel gkonomiske forhold, forudsat at
Kommissionens prognoser fortsaetter med at visgpatinget forsteerkes og bliver selvbae-

rende.

Der er behov for mere bredt baserede exitstieatedpr ogsa tager hensyn til, at de finansielle
stgtteordninger skal afvikles. Principperne foindstille statten til den finansielle sektor som
fastlagt af Radet den 2. december 2009 skal vaarimgsgivende for det videre arbejde. Det
er afggrende, at der udvikles en koordineret tigaler tager hensyn til den finansielle stabi-
litet og de enkelte medlemsstaters situation ogrgpassende incitamenter til, at de finansiel-

le institutioner ophgrer med at veere afhaengigdfantiig finansiel statte.

Det Europeeiske Rad understreger, at udfasniaigéa offentlige statteforanstaltninger bar
koordineres behgrigt mellem medlemsstaterne fandta negative spillovereffekter, at
timingen af exitstrategierne bgr tage hensyn tibead vifte af aspekter i overensstemmelse
med Radets konklusioner af 2. december 2009, adfasningen af stgtte alt afhaengigt af de
enkelte medlemsstaters situation bgr begynde na¢sharantierne.

Det Europeeiske Rad tilskynder Radet til aistmtte arbejdet med exitstrategier og til at af-
laegge rapport senest i juni 2010, bade pa detdjpaitiske omrade og for sa vidt angar den
finansielle sektor.
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De finansielle markeder, herunder tilsyn

12.

13.

Den finansielle krise har tydeligt vist svagbexd i de nuvaerende reguleringsrammer og ord-
ninger for tilsyn med de finansielle institutionBet Europaeiske Rad udtrykker tilfredshed
med den hurtige og beslutsomme indsats fra Raoiet.es naet til enighed om en fundamen-
talt ny struktur for finansielt tilsyn i Europa. Bee nye struktur etableres for at genoprette
forbrugernes og investorernes tillid til de finagile markeder, for at yde bedre beskyttelse
mod fremtidige bobler og kriser i gkonomien ogdibwge stabiliteten og sikre, at tilsynet er i

overensstemmelse med markedsintegrationens realitet

Det Europeeiske Rad hilser det velkommen, aeRédhaet frem til en generel indstilling
vedrgrende en komplet pakke af nye tilsynsramrbam Europaeiske Union. Et nyt europee-
isk udvalg for systemiske risici vil forsyne DenrBpeeiske Union med et system til overvag-
ning af makrorisici og udsendelse af risikovarsigenstillinger om afhjeelpende foranstalt-
ninger, hvis disse risici er betydelige. De tre tilmynsmyndigheder for banker, forsikringer
og veerdipapirer vil udvikle feelles tekniske stamiday vil f& en stor koordinerende rolle i til-
synskollegierne, vil kunne handle effektivt i firsaglle krisesituationer og vil sikre konse-
kvent anvendelse af EU-lovgivningen, bl.a. gennémlénde maegling. Det Europaeiske Rad
ser frem til forhandlinger med Europa-Parlamentetimenblik pa en hurtig vedtagelse, sa

det nye system kan blive funktionsdygtigt i labe2@10.
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14.

15.

16.

Radets vedtagelse af en generel indstillingareshde sendringerne af kapitalkravsdirektivet
er endnu et skridt i retning af en styrkelse af fieansielle regulering pa baggrund af den fi-
nansielle krise. Dermed gges kapitalkravene tgevisankaktiviteter, og der indfgres klare og
bindende regler for aflanning, som er i overensatelse med dem, G20-lederne har tilsluttet
sig. Aflgnningspolitikkerne i den finansielle sekskal fremme en sund og effektiv risikosty-
ring og bar bidrage til at forebygge fremtidigesini i gkonomien. Det Europeeiske Rad seetter
nu sin lid til, at Europa-Parlamentet hurtigt riBendelig enighed. Det Europaeiske Rad op-
fordrer den finansielle sektor til omgaende at genfwre en sund kompensationspraksis og
tilskynder i den forbindelse medlemsstaterne trest at overveje, hvilke muligheder der er
til rAdighed pa kort sigt. Det Europaeiske Rad hitket velkommen, at Kommissionen har til
hensigt ngje at overvage gennemfgrelsen af suhalenaigsprincipper. Det Europaeiske Rad
opfordrer ogsa til yderligere fremskridt med hensilyat imgdegéa procyklikalitet inden for
banksektoren, og det opfordrer Kommissionen titexhlaegge yderligere forslag i 2010 un-

der hensyntagen til det igangveerende arbejde illBasé&éen.

Det Europeeiske Rad understreger, at det dgwagtforny den gkonomiske og sociale kon-
trakt mellem de finansielle institutioner og detngand, de betjener, og at sikre sig, at offent-
ligheden tilgodeses i gode tider og er beskytted nsiko. Det Europeeiske Rad tilskynder
IMF til i sin undersggelse at overveje det fuldeldpum af valgmuligheder, herunder forsik-
ringsgebyrer, saneringsfonde, betingede kapitalogém og en global afgift pa finansielle

transaktioner.

| overensstemmelse med sine konklusioner fra okt®0@9 opfordrer Det Europaeiske Rad
Radet og Kommissionen til at fastleegge de ngglejmer, som nye globale ordninger vil

skulle overholde.

Det Europaeiske Rad understreger ogsa, at detdeendigt at fremskynde arbejdet med ud-
kastet til direktiv om forvaltere af alternativevasteringsfonde, som ogsa bgr omhandle pas-
sende aflanningspolitikker. Det hilser det velkomiret Kommissionen agter at fremlaegge
lovgivningsforslag i 2010 med henblik pa at foreederivatmarkedernes stabilitet og gen-

nemsigtighed.
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En ny EU-strategi for 2020

17.

18.

19.

EU star over for store strukturelle udfordrindgette er grunden til, at Lissabonstrategien
blev iveerksat for ti ar siden. Denne strategi lmarat nyttig som ramme for styrkelsen af den
europeeiske konkurrenceevne og tilskyndelse tikatreeformer. Tiden er nu inde til at eva-
luere virkningerne af Lissabonstrategien og fremafotil at se fremad. | betragtning af
krisens gkonomiske og sociale virkninger og ogsgeaidfordringer, som aldrende befolk-
ninger, voksende uligheder og klimaforandringeeivatrer, er der mere end nogensinde be-
hov for en ny tilgang. For at forbedre konkurrences yderligere og gge EU's potentiale for
beeredygtig veekst skal politikkerne nu szette fokuapgsigtede reformer i en ambitigs og

moderniseret ny strategi.

Pa grundlag af det arbejde, der allerede artydfar tiden frem til Det Europeaeiske Rads for-
arsmgde bruges til at fastlaegge elementerne idandaU-strategi for 2020 og til at undersg-
ge, hvordan der kan sikres baeredygtige offentiiggnker, samtidig med at investeringer og
social velfeerd bevares, hvordan der kan etablekdssive og effektive arbejdsmarkeder,
hvordan det indre marked kan styrkes yderligerenvagdan man kan drage fuld fordel af de
gensidige fordele ved udenrigshandel og abenhedreAvigtige spargsmal, der skal behand-
les, vedrgrer de fordele, som en grgnnere gkonuaebieerer, forbedringen af erhvervsklima-
et, navnlig for SMV'er og industrigrundlaget, ogvigtlsen af videnbasen i vores gkonomier,
herunder forskning og innovation. | den forbindddge alt szettes ind pa at sikre gkonomisk,

social og territorial samhgrighed og ligestillingilem kannene.

Samtidig opfordrer Det Europaeiske Rad til nyereejelser om den metode, der skal anven-
des; der er behov for en mere effektiv og genneigsstyringsstruktur, der sigter mod at na
konkrete resultater. | den forbindelse er det afgde med overvagning og evaluering af poli-
tikforanstaltningerne. Der er desuden behov forligkre overvejelser om, hvordan koordi-
neringen af de gkonomiske politikker kan forbedogshvordan man bedst kan anvende lan-
despecifikke henstillinger med henblik pa at styidkdindelsen mellem nationale foranstalt-
ninger og EU-foranstaltninger og gge det natioegdeskab gennem mere aktiv inddragelse af

arbejdsmarkedets parter og af regionale og lokatedmgheder.
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20.

Det Europaeiske Rad noterer sig den hgring,lmmmissionen har iveerksat om den fremti-
dige strategi, og ser frem til at drgfte et amBitimrslag sa tidligt som muligt i 2010 med
henblik pa en indgaende drgftelse i Det Europadigds herunder pa dets forarsmade i 2010.

Strategien for baeredygtig udvikling

21.

22.

23.

En beeredygtig udvikling er stadig et grundlaaggemal for Den Europaeiske Union under
Lissabontraktaten. Som understreget i formandskabgport om 2009-revisionen af EU-
strategien for baeredygtig udvikling (16818/09) gistrategien fortsat en langsigtet vision og
udger den overordnede politiske ramme for alle Bolgikker og strategier.

En reekke ikke-beeredygtige tendenser kraevelildelig handling. Der er behov for en bety-
delig ekstra indsats for at bremse og tilpasséldigmaforandringerne, seenke det hgje ener-
giforbrug i transportsektoren og vende det nuvaaréal af biologisk mangfoldighed og na-
turressourcer. Et skift til en sikker og baeredytaigCO,- 0g lavinputgkonomi vil kraeve et
steerkere fokus fremover. De prioriterede foransitadfer bar preeciseres tydeligere i de frem-
tidige revisioner. Styringen, herunder gennemf@elsovervagnings- og opfalgningsmeka-
nismerne, bar styrkes, f.eks. gennem tydeligetaridelser til den fremtidige EU-strategi for
2020 og andre tveergaende strategier.

Det Europeeiske Rad hilser det velkommen, atidmsionen har til hensigt at etablere et
forum for de fiernest liggende europaeiske regioder.er abent for alle medlemsstater og
regioner i den yderste periferi, som omhandletisdmeddelelse, der blev fremlagt den
17. oktober 2008. Abningsmgdet i forummet vil blafloldt den 27.-28. maj 2010 i

Bruxelles, og herefter vil der blive afholdt mgderiummet hvert andet ar.
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24,

25.

26.

Det Europaeiske Rad minder om malsaetningen donetige en omfattende budgetrevision,
der deekker alle aspekter af EU's udgifter og intitee@et Europeeiske Rad opfordrer Kom-
missionen til at fremleegge en rapport, sa der katieégges retningslinjer for prioriteterne i
lzbet af 2010. Det Europeeiske Rad ser frem tKahmissionen fremlaegger sit forslag til

den naeste flerarige finansielle ramme senest 2{il.

Stockholmprogrammet - Et &bent og sikkert Europa i borgernes tjeneste oqg til deres

beskyttelse

Det Europaeiske Rad bekreefter, at det er fatutvet pa at fortseette udviklingen af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed med henldilaftjene og beskytte EU-borgerne og de
mennesker, der bor i omradet. Fem ar efter Haagamumet er tiden inde til, at EU reviderer
sin politik for at tackle de nye udfordringer effiek under fuld udnyttelse af de muligheder,
Lissabontraktaten giver. Det Europaeiske Rad hdodeedtaget et nyt flerarigt program for

perioden 2010-2014 - Stockholmprogrammet.

Det Europeeiske Rad er af den opfattelse, dialetzere en prioritet i de kommende ar at saet-
te fokus pa borgernes interesser og behov og péesser og behov hos andre personer, som
EU har et ansvar for. Udfordringen vil besta iiatesrespekt for de grundlaeggende rettighe-
der og frihedsrettigheder og den grundleeggendgriteé samtidig med at sikkerheden i
Europa garanteres. Det er af afggrende betydnimgtsnandhaevelsesforanstaltninger og for-
anstaltninger til sikring af individuelle rettighexd retsstaten og internationale beskyttelses-
regler er sammenhaengende og styrker hinanden ggnS§itbckholmprogrammet fokuserer

pa falgende prioriteter:
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27.

28.

29.

30.

Fremme af unionsborgerskab og grundleeggende rettidler. Unionsborgerskab skal blive

en handgribelig realitet. Omradet med frihed, sikke og retfeerdighed skal farst og frem-

mest veere et feelles omrade, hvor de grundlaeggettigheder er beskyttet. Udvidelsen af

Schengenomradet skal fortszette. Respekten for rakeineg menneskets vaerdighed og for
de andre rettigheder, der er fastsat i chartregjamdlseggende rettigheder og den europeeiske
menneskerettighedskonvention, er centrale veerfdieks. skal udgvelsen af disse frinedsret-
tigheder og borgernes privatliv beskyttes ud ovenationale greenser, navnlig gennem be-

skyttelse af personoplysninger. Der skal tagesyretissarbare personers seerlige behov, og
EU's borgere og andre skal kunne udgve deres saegtiggheder fuldt ud inden for Den

Europaeiske Union og ogsa, i givet fald, uden for EU

Et Europa for ret og retfaerdighedSkabelsen af et europaeisk omrade med retfaerdikadd
konsolideres med henblik pa at komme ud over dewenende opdeling. Mekanismer, der
letter adgangen til domstolene, sa folk kan han@hdeves rettigheder i hele EU, bar priorite-
res. Samarbejdet mellem fagfolk inden for retsvaeisiear ogsa forbedres tillige med deres
uddannelse, og der bgr tilvejebringes midler tfiene hindringer for anerkendelse af retsaf-

garelser i andre medlemsstater.

Et Europa, der yder beskyttelsBer bgr udvikles en strategi for den indre sikleet for yder-
ligere at fremme sikkerheden i EU og dermed beslddteuropaeiske borgeres liv og sikker-
hed og imgdega organiseret kriminalitet, terroandre trusler. Strategien bgr sigte mod at
styrke bade samarbejdet inden for retshandhzegkemseforvaltning, civilbeskyttelse og ka-
tastrofehandtering og det retlige samarbejde ffesager for at ggre Europa mere sikkert.
Den Europaeiske Union skal desuden basere sit @pdjdolidaritet mellem medlemsstaterne
og gare fuld brug af artikel 222 i TEUF.

Adgang til Europa i en globaliseret verdeAdgangen til Europa for mennesker med en an-
erkendt legitim interesse i at fa adgang til EUtw@de skal effektiviseres. Samtidig er EU og
dets medlemsstater ngdt til at garantere borgesikksrhed. Politikken for integreret graeense-

forvaltning og visumpolitikken bar udformes, séafdemmer disse mal.
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31.

32.

33.

Et Europa for ansvar, solidaritet og partnerskabmigrations- og asylanliggendetJdvik-
lingen af en fremadrettet og samlet europaeisk ridgrspolitik, der bygger pa solidaritet og
ansvarlighed, er fortsat et centralt politikomrémleDen Europaeiske Union. Der skal sikres
en effektiv gennemfarelse af alle relevante retiinggrumenter, og de relevante agenturer og
kontorer pa omradet bgr inddrages i fuldt omfangv&styret migration kan veere til gavn
for alle interessenter. Den europaeiske pagt omaimdiing og asyl er et klart grundlag for
den fortsatte udvikling pa dette omrade. Europdémov for en fleksibel politik, der tager
hensyn til medlemsstaternes prioriteter og behogiegr migranter mulighed for at udnytte
deres potentiale fuldt ud. Malet om at etableréseltes asylordning i 2012 geelder fortsat, og
mennesker, der har behov for beskyttelse, skatsikdgang til retligt sikre og effektive asyl-
procedurer. For at opretholde troveerdige og baetapymdvandrings- og asylordninger i EU
er det desuden ngdvendigt at forebygge, kontrotigreekeempe ulovlig migration, idet EU
star over for et stigende pres fra ulovlige mignasistramme, navnlig medlemsstaterne ved de
ydre greenser, bl.a. greenserne mod syd, i overemsstise med Det Europaeiske Rads kon-

klusioner fra oktober 2009.

Europas rolle i en globaliseret verden - den eksterdimension Betydningen af den ekster-
ne dimension af EU's politik pa omradet frihedksithed og retfaerdighed understreger ngd-
vendigheden af, at disse politikker i hgjere gradgreres i Den Europaeiske Unions generelle
politikker. Den eksterne dimension er af stor batyd, nar vi skal tage de vaesentlige udfor-
dringer op, som vi star over for, og den giver Bufisgere bedre muligheder for at arbejde og
gere forretninger med lande i hele verden. Deneekstdimension af frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed er altafgarende for en vellykket genneeide af malene i dette program og bar
navnlig tages i betragtning i forbindelse med alere aspekter af EU's udenrigspolitik og

veere i fuld overensstemmelse med dem.

Det Europaeiske Rad opfordrer Kommissionert fileanleegge en handlingsplan for gennem-
farelse af Stockholmprogrammet, der skal vedtagesst i juni 2010, og til at fremlaegge en

midtvejsrevision inden juni 2012.
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34.

35.

36.

Klimakonferencen i Kgbenhavn

Konferencen i Kgbenhavn udgar en historisk cédar det internationale samfund til at
handle i faellesskab for at reagere pa den udfagdsam klimaforandringerne indebzerer. Det
Europaeiske Rad erindrer om den forhandlingspositiom det vedtog den 30. oktober 2009.
Alle parter skal ggre deres yderste for at na ehal) samlet, ambitigs og politisk bindende
Kgbenhavnsaftale, der omfatter alle elementerihBablingsplanen og bygger pa de veesent-
lige elementer i Kyotoprotokollen. En forudseetniogen Kgbenhavnsaftale er, at denne an-
vender gennemsigtige, internationale standarderereedtaget i feellesskab, for maling, rap-
portering og verificering og derved sikrer genneagtighed i og overholdelse af tilsagn, foran-
staltninger og statte. | den sammenhaeng vil Depzarske Union stgtte bestreebelser i ret-
ning af at styrke international miljggovernancetaddn bar fare til faerdiggerelsen af et juri-
disk bindende instrument for perioden fra den du@ 2013, helst inden seks maneder efter

konferencen i Kgbenhavn.

Det Europeeiske Rad hilser i den forbindelseydige tilsagn om emissionsreduktioner fra en
reekke lande velkommen. Vores feelles mal ma vadrelde os under den videnskabeligt ba-
serede greense pa 2 °C for den globale opvarmniogjeNarter har endnu ikke fremlagt til-

bud, der svarer til dette mal. Det Europeeiske RiAdrdrer indtreengende de udviklede lande
til at gare dette uden yderligere forsinkelse ofpaprer ogsa indtreengende udviklingslande-

ne, iseer de mere udviklede, til at give tilsagnpaesende modvirkningsforanstaltninger.

Den Europeaeiske Union ligger i front med hendyindsatsen for at bekeempe klimaforan-

dringerne. Som en del af en global og samlet aftaléden efter 2012 gentager EU sit betin-
gede tilbud om at ga over til en 30 %'s redukti@020 i forhold til 1990-niveauet, forudsat at
andre udviklede lande forpligter sig til tilsvareneimissionsreduktioner, og at udviklingslan-
dene yder et passende bidrag i overensstemmelsedenesiansvar og respektive kapaciteter.
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37.

38.

39.

VI.

Kgbenhavnsaftalen bgr indeholde bestemmelseagjeltikkelige foranstaltninger fra 2010.

Det Europeeiske Rad erkender, at dette kreever ingeisfel statte. International offentlig
stgtte til hurtig igangsaetning bar indebaere speotisaerskilt statte til tilpasning, modvirk-
ning, herunder skovbrug, og kapacitetsopbygningl sa@erlig vaegt pa de sarbare og mindst
udviklede lande. EU opfordrer de udviklede lantlattimeddele deres bidrag til en sadan stat-
te i overensstemmelse med konklusionerne fra Dedpigaiske Rad i oktober. EU har tillid til,
at et samlet belgb pa 7 mia. EUR arligt vil bliieh EU og dets medlemsstater er parat til at

bidrage med en hurtig startfinansiering pa 2,4 flaR for perioden 2010-2012.
Derudover erkender Det Europaeiske Rad behovenfvaesentlig stigning i de offentlige og
private finansielle stramme frem til 2020 og bekesesine konklusioner fra oktober 2009. |

den forbindelse bekraefter Det Europeeiske Rad it tijsagn om at yde sin rimelige andel

af den internationale offentlige statte.

Udvidelse

Det Europeeiske Rad godkender Radets konklusiorrdgcember 2009 om udvidelsen og

stabiliserings- og associeringsprocessen.

Eksterne forbindelser

Udvikling

40.

Det Europeeiske Rad erkender den gkonomiskeskivstsatte falger for de fattigste og be-
kreefter sine tilsagn om officiel udviklingsbistarudy det vil vende tilbage til spgrgsmalet pa

sit mgde i juni 2010 forud for FN-topmgadet.
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Det gstlige partnerskab og Middelhavsunionen

41. Det Europeeiske Rad hilser det velkommen, atmaapabegyndt gennemfgrelsen af det gst-
lige partnerskab, der blev etableret pa topmadeZdenaj 2009 i Prag, og det noterer sig
med tilfredshed alle de skridt og initiativer, der nylig er taget til at styrke og uddybe for-
bindelserne mellem EU og partnerlandene. Det EuskesRad understreger, at Den Europae-
iske Union er fast besluttet pa at ga videre mathgmfarelsen af det gstlige partnerskab og
pa at fremme politiske og sociogkonomiske refornpartnerlandene og dermed lette tilnzer-

melsen til Den Europaeiske Union.

42. Det Europeeiske Rad understreger betydningdataftyrkede partnerskab mellem EU og
partnerlandene i Middelhavsomradet, og det udtrnykkeedshed med processen til styrkelse
af forbindelserne samt bestraebelserne pa yderlajesgyrke samarbejdet og dialogen og op-
bygge Middelhavsunionens strukturer.

Iran

43. Det Europeeiske Rad vedtager vedlagte erklaerimgran.

Afghanistan

44. Det Europaeiske Rad vedtager vedlagte erklaerim@fghanistan.
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BILAG |

ERKLARING OM IRAN

Det Europeeiske Rad understreger, at Den Europadisiom siden 2004 har arbejdet for en diplo-
matisk lgsning pa spgrgsmalet om Irans atomprogbmnEuropaeiske Rad udtrykker alvorlig be-
kymring over, at Iran hidtil intet har gjort for genoprette det internationale samfunds tiltrcatil,
atomprogrammet udelukkende er af fredelig art.fDdtold, at Iran har opfart et hemmeligt beri-
gelsesanlaeg naer Qom i strid med sine forpligtetsperkleeringen om, at landet har til hensigt at

opfare yderligere anlaeg, har gjort Det Europeeiske &hdnu mere bekymret.

Det Europeeiske Rad anmoder endnu en gang indtraadieam om fuldt ud og uden yderligere for-
sinkelser at leve op til sine forpligtelser i helthtil de relevante resolutioner fra FN's Sikkerfied
rad og IAEA og navnlig overholde de krav, der ext$at i resolutionen af 27. november 2009 fra
IAEA's Styrelsesrad.

Det Europaeiske Rad beklager, at Iran ikke er rildatighed med IAEA om en plan om levering af
nukleart breendsel til forskningsreaktoren i Tehedan ville bidrage til opbygning af tilliden,

samtidig med at Irans behov for radioisotoper tidicinske formal tilgodeses.

Det Europeeiske Rad noterer sig med stor bekymainigan har undladt at reagere pa gentagne til-
bud fra Kina, Frankrig, Tyskland, Rusland, Det fFre@e Kongerige, USA og EU's hgjtstaende
repraesentant Javier Solana om en yderligere dsgfédllandets atomprogram og andre spgrgsmal
af feelles interesse. Det Europaeiske Rad er ikk deimdre fortsat besluttet pa at arbejde for en
diplomatisk lgsning pa spgrgsmalet om Irans atograra. Tilbuddet om forhandlinger star fortsat

abent.
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Den Europeaeiske Union vil fortseette gennemgangearatlige aspekter af det iranske atom-
spargsmal og i forbindelse med tosporstilgangen sreaffe afgarelse om videre skridt. | den for-
bindelse er Den Europaeiske Union fortsat redé tildga i en dialog med Iran for at na frem til en
forhandlingslgsning pa spargsmalet, hvis Iran gedfbnkrete afgarelser med henblik herpa. Irans
vedvarende manglende overholdelse af sine intermale forpligtelser og abenbare mangel pa inte-
resse i at fortseette forhandlingerne ngdvendiggatiertid en klar reaktion, bl.a. i form af passen-
de foranstaltninger. | overensstemmelse med toslgarsgen vil Den Europaeiske Union stgtte en
indsats fra FN's Sikkerhedsrad, hvis Iran fortklat isamarbejder med det internationale samfund
om sit atomprogram. Den Europeeiske Union er réde tage de ngdvendige skridt for at ga med i
denne proces i FN's Sikkerhedsrad. Det Europaei§ieaRmoder EU's udenrigsministre om at
overveje mulighederne med hensyn til de naestetdkiiehne henseende pa naeste samling i Radet

for Udenrigsanliggender.

Det Europaeiske Rad gentager sin dybe bekymringaeéortsatte kraenkelser af menneskerettig-
hederne i Iran. Den Europaeiske Union vil fortsaegmpmaerksom pa sine beteenkeligheder over for
den iranske regering og minde Iran om dets intenale forpligtelser, bl.a. i henhold til den inter
nationale konvention om borgerlige og politiskdigiteder. Det Europaeiske Rad udtrykker endvi-
dere sin stigende bekymring over situationen fosqealet ved EU's missioner og for EU-borgere i
Iran, som er blevet stillet for retten i den seedsst, og opfordrer fortsat til, at de lgslades
omgaende og uden betingelser. Enhver handling ratid en EU-medlemsstat anses for at veere en

handling rettet mod hele EU.
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BILAG Il

ERKLARING OM AFGHANISTAN

Det Europeeiske Rad gentager, at EU er fast beshéttat fremme stabiliteten og udviklingen i

Afghanistan og Pakistan.

Radet understreger i den forbindelse, at EU er tikdestatte praesident Hamid Karzai i gennemfg-
relsen af hans tilsagn, sdledes som de blev udmideta nggleomrader i hans indsaettelsestale:
sikkerhed, regeringsfarelse og bekeempelse af kibmrymkonomisk udvikling, herunder landbrug,
fred og forsoning samt regionalt samarbejde. Detever en teet og strategisk koordinering af de

internationale bestraebelser under ledelse af UNAMA.

Det Europeeiske Rad minder om, at EU har taget afgier skridt til at styrke og opna en mere
sammenhaengende og samordnet tilgang til EU's mdgdghanistan og Pakistan gennem sin

handlingsplan for regionen.

Det Europeeiske Rad hilser med tilfredshed preesidbamas nylige meddelelse om, at USA vil
styrke sit engagement og sine forpligtelser yderkg Afghanistan og Pakistan. Denne meddelelse
kommer pa et tidspunkt, hvor der er fornyet fokgsagagement fra hele det internationale sam-
funds side. Den Europaeiske Union er rede til ajdebteet sammen med Afghanistan, USA og re-

gionale og andre partnere i det internationale sachbm at tackle udfordringerne i Afghanistan.
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Det Europeeiske Rad understreger behovet for atrapde en samlet tilgang til udfordringerne i
Afghanistan baseret pa en kombination af politiskéle/udviklingspolitiske og militaere instru-
menter. Fokus skal rettes mod at gare det muligién afghanske regering pa nationalt og regio-
nalt niveau gradvis at patage sig det fulde anferdandets sikkerhed, stabilisering og sociale og
gkonomiske udvikling og opna konkrete resultateien forbindelse lsegger Det Europeeiske Rad
iseer veegt pa behovet for kapacitetsopbygning i &fggtan. Den Europaeiske Union og dens med-
lemsstater bruger allerede i dag teet pa 1 mia. BtdFret pa en raekke civile, politiske og udvik-
lingsmeessige aktiviteter i Afghanistan, hvortil kmer EU-medlemsstaternes betydelige bidrag til
sikkerheden gennem ISAF. Det Europaeiske Rad genadie engagement over for det afghanske
politi og retsveesen, bl.a. gennem EU's politimissiafghanistan.

Der vil blive afholdt en international konferenoend28. januar 2010 i London. Det Europaeiske
Rad forventer ved den lejlighed klare tilsagn fem dfghanske regering pa omraderne regeringsfa-
relse, isaer pa regionalt niveau, bekeempelse afifion, narkotikabekeempelse, reintegration og
sociogkonomisk udvikling samt opbygning af steedkbihdelser med landets naboer og regionen.
Til gengeeld forventer vi fornyet politisk stgtta fiet internationale samfunds side til sikkerhed,
regeringsfarelse og gkonomisk udvikling, bl.a. ganrstyrkelse af den internationale koordine-
ringsstruktur. Denne konference vil sdledes vaes&rédt i retning af, at ansvaret overgar til de af

ghanske myndigheder.
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BILAG IlI

LISTE OVER DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROPAISKE R_AD

- Situationsrapport fra formandskabet til Det Eaeigke Rad - Gennemfgrelse af Lissabontrak-
taten (EUCO 5/09)

- 2009-revisionen af EU-strategien for baeredygtigkling - Formandskabets rapport
(16818/09)

- Ministererkleering: Ti ar med ESFP — Udfordringgrmuligheder (15649/09 + COR 1 +
COR 2)

- Radets konklusioner af 8. december 2009 om utbédfstabiliserings- og associeringspro-
cessen (17169/1/09 REV 1)

- Radets konklusioner af 2. december 2009 om exdiésgier (17066/09)

- Skrivelse fra formanden for @kofinradet om derfs&ridt, der er gjort med hensyn til finan-
sielt tilsyn (17398/09)

- Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Eulidpargernes tjeneste og til deres beskyttel-
se (17024/09)

- Radets konklusioner af 16. november 2009 om aegierede havpolitik (15175/1/09
REV 1)
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