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EU’s miljgpolitik

Feelles miljgkrav i et feelles indre marked

Kemikalier, vandlgb, affald, klimapo-
litik, biodiversitet, stgjforurening,
udslip af drivhusgasser og meget
mere. Emnerne for EU’s miljgpolitik
er omfattende og rummer mange for-
skellige aspekter. Det fremgar af arti-
kel 174 i EF-traktaten, som sammen
med artiklerne 175 og 176 udger EF-
traktatens kapitel om miljgpolitik.

Artikel 174 beskriver fglgende over-

ordnede mal med miljgpolitikken:

* Bevare, beskytte og forbedre mil-
joet

* Beskytte menneskers sundhed

* Udnytte naturressourcerne forsig-
tigt

e Lase regionale og globale miljg-
problemer

Ved siden af det egentlige kapitel om
miljgpolitik vedtages EU’s miljgregler
ogsd med udgangspunkt i reglerne for
det indre marked. Eksempelvis er
EU’s affaldsdirektiv vedtaget inden
for reglerne for det indre marked.

Forskellen mellem de to retsgrundlag
er, at artiklerne i miljgkapitlet har
som hovedformal at sikre hgje milje-
standarder. Reglerne om det indre
marked har i stedet som hovedformal
at sikre den frie bevaegelighed pa
tveers af EU’s landegraenser. Sikring
af hgje miljgstandarder kan saledes
godt veere en malseetning inden for
det indre marked, men det vil ikke
veere hovedformalet med lovgivnin-
gen.

Miljghandlingsprogrammer

Retningslinjerne for EU’s miljgpolitik
fastleegges i sakaldte miljghandlings-
programmer. Det 6. miljghandlingspro-
gram danner rammerne for EU’s miljg-
politik frem til 2010.
Miljghandlingsprogrammerne har eksi-
steret siden 1970’erne. Hvert program
har szerligt fokus pa visse omrader. Det
6. miljghandlingsprogram prioriterer
fglgende fire omrader, hvor forbedrin-
ger vurderes at veere strengt ngdven-
dige:

* Klimapolitik

= Natur og biodiversitet

= Miljg og sundhed

= Ressourceeffektivitet og affald

Lidt historie

EU’s miljgpolitik er med tiden kommet
hgjere og hgjere op pa den europaei-
ske dagsorden. | 1986 blev miljgpolitik
for farste gang skrevet ind i EF-trakta-
ten. Efterfglgende er miljgpolitikken
med Maastricht-traktaten og Amster-
dam-traktaten blevet udviklet yderli-
gere. Med Maastricht-traktaten blev
det f.eks. slaet fast, at et hgjt beskyt-
telsesniveau er en overordnet malsset-
ning i EU-samarbejdet. Med Amster-

dam-traktaten blev baeredygtig
udvikling og kravet om at miljghensyn
skal integreres i EU’s sektorpolitikker
ligeledes gjort til en af de overordnede
malsaetninger i EU-samarbejdet.

Hvilke beslutningsprocedu-
rer i EU’s miljgpolitik?
Ligesom omfanget af miljgpolitikken
har udviklet sig, har ogsa maden
hvorpa der tages beslutninger pa om-
radet udviklet sig. | begyndelsen af
miljgsamarbejdet blev beslutningerne
vedtaget med enstemmighed i Radet.

| dag vedtages reglerne for EU’s miljg-
politik som hovedregel med kvalifice-
ret flertal i Radet. Det betyder, at et
land kan blive stemt ned, hvis det er i
mindretal. Til denne hovedregel er der
en raekke veesentlige undtagelser. Kva-
lificeret flertal anvendes f.eks. ikke pa
omrader, som er seerdeles vigtige for
medlemsstaterne. Det drejer sig bl.a.
om miljgspergsmal inden for fysisk
planleegning, forvaltning af vandres-
sourcer, valg mellem forskellige ener-
gikilder og sammensaetning af energi-
forsyning. P& disse omrader tager
medlemsstaterne beslutning ved en-

Gummiparagraffen og miljzet G

Miljgpolitik var ikke indskrevet i den oprindelige Rom-traktat. Da EU’s stats-
og regeringschefer i 1972 besluttede, at EU skulle samarbejde om miljgpoli-
tik, benyttede man derfor bl.a. den sdkaldte ”gummi-paragraf” (artikel 308).
”Gummi-paragraffen” tillader EU at samarbejde pa omrader, som ikke er
neevnt i traktaten, hvis en handling fra EU’s side er pakraevet for at virkelig-
gore et af EU’s mal inden for EU’s rammer.
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stemmighed. Det betyder, at et land
kan nedlaegge veto mod et givent lov-
forslag.

Hvilke instrumenter?

Miljapolitik er et sakaldt overstatsligt
politikomrade, og EU vedtager egent-
lige miljglove. Der kan veere tale om
sakaldte forordninger, som er direkte
geeldende i medlemsstaterne. Eller der
kan veere tale om direktiver, som med-
lemsstaterne er forpligtede til at gen-
nemfare i den nationale lovgivning. In-
den for de senere ar har EU
eksempelvis vedtaget vandmiljgdirek-
tivet, direktivet om badevandskvalitet,
miljgansvarsdirektivet og direktivet
om biobrandstoffer.

Danmark og EU’s miljgpolitik N

Et tilbagevendende krav i dansk EU-
miljgpolitik er at sikre hgje faelles
europeeiske beskyttelsesniveauer.

1 2000 lavede Miljgstyrelsen en op-
garelse over de 336 retsakter, som
er blevet vedtaget pa miljgomradet
mellem 1994-2000. Opgarelsen vi-
ser, at kun tre regelsaet seenkede
det danske beskyttelsesniveau. For
fire retsakter var der usikkerhed
om, hvorvidt det danske beskyttel-
sesniveau var blevet seenket.

Miljggaranti

Miljggarantien er et omdiskuteret be-
greb inden for EU’s miljgpolitik. For-
malet med miljegarantien er, at en
medlemsstat kan opretholde eller ind-
fgre nye nationale bestemmelser pa et
omrade, der allerede er harmoniseret
ifalge reglerne for EU’s indre marked,
hvis det kan begrundes i miljghensyn.

Miljggarantien skal overkomme de po-
tentielle konflikter, der kan opsta mel-
lem lovgivningen for det indre marked
og miljgpolitikken. En klassisk konflikt
har veeret, at nogle lande har stillet

Reach I

Reach star for Registration, Evalua-
tion and Authorisation of Chemicals.
Det vil sige registering, vurdering og
godkendelse af kemikalier. Reach er
et meget omfattende direktivfor-
slag, som har til formal at sikre, at
de nogle af de mest skadelige kemi-
kalier identificeres og afskaffes.
Reach vedtages med grundlag i reg-
lerne EU’s indre marked. | Danmark
opfattes Reach dog som miljgpoli-
tik, og derfor deltager miljgminister
Connie Hedegaard i forhandlingerne
om Reach.

skrappere miljgkrav til en reekke pro-
dukter end andre lande. Landene med
lavere miljgkrav har i nogle tilfeelde
anklaget landene med de strengere
miljgkrav for at bruge miljgkravene
som sakaldte tekniske handelshindrin-
ger. Med andre ord har EU-landene an-
klaget hinanden for at ville begraense
importen af hinandens produkter for at
beskytte deres egne nationale produ-
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center mod konkurrence. Grundtanken
i det indre marked er netop, at der
skal veere fri konkurrence og bevaege-
lighed mellem EU-landenes markeder.
Derfor kommer saerligt strenge natio-
nale miljgkrav i nogle tilfaelde i kon-
flikt med reglerne for det indre mar-
ked. Omvendt har landene med hgjere
miljegkrav kritiseret, at landene med
lavere miljgkrav prioriterer industrien
hgjere end et godt og baeredygtigt
miljg.

Historisk set har der veeret konflikter
om, hvilket retsgrundlag, der skulle
anvendes til at vedtage miljaregler, og
flere sager har veeret bragt op ved EF-
Domstolen.

Vidste du...? I

At Kyoto protokollen om klimaaen-
dringer har til formal at bekeempe
udbredelsen af drivhusgasser for at
undga global opvarmning. Den 31.
maj 2002 ratificerede EU protokol-
len.

| perioden 1992-2003 steg EU’s produktion af vedvarende energi med 33 pct. | samme periode steg Dan-
marks produktion med 85 pct. (Eurostat).
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