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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

At give borgerskabsbegrebet reelt indhold: fremme af europaisk kultur og mangfoldighed
gennem ungdoms- og kulturprogrammer, audiovisuelle programmer og programmer for
borgernes deltagelse

Resumé

I Kommissionens meddelelse af 10. februar “Fremtiden skaber vi i feellesskab:
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013” blev det foreslet, at
udviklingen af EU-borgerskabet skulle prioriteres hejt, og at det skulle ske inden for rammerne
af et omrade praeget af frihed, retfeerdighed og sikkerhed. Det forudsatter, at EU-borgerskabet far
et reelt indhold gennem fremme af europceisk kultur og mangfoldighed pa omrader, hvor EU-
borgerne er direkte involveret i integrationsprocessen, dvs. ungdomsspergsmal, kultur,
audiovisuelle spergsméal og borgernes deltagelse.

Programmerne pa disse omrader udleber alle 1 2006, og i lyset af ovennaevnte meddelelse og
resultaterne af offentlige heringer og nyere evalueringsrapporter vil Kommissionen senere 1 ar
vedtage nogle lovgivningsforslag for den nye generation af programmer pa disse omréder
geeldende for den naste programmeringsperiode (dette galder ikke programmet om borgernes
deltagelse, som forst vil blive fremlagt i begyndelsen af 2005 péd grundlag af en forste vurdering
af det nye program pa dette omrade, som blev ivaerksat 1 2004, og resultatet af debatten om en
EU-forfatning). Narverende meddelelse har til formal at gere rede for indholdet af forslagene og
begrundelsen for dem.

I lobet af det naste arti vil mangfoldigheden i EU stige markant. Med tiltreedelsen af 10 nye
medlemsstater den 1. maj 2004 vil EU opleve den storste udvidelse 1 sin historie. I 2007 vil EU’s
samlede befolkning nerme sig 500 millioner, som tilsammen reprasenterer en enorm rigdom af
kulturel, social og sproglig mangfoldighed. Herudover gennemgér vores samfund en steorre
befolkningsmassig @ndring med et stigende antal @ldre medborgere, en dalende andel af borgere
i den erhvervsaktive alder og fortsat indvandring. P4 denne baggrund far de faelles vardier, som
holder sammen pd vores samfund, f.eks. frihed, retferdighed, tolerance og solidaritet, storre
betydning end nogensinde for.

EU-borgerne skal derfor have mulighed for en direkte, personlig erfaring med, hvad EU-
borgerskabet og de tilherende veardier betyder i praksis — det kan enten vare i form af en dialog
med institutionerne, gennem borger- og ungdomsudvekslinger eller deltagelse i1 projekter pé tvaers
af graenserne. Ved at ege mobiliteten for borgere, kunstnere, kulturelle og audiovisuelle verker
og begivenheder far EU-borgerne mulighed for at stifte bekendtskab med de fzlles elementer,
samtidig med at den europeiske identitet udvikles, dvs. en identitet, som supplerer den —
nationale, regionale, etniske, religiose — identitet, som borgerne allerede har.

Ved hjelp af mobilitetsfremmende foranstaltninger, den europaiske volontertjeneste og
foranstaltninger til forbedring af stettestrukturerne for unge vil det nye YOUTH-program oge
unges aktive deltagelse i civilsamfundet, fremme tolerance og solidaritet blandt unge og fremme



dialogen mellem de forskellige kulturer. Programmet vil ud over medlemsstaterne omfatte visse
tredjelande.

Under overholdelse af kravene i artikel 151 1 traktaten om Det Europeiske Fellesskab og
narhedsprincippet vil det nye kulturprogram bidrage til, at de felles europaiske kulturvaerdier
kan udfolde sig pa grundlag af kulturelt samarbejde mellem kunstnere, akterer pd det kulturelle
omride og kulturinstitutioner. Der vil blive lagt vaegt pd, at der udvikles et multilateralt
europisk samarbejde, og at det bliver muligt nedefra at skabe en europaisk identitet, dvs.
gennem interaktion blandt borgerne.

Pé& grund af de audiovisuelle mediers store betydning i1 kulturel og social sammenh@ng udger
denne sektor et unikt forum for en tvarkulturel dialog og fremme af kendskabet til hinanden og
den gensidige forstéelse. Formalet med det nye EU-program pa dette omrdde ber derfor vere at
skabe nogle betingelser, der gor det muligt for EU-borgerne at f4 adgang til fiktion, skuespil,
dokumentarfilm og andre varker, som afspejler virkeligheden i1 deres eget og 1 deres naboers liv
og historie.

1. INDLEDNING

Kommissionen foreslir i sin meddelelse af 10. februar “Fremtiden skaber vi i feellesskab:
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013"", at EU som en af de hejest
prioriterede opgaver skal udvikle EU-borgerskabet med udgangspunkt i et omrade praget af
frihed, retferdighed og sikkerhed og under overholdelse og fremme af de grundleggende
rettigheder samt fremme af den europceiske kultur og mangfoldighed. Fremme af den europaiske
kultur og mangfoldighed er med til at give EU-borgerskabet et reelt indhold, idet EU-borgerne
opfordres til direkte at deltage i1 integrationsprocessen gennem programmer vedrerende f.eks.
ungdoms- og kulturspergsmaél, den audiovisuelle sektor og borgernes deltagelse. Kommissionen
fremlegger samtidig en meddelelse om den nye generation af wundervisnings- og
uddannelsesprogrammer gaeldende for perioden efter 2006 og bidrager herigennem til at na malet
om en baredygtig udvikling?.

Kommissionen understregede samtidig, at man burde udnytte revisionen af retsinstrumenterne
omkring 2007 til at s®tte gang 1 en merkbar udvikling i retning af sterre enkelhed i
udformningen af EU-instrumenterne og 1 deres virkemade. Det planlegges at sanere
programmerne si meget som muligt, samtidig med at forpligtelserne 1 henhold til
finansforordningen overholdes. Det blev alvorligt overvejet at sla alle borgerrelaterede
programmer sammen til et enkelt rammeprogram. Denne mulighed endte imidlertid med at blive
afvist, da den ikke ville have betydet aget forenkling. De enkelte programmer er hver iser baseret
pa forskellige artikler 1 traktaten og er omfattet af serlige beslutnings- og
forvaltningsbestemmelser. Selv om alle programmerne har et klart borgerrelateret indhold, er de
alligevel forskellige 1 deres sigte, hvilket f.eks. kan illustreres ved det audiovisuelle programs
serlige kendetegn. Hvis det er relevant, ber der dog geres en indsats for at skabe sa stor
overensstemmelse mellem disse bestemmelser som muligt.

Kommissionen betragter denne fremgangsmade som et vigtigt skridt i retning af en forenkling af
programmerne, men der kan stadig geres meget. Kommissionen er interesseret i at f& forslag til,

: KOM(2004) 101 af 10.2.2004. Fremtiden skaber vi i faellesskab: Politikudfordringer og budgetmidler i det
udvidede EU 2007-2013.

KOM(2004) XXX af xx.3.2004. Den nye generation af EU-undervisnings- og uddannelsesprogrammer for
perioden efter 2006.



hvordan programmerne og deres gennemforelse kan forenkles og eventuelt yderligere styrkes, og
den vil bestrebe sig pd at indarbejde sddanne forslag i sine udkast til forslag. Forslagene kan
vaere ensbetydende med, at feks. Feallesskabets finansforordning eller dens
gennemforelsesbestemmelser skal @ndres, men pd nuvarende tidspunkt ber ingen muligheder
udelukkes.

De nuverende EU-programmer vedrerende ungdoms- og kulturspergsméil, den audiovisuelle
sektor og borgernes deltagelse udleber alle sammen i 2006°. Med henvisning til meddelelsen om
de kommende politikker og budgetmidler, resultaterne af de offentlige heringer og de
midlertidige evalueringsrapporter, der er afgivet for nylig®, vil Kommissionen senere i ir vedtage
lovgivningsforslag til en ny generation af programmer vedrerende ungdoms- og kulturspergsmal
og den audiovisuelle sektor galdende for den kommende programmeringsperiode. Angéende
borgerdeltagelse vil der i begyndelsen af 2005 blive fremlagt et lovgivningsforslag til et nyt
program pd grundlag af en ferste vurdering af det nye program pa dette omrdde, som blev
iveerksat 1 2004, og resultatet af debatten om EU-forfatningen.

Formélet med neerverende meddelelse er at angive, hvad disse forslag skal indeholde, og hvad
begrundelsen er for dem. Denne meddelelse foregriber imidlertid pad ingen made det endelige
indhold af de lovgivningsforslag, der vil blive vedtaget af Kommissionen. Dette gaelder ogsa de
finansielle aspekter.

2. FREMME AF EUROPAISK KULTUR OG MANGFOLDIGHED I EN UDVIDET UNION

EU-borgerskabet blev indfert med Maastricht-traktaten og omhandles i den nuverende artikel 17
1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab. Det fremgar af denne artikel, at EU-
borgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og ikke treeder i stedet for dette.

Af praeamblen til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder fremgér det, at
“Unionen bygger pd de udelelige og universelle veerdier: menneskets veerdighed, frihed, lighed
og solidaritet; den bygger pa demokrati- og retsstatsprincippet. Den scetter mennesket i centrum
for sit virke med indforelsen af unionsborgerskabet [...]. Unionen bidrager til bevarelsen og
udviklingen af disse feelles veerdier under hensyn til de europceiske folks forskelligartede kulturer
og traditioner samt til medlemsstaternes nationale identitet”.

Borgerskabet og de verdier, som det bygger pa, far stadig sterre betydning i europeisk
sammenhang, hvilket har givet sig udtryk 1, at ogsd uddannelses-, ungdoms- og
kulturpolitikkerne har fiet sterre betydning pa EU-plan. Med Maastricht-traktaten fik
Fellesskabet for forste gang kompetence inden for uddannelse, ungdomsspergsmal og kultur (nu
omfattet af artikel 149, 150 og 151 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab). Hvis
udkastet til traktat om en forfatning vedtages, vil disse kompetencer blive bekraftet, dog saledes
at kravet om enstemmighed for afgerelser pa kulturomradet falder bort. Som noget nyt ville EU
fa til opgave at opmuntre unge til at deltage i det demokratiske liv i Europa. Samtidig ville det
blive muligt at lancere ideen om at fi unge europaere til at deltage i1 internationale
solidaritetsaktioner. Endelig ville sporten pd grund af dens sociale og opdragelsesmassige
funktion blive omfattet af den nuvarende artikel om uddannelse (artikel 149).

Kommissionen har fremlagt forslag om at forleenge Kultur 2000-programmet med 2 ar (KOM(2003) 187
endelig af 16.4.03), MEDIA Plus-programmet og MEDIA-uddannelsesprogrammet med 1 &r (KOM(2003)
191 endelig (Media Plus) og KOM(2003) 188 endelig (Media — uddannelse) af 16.4.03).

N KOM(2003) 725 endelig af 24.11.03 (MEDIA), KOM(2003) 722 endelig af 24.11.03 (Kultur) og
KOM(2004) 158 af 8.3.04 (i skriftlig procedure).
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EU har pd grundlag af ovennavnte artikler i traktaten med held vedtaget og gennemfort flere
vigtige programmer inden for uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdomsanliggender og kultur.
Sammen med Media-programmet (vedtaget pa grundlag af artikel 157 — kvalificeret flertal siden
Nice-traktaten) vil alle disse programmer, som det har varet tilfaeldet indtil nu, ogséd fremover
bidrage til at fastholde og udsprede de felles vardier, der danner grundlaget for den politiske
konstruktion EU-borgerskabet, siledes som det fremgar af de forelebige rapporter om den
nuverende generation af programmer.

Programmerne har givet millioner af borgere mulighed for selv at opleve fordelene ved den
europaiske integration. Programmerne er saledes relevante, hvilket berettiger, at de fornyes efter
2006. Der er dog ogsa andre grunde til at fortsatte og udvikle denne form for programmer.

Inden for det naeste arti vil mangfoldigheden 1 EU stige betydeligt. Med tiltreedelsen af 10 nye
medlemsstater den 1. maj 2004 vil EU opleve den mest omfattende udvidelse i sin historie. Der
kan forventes flere udvidelser, og EU planlegger siledes at byde Bulgarien og Rumenien
velkommen som medlemmer i 2007, hvis de er parate. Allerede pd det tidspunkt vil EU’s
samlede befolkning naerme sig 500 millioner, hvilket reprasenterer en enorm rigdom af kulturel,
social og sproglig mangfoldighed.

Herudover oplever vores samfund en sterre befolkningsmessig @ndring. I meddelelsen af 3. juni
2003 om indvandring, integration og beskeftigelse understreger Kommissionen folgende: “Nar
det geelder aldringsproblemet og faldet i antallet af personer i den arbejdsdygtige alder, er en
stigning 1 tilstremningen af indvandrere bade realistisk og nedvendig for at opfylde alle behovene
pa arbejdsmarkedet 1 EU, selv om den selvfelgelig ikke vil lgse alle problemerne i1 forbindelse
med de demografiske ndringer™. P4 denne baggrund bliver de fzlles vardier, som holder vores
samfund sammen, f.eks. frihed, retfeerdighed, tolerance og solidaritet, vigtigere end nogensinde
for. I meddelelsen fra 2003 blev der saledes efterlyst en samlet integrationspolitik, som ogsa
skulle omfatte sprogferdigheder og det sociale og kulturelle miljo.

Udviklingen pa disse omrader gor, at det i dag er langt vigtigere end tidligere, at EU-borgerne har
en oplevelse af at vaere en del af EU, og at de er i stand til at identificere sig med EU.
Kendsgerningen er, at mange EU-borgere har den opfattelse, at EU udelukkende er en fjern og
uvedkommende politisk og ekonomisk sterrelse — hvilket maske er begrundelsen for den lave
deltagelse ved valget til Europa-Parlamentet (49 % 1 1999). De nyeste meningsmélinger har vist,
at tilslutningen til medlemskabet af Den Europaiske Union er faldende®. EU-borgerskabet skal
derfor forlenes med en konkret betydning gennem direkte personlig interaktion — f.eks. gennem
deltagelse i dialoger med institutionerne, borger- og ungdomsudvekslinger eller deltagelse i
projekter pd tvers af greenserne. Ved at fremme mobiliteten for borgere, kunstnere og kulturelle
og audiovisuelle arbejder og begivenheder vil EU-borgerne ikke kun f4 mulighed for at benytte
sig af de muligheder, som den rige og forskelligartede kulturarv byder pd, men ogsa af falles
elementer i den fremspirende europaiske identitet, en identitet, der supplerer den — nationale,
regionale, etniske eller religiose — identitet, som borgerne allerede er i besiddelse af.

> KOM(2003) 336 endelig af 3.6.2003 om indvandring, integration og beskaftigelse.
Eurobarometer nr. 60, efterar 2003.



3. FORANSTALTNINGER PA UNGDOMSOMRADET
3.1. Begrundelse for en EU-indsats

Youth-programmet’ (2000-2006) er et vigtigt EU-instrument, som gor det muligt at klare de
udfordringer, der er beskrevet ovenfor. Det er et mobilitets- og uddannelsesinstrument, som
henvender sig til unge mellem 15 og 25 ar og beskaftigede inden for social- og
undervisningssektoren i EU og tredjelande. Programmet skal ses i direkte forlengelse af artikel
149, stk. 2, 1 traktaten, hvor det fastsettes, at Faellesskabets indsats sigter mod at “filskynde til
udvikling af udvekslingen af unge og ungdomsledere”.

Kommissionen har praesenteret medlemsstaterne for en politisk strategi, som den har planlagt for
at oge engagementet blandt unge i EU. Kommissionen fremlagde i november 2001° en hvidbog
om “Et nyt afset for europaisk ungdom”, hvori den foresldr, at der i forbindelse med
aktiviteterne pa ungdomsomradet ber leegges veegt pd de unges deltagelse, information af unge,
frivilligt arbejde og sterre forstdelse for unge. Disse prioriteringer blev stottet af Europa-
Parlamentet’ og vedtaget af Ministerradet i en resolution af 27. juni 2002, hvorved der blev
indfert en aben koordinering af disse prioriteringer, som nu folges af Kommissionen og
medlemsstaterne.

Efter udvidelsen vil der i EU vere 60 mio. unge mellem 15 og 25 ar, for hvem EU vil vare et
sted, hvor de frit kan bo, arbejde, studere og rejse. Sammenlignet med tidligere er nutidens unge
imidlertid ikke s& optaget af de traditionelle politiske og sociale strukturer. Det betyder ikke, at de
ikke er interesseret i samfundsanliggender. Flertallet giver udtryk for, at de gerne vil deltage, men
under nye former. Det er derfor vigtigt at skabe betingelserne for, at unge europaere mere aktivt
kan indgad som borgere med en folelse af solidaritet og ansvar og af at vere aktive og tolerante
medlemmer af et multikulturelt samfund. Af hensyn til vores samfund i dag og fremover er det
derfor en vigtig opgave at oge de unges engagement i lokale, regionale, nationale og europziske
feellesskaber samt at fremme deres aktive deltagelse.

Ungdomspolitikken er ogsa med til at forberede EU til overgangen til en konkurrencedygtig og
dynamisk vidensbaseret ekonomi, iser hvad den livslange leering angar, idet den giver unge
mulighed for at ege deres uddannelse pd en mere uformel made end i forbindelse med de
traditionelle uddannelses- og erhvervsuddannelsesordninger.

For unge er et af de vigtigste aspekter af borgerskabet respekt for andre bade inden og uden for
EU; dette er ikke uden betydning for det mellemfolkelige aspekt af EU’s forbindelser udadtil.
Ungdomsaktiviteterne har pa denne baggrund en rolle at spille i det udvidede EU’s politik over
for dets naboer.

3.2 Resultater af den forelebige evaluering og den offentlige hering

De meget bredt anlagte offentlige heringer, der blev iverksat under forberedelsen af den nye
generation af uddannelses- og ungdomsprogrammer'’, viste, at der blandt unge og i
ungdomsorganisationerne samt hos de nationale myndigheder og ngo’er pa det sociale omrade
var meget store forhdbninger til, at der blev indfert nye EU-instrumenter, som ville styrke

! Afgerelse nr. 1031/2000/EF af 13.4.2000, EFT L 117 af 18.5.2000.
8 KOM(2001) 681.
’ Rapport af 19. april 2002 om hvidbogen (A5-0126/2002).

http://europa.eu.int/comm/youth/index_en.html



borgerskabsfolelsen blandt de unge. Denne fremgangsmade blev desuden entydigt bakket op af
Europa-Parlamentet.

I forbindelse med den forelebige evaluering af Youth-programmet for perioden 2000-2003 blev
det analyseret, hvordan programmet var gennemfort, der blev fremsat praktiske anbefalinger, og
der blev fremhavet en rakke forhold, som viser, at det er vigtigt, at EU fremmer EU-
borgerskabet blandt unge.

Den forelebige evaluering har bekraftet, at programmets mél og dets forskellige bestanddele,
dvs. udvekslingsordningerne for unge, den europaiske volontertjeneste og ungdomsinitiativerne,
er relevante. Det understreges desuden, at programmet har betydning for unge og ungdomsledere.
Det fremhaves siledes, at unge, der deltager i programmet, tilegner sig nye personlige, sociale,
interkulturelle og erhvervsmassige ferdigheder, der kan vare af stor og endda afgerende
betydning, f.eks. for dem, der gor europaisk volontertjeneste, idet denne positive oplevelse har
stor indflydelse pé deres livs- eller karrierevalg.

I den forelobige evaluering fremhaves en rekke gennemferelsesproblemer, som hovedsagelig
berarer forvaltningen (forenkling af procedurer, bedre bistand til stettemodtagere, mere ensartet
gennemforelse medlemsstaterne imellem), og der fremsattes en rekke anbefalinger, som for
nogles vedkommende vil blive fulgt i programmets resterende lgbetid.

Der blev ogsa fremsat mere vidtreekkende anbefalinger, som det ikke er muligt at gennemfore pa
det nuvarende retsgrundlag. Nu da volontertjenesten er indfert, ber det som en
udviklingsmulighed overvejes, hvordan den kan supplere civiltjenester og internationale
solidaritetsforanstaltninger. I forbindelse med de forskellige aktiviteter, der for gjeblikket
bidrager til at gge mobiliteten blandt unge og til ungdomsudvekslinger, ber der ogsé legges vagt
pa foranstaltninger, som direkte sigter pa at oge de unges aktive deltagelse og engagement,
herunder stotte til ngo’er, og som derfor i hejere grad bidrager til at opfylde prioriteringerne pa
ungdomsomradet. En udvidelse af programmets geografiske malomrdde og en udvikling af
samarbejdet med tredjelande ber desuden tillegges storre vaegt. Afhengig af de forskellige typer
foranstaltninger ville det veere muligt at ege programmets potentiale, hvis malgruppen blev
udvidet til at omfatte aldersgruppen fra 13 til 30.

— Mal for tiden efter 2006

Det nye EU-instrument for unge ber béde tage udgangspunkt i den offentlige hering og
evalueringen af det nuvarende program for at sikre kontinuiteten og fa det til at fungere bedre,
men samtidig tage hensyn til EU’s nye mal pd borgerskabsomradet, som er fastsat i meddelelsen
om de nye finansielle overslag, og som allerede forfelges i praksis i forbindelse med den &bne
koordinering pa ungdomsomrédet.

— Malene for det nye program

Hovedsigtet med det nye instrument vil vere at fremme unges erfaringer med EU-borgerskabet
ved at tilbyde dem midler og metoder til at gore det mere konkret gennem forskellige former for
aktiv deltagelse pa sdvel europaisk som nationalt og lokalt plan. Sigtet ber ogsa vare at fremme
solidariteten blandt unge, bl.a. med det formal at styrke den sociale samhgrighed inden for EU og
at fremme befolkningernes gensidige forstielse gennem de unge. Instrumentet ber desuden
fremme de unges initiativ, kreativitet og foretagsomhed og gere det muligt for dem at erhverve de
kompetencer, som er afgerende for deres personlige og erhvervsmassige udvikling. Endelig ber
det bidrage til en forbedring af kvaliteten af stetteordningerne for ungdomsaktiviteter og gere det
lettere for ungdomsorganisationer at udvikle ungdomsaktiviteter og fremme EU-samarbejdet om



ungdomspolitik. Det erkleerede mal er at maksimere betydningen af fellesskabsforanstaltningerne
pa nationalt, regionalt og lokalt plan, dog under fuld overholdelse af nerhedsprincippet. For at nd
disse mél vil programmet blive opdelt 1 fem adskilte, men indbyrdes supplerende dele.

— Foresldede foranstaltninger

"Ungdom for Europa” vil hovedsagelig blive tilrettelagt, sa det eger de unges aktive deltagelse;
det vil ske gennem stette til udvekslinger, mobilitet og initiativer for unge og projekter og
aktiviteter, som tager sigte pa unges deltagelse 1 det demokratiske liv.

"Den europziske volontertjeneste" vil blive tilrettelagt, si den fremelsker solidaritet og
fremmer aktiv deltagelse og gensidig forstaelse blandt unge. Der vil blive mulighed for
individuelle og kollektive projekter, hvis formal er at f& de unge til at engagere sig personligt
eller at inddrage dem 1 EU’s solidaritetsforanstaltninger. Volontertjenesten dbner desuden for et
oget samarbejde mellem forskellige former for frivillig civiltjeneste.

Gennem en fordomsfri tilgang til verden vil "Verdens ungdom' bidrage til udviklingen af den
gensidige forstaelse, samtidig med at de unges aktive deltagelse ages. Denne foranstaltning vil
abne programmet for samarbejde med det udvidede EU’s nabolande, styrke programmets
forbindelser til tiltreedelseslandene, landene péd det vestlige Balkan, EFTA-landene og andre
tredjelande.

Formélet med foranstaltningen for "Ungdomsledere og stotteordninger' vil vere at udvikle
kvaliteten af stottestrukturerne for unge. Dette nye instrument er forst og fremmest rettet mod
unge, men mélet er ogsd, at der skal iverksattes foranstaltninger til fordel for alle, som er
beskaftiget med ungdomsarbejde. Det vil blive anvendet til at stette ungdomsorganisationer, som
er aktive pa EU-plan, og der vil fortsat blive ydet stotte til ngo’er under budgetposten 15.07.01.02
(ex A3029). Der vil ogsa blive ydet stette til Det Europe@iske Ungdomsforum, der arbejder med
opgaver, som er i EU-almenvellets interesse. Der vil desuden blive iveerksat udvekslings-,
uddannelses- og informationsordninger for socialarbejdere og undervisere, innovations- og
kvalitetsfremmende projekter og partnerskaber med regionale og lokale myndigheder og endelig
foranstaltninger, der styrker og stetter programstrukturerne.

""Stette til politisk samarbejde" sigter mod eget ungdomspolitisk samarbejde, hovedsagelig ved
hjelp af foranstaltninger, der fremmer en struktureret dialog mellem unge og de ansvarlige for
ungdomspolitikken, samarbejde med internationale ungdomsorganisationer og stette til
foranstaltninger, der fremmer forstdelsen af de unge.

— Sterre enkelhed

I forhold til den nuvarende situation vil der blive tale om et enklere program. Det nye grundlag
vil omfatte alle de aktiviteter, der for gjeblikket gennemfores med henvisning til to serskilte
retsgrundlag (Youth-programmet og EU-handlingsprogrammet for organer, der er aktive inden
for ungdomsomradet pa EU-plan). De nuvarende fire budgetposter vil blive erstattet af en enkelt
budgetpost. Da det nye program skal gge samarbejdet pd ungdomsomradet skal retsgrundlagets
overordnede struktur desuden veere tilstraekkeligt aben og indeholde en fleksibilitetsbestemmelse,
som ger det muligt at tilpasse programmet, hvis der skulle opstd nye prioriteringer. Endelig vil
det nye program hovedsagelig blive forvaltet decentralt, da det var et af de eonsker, der blev
fremsat i forbindelse med heringen af aktererne pa ungdomsomradet.

— EU-merverdi



Disse aktiviteter er forbundet med stor mervaerdi for EU, da medlemsstaterne ikke hver for sig er
1 stand til at planleegge unges mobilitet pé tvaers af Europa, multilaterale udvekslinger af grupper
af unge fra forskellige medlemsstater og tredjelande eller den europaiske volontertjeneste.
Programforanstaltningerne skal ses som et supplement til de foranstaltninger, der gennemfores i
medlemsstaterne. Det er desuden bevist, at et sddant program har en igangsattende virkning, da
det bidrager til at fastlegge kursen for og undertiden ogsd udformningen af de politiske
foranstaltninger pa nationalt plan.

Det nye program ma ikke isoleres fra andre EU-aktiviteter. Det skal vare muligt at bygge bro
mellem forskellige former for programmer, uanset om de vedrerer kultur, sport, uddannelse,
undervisning eller retlige og indre anliggender, og at stette samarbejdsprogrammer med
tredjelande. Dette program skal derfor supplere andre fellesskabsinstrumenter.

Programmet vil blive gennemfert under fuld overholdelse af naerhedsprincippet, da forvaltningen
hovedsagelig vil blive lagt ud til medlemsstaterne, og der vil blive mulighed for at supplere
medlemsstaternes initiativer pa nationalt, regionalt eller lokalt plan.

— Det nye programs forventede virkning
I forbindelse med det nye program forventes folgende mél opfyldt:

— der skal gennemfores 40 000 projekter for unge (udvekslinger, ungdomsinitiativer og
deltagelsesprojekter) i perioden 2007-2013

— 1 den europaziske volontertjeneste skal der deltage 10 000 volonterer om aret, dvs.
70 000 i perioden 2007-2013

— vedrerende uddannelse, information og udveksling af erfaringer for ungdomsledere
(hejnelse af kvaliteten) skal der gennemfores 5 000 projekter i perioden 2007-2013.

4. KULTURFORANSTALTNINGER
4.1. Begrundelse for en EU-indsats
Artikel 151, stk. 1, 1 EF-traktaten har folgende ordlyd:

Feellesskabet bidrager til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, idet det respekterer den
nationale og regionale mangfoldighed og samtidig fremhcever den feelles kulturarv.

I udkastet til traktat om en forfatning gengives den samme ordlyd, men det tilfojes, at et af EU’s
mal skal vaere at “sikre, at den europceiske kulturarv beskyttes og udvikles.” (artikel 3, stk. 3).

Hovedformélet med EU’s indsats er 1 overensstemmelse med retsgrundlaget og
narhedsprincippet at bidrage til, at der skabes gunstige forhold for de fzlles europaziske
kulturvaerdier gennem kulturelt samarbejde mellem kunstnere, akterer pd kulturomradet og
kulturinstitutioner'!. EU-indsatsen sigter derfor pad at fremme det multilaterale europaiske
samarbejde, som knap nok er berort i de nationale eller bilaterale kulturpolitikker.

Dette er nyligt blevet bekreftet af Radet, som “finder det veesentligt at tilskynde til samarbejde og
udvekslinger pa det kulturelle omrdde for at respektere og fremme den kulturelle mangfoldighed i Europa



I EF-traktatens artikel 151, stk. 3, fastsettes det desuden, at “Fallesskabet og dets medlemsstater
fremmer samarbejdet med tredjelande” inden for kultur. Med henvisning til globaliseringen og
udvidelsen af Den Europaiske Union er det navnlig vigtigt, at EU’s kulturprogram stetter
kulturudvekslinger og kulturelt samarbejde med tredjelande — med sarlig vaegt pa de lande, som
omfattes af den nye naboskabspolitik, men ogsé andre lande.

Den serlige mervaerdi, som EU’s kulturforanstaltninger medferer, bestér i1 foranstaltningernes
bidrag til den interkulturelle dialog, den stigende bevidsthed om en fazlles europazisk arv,
opmarksomhed omkring den europaiske kulturs mangfoldighed og rigdom og den stigende
abenhed over for andre kulturer. Pa denne made bidrager kulturforanstaltningerne til, at der fra
neden udvikles en dynamisk europaisk identitet, eftersom de tilpasses udviklingen péd f.eks.
indvandrings- og migrationsomradet. Det forudsetter imidlertid en aktiv og markant kulturindsats
fra EU’s side og tilstraekkelige midler.

4.2. Resultater af den forelebige evaluering og den offentlige hering

Takket vaere Kultur 2000-programmet er flere hundrede beger blevet oversat, hvorved
kendskabet til nulevende forfatteres verker er blevet udbredt, og flere tusind kulturelle
organisationer fra forskellige europziske lande — teatre, museer, faglige sammenslutninger,
forskningscentre, universiteter, kulturinstitutter, offentlige myndigheder osv. — har arbejdet
sammen om planlegningen og iverksattelsen af kultur- og kunstprojekter. I 2003 blev der
foretaget en uafhengig evaluering'? af Kultur 2000-programmet'®, som lober indtil udgangen af
2006'*. Som led i evalueringen blev der gennemfert en omfattende hering om kommende EU-
foranstaltninger pa kulturomradet', og det blev konkluderet, at Kultur 2000-programmet var
nedvendigt af hensyn til en gennemforelse af artikel 151 i traktaten, at der samlet set var tale om
en fornuftig tilgang, og at bade kulturen og EU oplevede en merverdi.

Flere af det nuvarende programs hovedmaél folger direkte af traktaten, og de vil helt klart ogsa
vere vigtige 1 forbindelse med det naeste program, herunder mélet om at programmet skal bidrage
til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, samtidig med at den nationale og regionale
mangfoldighed respekteres, og den fzlles kulturarv fremhaves. Af bade evalueringen og
heringen fremgik det imidlertid, at programmet havde visse mangler, f.eks. var der for mange og
for forskelligartede mal, iseer da der kun var begraeensede budgetmidler til rddighed.

EU-borgerne er selvfolgelig den fornemste méilgruppe for alle EU-foranstaltninger pa
kulturomradet. EU-institutionerne har imidlertid brug for formidlingsorganer for at nd ud til
borgerne og levere kulturforanstaltninger af hej kvalitet med en europisk dimension. Det er helt
klart en opgave for EU at stette aktorer pd kulturomradet og kulturformidlere i deres bestrabelser
pa at arbejde sammen pé tvers af grenserne. Kommissionen har arbejdet teet sammen med disse
formidlere og akterer i et forseg pd at opnda en bedre forstaelse for deres behov og de
vanskeligheder, som de star overfor. Denne omfattende heringsproces har gjort det muligt for
Kommissionen at fastsla, at der er felgende tre store behov:

og forbedre kulturernes kendskab til hinanden”. Rédets resolution af 21. januar 2002 om kulturens plads i
Den Europaeiske Unions konstruktion, Den Europaiske Unions Tidende C 32 af 5.2.2002, s. 2.

Se fodnote 3 og Europa-Kommissionens rapport om gennemferelsen af Kultur 2000-programmet i 2000 og
2001, KOM(2003) 722 endelig.

13 Afggrelse nr. 508/2000/EF af 14. februar 2000 om indferelse af Kultur 2000-programmet. EFT L 63 af
10.3.2000, s. 1.

Se fodnote 1.

Forum om kultursamarbejde (Europa-Kommissionen - november 2001); tilretteleeggelse af det nye program
for kultursamarbejde i Den Europaiske Union efter 2006: offentlig hering (maj-juli 2003).
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— Behov for gget finansiel stotte, iser pa lang sigt

Der er navnlig brug for sterre EU-stette til multilaterale samarbejdsprojekter, da medlemsstaterne
har en tendens til at prioritere nationale og bilaterale projekter. Der er desuden behov for mere
langsigtet finansiel stotte til udvikling af baredygtige samarbejdsprojekter. Driftsstotte til
europiske netvaerk og sammenslutninger har desuden en stor merverdi.

— Behov for yderligere information om emner vedrerende kultursamarbejde og oget
udveksling af god praksis

Der er et reelt behov for bedre formidling af ajourforte og praktiske oplysninger om
kultursamarbejde. Bedre information om god praksis ville medfere en reel mervaerdi. Manglen pa
forskning i kultursamarbejde i Europa er et sa@rligt problem.

— Behov for et mere fleksibelt, bedre fokuseret og mere synligt EU-program

Ifolge de berorte parter udgjorde opdelingen af Kultur 2000-programmet i forskellige kulturelle
sektorer og aktiviteter en hindring, eftersom visse tvaergaende projekter ikke uden videre passer
ind 1 de pa forhénd fastsatte kategorier.

4.3. EU-foranstaltninger efter 2006

Kommissionen har til hensigt at fremlaegge et program, hvor der fokuseres pd de tre hovedmal,
som Parlamentet, Radet og kultursektoren selv har fremhevet, nemlig:

— tvaernational mobilitet for ansatte i1 kultursektoren

— udbredelse af kunstveerker pa tvers af grenserne (inkl. immaterielle verker som f.eks.
musik)

— interkulturel dialog.

For at kunne modtage stotte fra programmet skal projekterne have en tilstrekkelig bred
malgruppe, og de skal medfere en maksimal mervaerdi pd EU-plan. Aktiviteter, der modtager
stotte fra programmet, skal derfor opfylde mindst to af disse politiske mal. Der planlaegges tre
indsatsomrader:

4.3.1. Omrade 1: direkte stotte til kultursamarbejdsprojekter

Det er vigtigt at yde finansiel stotte til alle former for multilaterale samarbejdsprojekter af
forskellig storrelse, da de vil fremme konkrete foranstaltninger, som er meget synlige for
borgerne. Under det nye program vil der siledes blive ydet finansiel stette til projekter udviklet af
centrale kultursamarbejdsorganer (CKSO), kulturelle samarbejdsforanstaltninger og sarlige
foranstaltninger. De centrale kultursamarbejdsorganer vil med deltagelse af akterer fra en eller
flere sektorer udarbejde flerarige kulturforanstaltninger. Der vil fieks. blive givet stotte til
kultursamarbejdsorganer, der tager initiativ til kunstprojekter, hvis deltagere kommer fra
forskellige lande. Festivaler og teatre, danseensembler og koncertarrangerer vil siledes fa
mulighed for at etablere strukturerede og leengerevarende samarbejder, der reekker ud over deres
sedvanlige graenser.

Ud over den flerarige stotte til de centrale kultursamarbejdsorganer vil der blive ydet tilskud til
arlige Kkultursamarbejdsforanstaltninger med stor kulturel og europaisk mervardi. Disse
projekter, som udvikles af EU-akterer fra en eller flere kultursektorer, vil fremme innovationen
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og kreativiteten. Det tilskyndes, at der ivarksattes projekter, hvis mil er at afprove nye
samarbejdsmetoder, som herefter skal udvikles pa lengere sigt. Denne form for foranstaltninger
kan have en direkte og positiv virkning for flere forskellige kategorier af mennesker. F.eks. vil
der blive givet stotte til samarbejdsforanstaltninger, der tager sigte pd at lette kunstneres og
kunstvarkers bevagelighed pa tvars af grenserne, og projekter, hvis malgruppe er handicappede,
eller som gor opmarksom pé sdkaldte mindretalskulturer.

De bade omfattende og vidtraekkende seerforanstaltninger forventes at ansla en vigtig streng hos
borgerne, idet de vil styrke borgernes tilhersforhold til EU og gere dem opmarksom pd den
kulturelle mangfoldighed. Foranstaltningerne vil desuden 1 hgjere grad synliggere EU’s
kulturindsats inden og uden for EU. Et velkendt eksempel er den europaiske kulturbyordning,
der bade pd grund af de opnaede resultater og synligheden blandt borgerne har udviklet sig til et
meget vellykket initiativ.

4.3.2.  Omradde 2: stotte til europceiske kultursamarbejdsorganisationer

Direkte stotte til samarbejdsprojekter skal suppleres med en mere strukturorienteret intervention,
som fremmer samarbejdet, og som rakker videre end den blotte projektorienterede approach. Det
er grunden til, at efterfelgeren til Kultur 2000-programmet skal tilbyde hjelp til dekning af
driftsomkostningerne i kulturorganisationer, hvis arbejde er i EU’s interesse, eller som optraeder
som «ambassaderer» for europ@isk kultur i verden. Disse organisationer er afgerende for, at der
kan etableres en europaisk kulturplatform, men de modtager som regel ikke stotte fra de
nationale myndigheder. En EU-indsats pd dette omrdde vil helt klart medfere en merverdi.

Disse netvaerk fremmer udvekslingen mellem kulturorganisationer i forskellige europaiske lande,
de er med til at fastlegge behovene blandt europaiske kunstnere, de fungerer som et bindeled
mellem sektoren og EU-institutionerne, og de er med til at formidle nyttig og péalidelig
information om sektoren. Langt over titusind kulturakterer fra alle discipliner i Europa er samlet i
disse netverk.

4.3.3.  Omrade 3: stotte til studier og information om emner vedrorende kultursamarbejde

Tilgengelige og ajourferte oplysninger om retlige, skattemassige og administrative spergsmal
vedrorende EU-samarbejde eller potentielle samarbejdspartnere vil satte akterer og
beslutningstagere pd kulturomréadet i stand til at traeffe deres beslutninger pa en solidt grundlag.
Bedre viden vil gere det lettere at udvikle nye samarbejdsprojekter. Der vil bl.a. blive givet stotte
til udviklingen af et webbaseret varktej, der skal bruges til at udvikle det tvernationale
kultursamarbejde.

4.4. Forenkling

Det nye kulturprogram er et omfattende og sammenhangende varktej, der skal stotte
kultursamarbejdet, og som saddan har det ogsé til formal at bidrage til en vasentlig forenkling af
EU-instrumenterne, bade 1 lovgivnings- og forvaltningssammenhang. Lovteksten (inkl. bilag) vil
blive skrevet ud fra en enske om at skabe en pracis, enkel og fleksibel tekst. Det nye
kulturprogram vil vaere baseret pd et retsgrundlag i modsatning til de nuverende to, og det vil
vaere omfattet af en budgetpost i modsatning til de nuverende fem. Programmet vil desuden
vaere mere brugervenligt. Det vil vaere abent for alle dele af kulturen og kunstverdenen uden
nogen forud fastsatte kategorier og for en bredere vifte af akterer, dvs. lige fra nationale og lokale
myndigheder til netvaerk og kompagnier.
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4.5. Det nye programs malsatninger og forventede resultater

Det nye program vil aktivt bidrage til, at der fra neden og opefter udvikles en europisk identitet,
idet aktererne pa kulturomradet og borgerne far storre mulighed for at oprette netvaerk, at
gennemfore projekter, at veere mere mobile og at styrke den kulturelle dialog inden for Europa og
med andre dele af verden. For at nd disse mal forudsattes det, at programmet nar en kritisk
masse. Der vil blive opstillet preecise mal for programmet, for sa vidt angar output, bade med
hensyn til antallet af kulturforanstaltninger og antallet personer, der bereres. Der vil blive tale
om:

— ca. 1 400 kulturelle samarbejdsprojekter i perioden 2007-2013, inkl. 80 flerarige centrale
kultursamarbejdsorganer

— ca. 50 netvaerk og organisationer af EU-interesse om éaret

— en serie méalrettede undersegelser samt statistiske sammenligninger og formidling af
oplysninger.

Som slutresultat vil hundredvis af europ@iske kulturakterer hvert ar arbejde sammen pa et
tveernationalt grundlag, og de vil na ud til millioner af borgere.

5. FORANSTALTNINGER PA DET AUDIOVISUELLE OMRADE
5.1. Begrundelse for en EU-indsats

Den audiovisuelle sektor har sterre social og kulturel betydning end noget andet omrade. Det er et
grundleggende trek ved sektoren, og alene fjernsynet bekraefter, at den har denne betydning. Af
alle husholdninger i Europa har 98 % fjernsyn, og europ@erne ser i gennemsnit over tre timers
fjernsyn hver dag. For bern er tallet endda hejere.

De audiovisuelle medier spiller en grundleeggende rolle i udviklingen og udbredelsen af sociale
vardier. Den audiovisuelle sektor har stor indflydelse pa, hvad borgerne ved, tror og feler, og den
spiller en altafgerende rolle for udbredelsen, udviklingen og selve formuleringen af kulturelle
identiteter. Dette gor sig forst og fremmest gaeldende for bern og unge. @Oget distribution af film
og andre audiovisuelle varker har ligeledes vist sig at vere et vigtigt redskab i styrkelsen af den
interkulturelle dialog.

I denne sammenhang er det vigtigt at gere opmarksom pd, at Det Europaiske Fallesskab siden
1989 har haft en serlig politik for den audiovisuelle sektor. I artikel 151, stk. 2, i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fallesskab, fastsattes det, at EU’s indsats skal stette og supplere
medlemsstaternes indsats inden for kunst og litteratur, inkl. den audiovisuelle sektor. Denne
formulering genfindes 1 udkastet til traktat om en forfatning. Sidelobende med det indre marked
for fjernsynsvirksomhed, som er baseret pa direktivet om fjernsyn uden graenser, har EU truffet
en raekke foranstaltninger for at fremme EU’s av-industri'®, som er et unikt redskab til udveksling
af ideer. Hvis en udvidet og endnu mere forskelligartet Union skal fungere optimalt, forudsattes
der interaktion mellem de offentlige meninger 1 de forskellige medlemsstater, og det er

1o Rédets direktiv af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i

medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed (89/552/EQF), som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997.
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nodvendigt at f4 sat gang 1 en udveksling af viden om sociale og kulturelle forhold pa tvers af
grenserne.

Den audiovisuelle sektor har stor kulturel betydning, men den vil ikke vere 1 stand til at udnytte
det kreative potentiale uden en forbedring af dens konkurrenceevne. Andelen af europiske av-
produkter pa det europaiske marked svinger mellem 40 % og 45 % for tv-fiktion, ca. 30 % for
biograffilm og 20 % for video og dvd. De europ@iske produkters andele af markedet bestér for
det meste af av-produkter, der selges pa deres hjemmemarkeder: markedsandelene af europeiske
produkter, der selges uden for deres hjemmemarked (ikke-nationale produkter) er betydeligt
mindre (som regel under en tredjedel af de europziske produkters samlede andele af markedet)'”.

EU’s indsats pé det audiovisuelle omrade skal derfor ses som led i strategien om, at europaerne
skal have et valg. Hvis ikke europaerne har adgang til fortellinger, drama, dokumentarfilm og
andre produkter, der genspejler virkeligheden, som de kender den fra deres egne liv og historier
og fra deres naboer, vil de ikke leengere genkende og fuldt ud forstd denne virkelighed. For at
sikre, at denne form for produkter er let tilgeengelige og af tilstreekkelig hoj kvalitet, er EU nodt
til at stotte uddannelse og efteruddannelse af fagfolk, udvikling af av-projekter med en europaisk
dimension og distribution og fremme af produkter, hvorimod produktionsstetteordninger ber
overlades til medlemsstaterne.

Endelig ber EU-indsatsen ses i en udvidelses- og globaliseringssammenhang. Det er saledes
vigtigt, at kandidatlandene, Balkan-landene og lande, der deltager i EU’s naboskabspolitik, 1
storst muligt omfang inddrages i EU-programmerne pa dette omrade.

5.2. Resultater af den forelebige evaluering og den offentlige hering

EU’s stotte til den europaiske av-industri finder for g¢jeblikket sted gennem MEDIA Plus-
programmet og MEDIA-uddannelsesprogrammet, som udleber i 2006'®. Af midtvejsevalueringen
af de nuvaerende MEDIA-programmer og den forberedende foranstaltning “Vakst og av-
sektoren: i2i av-initiativet”” fremgér det, at programmerne har haft en positiv virkning for
distributionen af europaiske produkter pad sdvel det europaiske som det internationale marked.
Programmerne har desuden medfert storre samarbejde mellem EU-aktererne og dermed sikret
sektoren en EU-merveerdi.

EU-indsatsen afpasses efter de skiftende behov (nyoprettede virksomheder, finansiering,
konsolidering af det industrielle grundlag, udvidelse pa internationalt plan), som er en stadig
storre udfordring for det europaiske erhverv. Den forberedende foranstaltning 121 for sma og
mellemstore virksomheder har effektivt bidraget til udarbejdelsen af finansieringsplaner for
virksomhederne. EU-indsatsen har medfert en mervaerdi for sektoren. P4 uddannelsesomradet har
erfaringen vist, at der er behov for en indsats pd EU-plan for at ege niveauet af knowhow og
feerdigheder blandt fagfolk i den audiovisuelle sektor i EU. Hvad udvikling angar, har EU-
indsatsen haft en positiv indvirkning pa sektorens sméd og mellemstore virksomheder, da de er
blevet i stand til at opstille bedre virksomhedsplaner. Det har siledes veeret muligt at sikre
reinvesteringer i nye produktioner.

Kommissionens sken baseret péd statistikker udarbejdet af Det Europaiske Observationsorgan for det
Audiovisuelle Omrade. (Jf. http://www.obs.coe.int/, iser
http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/mif2003.html.en). Skennene omfatter sendetid for tv-fiktion, solgte
biografbilletter, salg og leje af videokassetter og dvd’er.

Se fodnote 1.

o Se fodnote 3.
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Med henblik pa tilretteleeggelsen af et nyt fremsted for den audiovisuelle sektor ligger
udfordringen for EU i at overvinde hindringerne for, at europ@iske av-produkter distribueres
uden for deres egne omrdder, og at finde en losning pd opsplitningen af markederne. Kun ved at
tilegne sig de ferdigheder, der kraeves for at udvikle film og andre av-produkter med en
europaisk dimension, og gennem distribution, fremme (pd festivaler og udstillinger) og
udsendelse af av-produkter fra europaiske lande vil den europaziske av-industri gere det muligt
for millioner af europaere at f4 adgang til produkter, som afspejler deres egen og deres naboers
kultur.

I forbindelse med forberedelsen af MEDIA 2007, der skal samle de nuvarende to programmer i
et, har Kommissionen gennemfort bredt anlagte heringer af sektorens behov. Heraf fremgar det,
at der er brug for en gget EU-indsats af hensyn til de kommende behov. Der er sdledes behov for
erhvervelse af de ferdigheder, der kraeves for at skabe film og andre av-produkter med en
europ@isk dimension, samtidig med at der ber findes en losning pd den manglende distribution af
ikke-nationale av-produkter inden for Den Europaiske Union, hvilket er et problem, der er endnu
mere akut 1 tiltreedelseslandene, hvor av-industrien pa det nermeste er forsvundet pa et tidspunkt,
hvor de fzlles kulturelle referencer er af afgerende betydning.

MEDIA 2007 ber fortsat vere rettet mod faserne for og efter produktionen, men indsatsen vil
endres 1 takt med den teknologiske (isaer digitale) udvikling og markedsudviklingen. EU’s av-
sektor bestar hovedsagelig af sma og mellemstore virksomheder. MEDIA 2007 ber derfor tage
sigte pa at skabe et miljo, som isa@r er tilpasset smd og mellemstore virksomheder, og lette
produktionen og distributionen af ikke-nationale av-produkter. Endelig ber MEDIA 2007 omfatte
nogle nyskabende foranstaltninger, som ger det lettere for smé og mellemstore virksomheder at fa
adgang til finansiering.

5.3. EU-foranstaltninger efter 2006
Det overordnede mal for MEDIA 2007 vil vere:

— at bevare og styrke EU’s kulturelle mangfoldighed og audiovisuelle arv og at fremme
den interkulturelle dialog og forstaelse

— at oge distributionen af europziske av-produkter inden og uden for Den Europziske
Union

— at styrke den europaiske av-sektors konkurrenceevne inden for rammerne af et abent og
konkurrencedygtigt marked.

Der er fastsat folgende operationelle mal og foranstaltninger for programmet.
5.3.1.  For produktionen
— Erhvervelse af ferdigheder og kompetence

Programmet vil stette projekter, hvis mal er oget kreativitet, bedre ledelsesevner og eget
iverksetterand 1 EU’s av-sektor og/eller en tilpasning af de ansattes tekniske kunnen til de
digitale teknologier. Heri indgar mobilitetsforanstaltninger for filmstuderende. Programmet sigter
mod at oge den europxiske dimension gennem fremme af sammenslutning af sektorens fagfolk i
netverk og individuelle projekter. Endelig vil programmet fremme en europaisk strategi for
samarbejde mellem sektorens fagfolk, bdde med henblik pa felles produktioner og udarbejdelse
af virksomhedsplaner.
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Der vil blive indfert sarlige stipendier for fagfolk fra de nye medlemsstater for at hjelpe dem
med at klare udfordringerne pa det europaiske marked og bidrage til en mindskelse af forskellen
mellem lande med stor produktionskapacitet og lande med lav produktionskapacitet og/eller et
begraenset sprogomrade.

— Udvikling

Programmet vil yde stotte til uafthangige smd@ og mellemstore virksomheder inden for
dokumentar-, tegneserie- og dramagenrerne samt inden for multimedier. Det vil anspore
virksomhederne til at fastlegge internationale reklame- og markedsferingsstrategier for deres
projekter lige fra fasen for produktionen. Programmet vil desuden bistd virksomhederne med at
udarbejde sunde finansieringsplaner samt gge lanemulighederne for uathangige smd og
mellemstore virksomheder. De indirekte udgifter 1 forbindelse med privat finansiering af
produktionsprojekter, der indgives af sma og mellemstore virksomheder (f.eks. finansierings- og
forsikringsomkostninger eller sikkerhedsstillelse for projektets gennemforelse) kan ogsé dakkes.

Programmet vil desuden yde lan til uath@ngige produktionsselskaber til udvikling af
enkeltstdende projekter. Det vil yde stette til udarbejdelse af et produktkatalog, som henvender
sig bade til virksomheder med begrensede investeringsmuligheder og virksomheder med storre
investeringsmuligheder. Der vil blive ydet stotte til udarbejdelse af sunde finansieringsplaner for
produkterne og produktkatalogerne.

Programmet vil opfordre til, at der anlegges et helhedssyn pa produktionen, sé der f.eks. fra
begyndelsen tages hensyn til sa vigtige elementer som distribution og filmmusik.

5.3.2.  Efter produktionen
— Distribution

EU vil koncentrere sin indsats omkring stette til distribution pa tvers af grenserne; det vil ske 1
overensstemmelse med narhedsprincippet og som supplement til medlemsstaternes
stotteordninger. Stette til distribution (gennem biograf, tv, video, dvd og online) eger erhvervets
konkurrenceevne, idet stotten satter erhvervet i stand til at udnytte fordelene ved det indre
marked.

Det nye program vil styrke den europaiske distributionssektor ved at fremme investeringerne i
produktion, indkeb og markedsforing af og reklame for produkter fra andre europeiske lande og
ved at fremskynde forskellige akterer (distributerer, salgsagenter, producenter, biografdirektorer
osv.) til at koordinere deres markedsferingsstrategier. Det vil gge omlebet af film fra andre
europ@iske lande gennem fremme af eksport, distribution og visning i biografer. Herudover vil
programmet fremme distributionen af uathangige produktionsselskabers av-produkter pa tvers af
grenserne. Programmet vil desuden omfatte distributionen af afledte produkter med hejt
kunstnerisk indhold (f.eks. filmmusik).

Programmet vil bygge pé resultaterne af de foranstaltninger, der er blevet truffet under MEDIA
Plus-programmet, nemlig den automatiske ordning og udvalgelsesordningen for distributerer og
sammenslutninger af distributerer. Endelig vil det stotte distributionsselskaber med udarbejdelsen
af kataloger over produkter med mindre afsetningsmuligheder ud fra et enske om at gge den
kulturelle mangfoldighed.

Med det formal at fremme koordineringen mellem producenter, distributerer og salgsagenter vil
programmet stotte udarbejdelse af reklamepakker for europaiske av-produkter.
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Der vil blive ivaerksat foranstaltninger med det formél at stette digitaliseringen af europaiske av-
produkter. Der vil bl.a. blive indfert en automatisk ordning for udarbejdelse af digitale kopier af
film fra andre europaiske lande. Der vil ogsd blive givet stotte til synkronisering, tekstning og
udarbejdelse af flersprogede kopier som et middel til at ege den kulturelle mangfoldighed.
Endelig vil programmet stotte digital visning ved at gere det lettere at fa investeringer i digitalt
udstyr finansieret.

- Reklame

Film- og fjernsynsfestivaler er et yderst effektivt middel til at geore reklame for europaziske
produkter. Programmet vil derfor udnytte disse fagmesser til at stotte reklamen for europaiske
av-produkter. Der vil blive ydet stotte til samarbejde og koordinering mellem europaiske aktorer
ud fra et onske om at fremme en europeisk reklamestrategi. Endelig vil programmet sikre, at
festivalerne far afgerende indflydelse pad fastleggelse af kulturpolitikken og vejledning af
publikum.

Blandt de planlagte foranstaltninger indgér det, at det skal sikres: at branchefolk har adgang til
bade det europaziske og det internationale av-marked, at publikum pa savel europzisk som
internationalt plan har sa bred adgang som muligt til Europas forskellige kulturer, at forskellige
nationale markedsferingsorganer planlegger faelles foranstaltninger, og at Europas audiovisuelle
kulturarv fremmes.

— Pilotprojekter/digital teknologi

Innovation er helt afgerende for at sikre brugerne det storste udbud for enden af den audiovisuelle
verdikede. Pilotprojekter har 1 denne henseende vist sig at vare velegnede
afprovningsredskaber. Selv om flere af de omrédder, der tidligere er blevet afprovet, nu indgér i
programmet, sd er denne afprevningsmulighed stadig meget vigtig. I det nye program vil
hovedvagten vere pa de omrader, som man inden for erhvervet mener vil blive péavirket af
brugen af nye informations- og kommunikationsteknologier. For at fa udbredt kendskabet til god
praksis vil resultaterne af pilotprojekterne blive formidlet til et s& bredt publikum som muligt.

5.4. Forenkling

Det nye stotteprogram for den europaiske av-sektor er desuden et vasentligt bidrag til ensket om
at forenkle EU-redskaberne.

Ved at samle de nuvaerende to MEDIA-programmer i et enkelt program tages der hejde for
sektorens serlige behov og de europaiske markeders forskelligartede karakter i sociogkonomisk,
finansiel og lovgivningsmassig sammenhang. Der tages ogséd hensyn til kravet om forenkling og
integration af den europaiske av-vaerdikades forskellige dele.

Herudover vil det ud fra Kommissionens synsvinkel blive enklere at forvalte programmet. Det er
ogséd planen, at programmets regler og procedurer skal vaere mere brugervenlige, hvilket var et
krav, der blev fremsat i forbindelse med den offentlige hering. Der kan forventes konkrete
forenklinger, herunder i forbindelse med finansforordningen, f.eks.: (i) storrelsen af den stotte,
der anmodes om, bliver afgerende for omfanget af den kontrol, der foretages af ansegernes
finansieringskapacitet, (ii) der indferes en bestemmelse om, at de finansielle og administrative
regler skal vare proportionelle med sterrelsen af stotten og/eller kapaciteten, f.eks. med hensyn
til indberetningskrav.
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5.5. Det nye programs malsatninger og forventede resultater

Det nye program vil have en raekke praecise malsaetninger for, hvilke resultater der skal opnés pa
det kulturelle omrdde, bdde med hensyn til antal gennemforte foranstaltninger og antallet af
borgere, der bergres. Blandt mélsatningerne kan navnes:

— hvert ar at bringe 1 500 av-branchefolk sammen og herigennem f4 mulighed for at né
flere millioner borgere

— at oge andelen af europeiske film, der distribueres uden for deres oprindelsesland, fra de
nuvarende 11 % til 20 % i 2013%

— at fordoble antallet af biografer, hvor der vises film fra andre europaiske lande med
serlig henblik pa unge

— at gore det muligt for 40 filmskoler at samarbejde om en forbedring af ferdigheder og
udveksling af viden pé europzisk plan

— at fordoble antallet af av-projekter, der modtager stotte, med serlig henblik pa co-
produktioner

— at fordoble antallet af europaeiske distributionskampagner.

6. BORGERNES DELTAGELSE

Europa-Kommissionen har i mange ar gennemfort forskellige foranstaltninger med det formal at
oge borgernes deltagelse, iser pa tvers af grenserne. Af hensyn til kravene i den nye
finansforordning®' er disse foranstaltninger blevet samlet i et nyt program®, som blev vedtaget
den 26. januar 2004. Foranstaltningerne i det nye program har ikke blot vist sig at have en
merverdi pd europaisk plan, men ogsa at vere velegnede til at imedekomme de sarlige krav, der
stilles af borgere, som er engageret i civilsamfundet (som regel pé frivillig eller ulennet basis).
De er direkte rettet mod civilsamfundet, de modtages godt blandt borgerne, og der er et godt
forhold mellem kvalitet og pris. Hvert ar giver venskabsbyordningerne f.eks. flere hundrede
tusind mennesker fra forskellige lande mulighed for at medes og lere noget om hinandens kultur,
historie og socio-ekonomiske forhold.

Malet for programmet er at fremme EU’s vardier og mélsatninger, at bringe borgerne tattere pa
EU og dens institutioner og at tilskynde dem til oftere at henvende sig til institutionerne, fuldt ud
at inddrage borgerne i overvejelserne om Europas fremtid, at styrke forbindelserne mellem
borgere fra forskellige medlemsstater og at stimulere til skabelsen af et aktivt borgerskab.

Ud over de europaiske paraplyorganisationer er programmet ogsa rettet mod ngo’er,
sammenslutninger og foderationer af europzisk interesse eller tvarfaglige fagforeninger, inkl.
greesrods- og lokale fallesskabsorganisationer. Der kan ogsé ydes statte til organer, der forfelger

20 Refererer til ikke-nationale europ@iske produkters andel af EU-markedet. Amerikanske film udger for

gjeblikket ca. 70 % af markedet. Filmindtegterne haenger direkte sammen med antallet af seere.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europziske Fellesskabers almindelige budget. Ifelge finansforordningen skal alle fellesskabsudgifter nu
atholdes i henhold til et retsgrundlag. Dette er sikret for foranstaltningerne i det nye program.

EUT L 30 af 4.2.2004, s. 6. EF-handlingsprogram til fremme af aktivt medborgerskab i Europa.

21

22

18



mal af almen europaisk interesse vedrerende skabelsen af et aktivt europaisk borgerskab, inkl.
tenketanke.

I artikel 46 1 udkastet til forfatningstraktat, som drejer sig om deltagelsesdemokrati, fremheaeves
disse malsetninger. Det fastsettes bl.a., at EU-institutionerne skal give borgere og reprasentative
sammenslutninger mulighed for at udveksle synspunkter om alle EU’s arbejdsomrader. EU-
institutionerne skal desuden permanent fore en aben, gennemsigtig og regelmeessig dialog med de
reprasentative sammenslutninger og civilsamfundet.

Programmet for borgerdeltagelse, som lige er blevet ivaerksat, udleber samtidig med de
nuverende finansielle overslag ved udgangen af 2006, men med henvisning til dette papir er det
klart, at der kreeves en yderligere indsats. Men det er imidlertid for tidligt pa nuverende tidspunkt
at fremsette konkrete forslag til en program for perioden efter 2006. Der vil blive fremsat et
lovforslag i begyndelsen af 2005 pd grundlag af en forste vurdering af det nye program og
resultatet af forhandlingerne om EU-forfatningen.

7. KONKLUSION

Det er Kommissionens opfattelse, at de forslag, der beskrives her, er nedvendige for at sikre en
positiv udvikling i EU 1 den kommende programmeringsperiode og i tiden derefter. De er iser
nedvendige, hvis det skal vare muligt at opleve, hvad EU-borgerskabet drejer sig om 1 praksis.

Kommissionen vil derfor fremsatte disse forslag i lebet af sommeren i &r som led i en
lovforslagspakke vedrerende gennemforelsen af det politiske projekt, der beskrives 1
Kommissionens meddelelse “Fremtiden skaber vi i feellesskab: Politikudfordringer og
budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013".
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