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Resume

Med baggrund i de hidtidige erfaringer med direktivet om elektronikaffald, anfarer Kommissionen, at der
er tre hovedformal med de foresldede sendringer: At nedbringe de erhvervs administrative omkostninger
og byrder, der falger af direktivet uden herved at anfaegte beskyttelsesniveauet, at sikre en mere effektiv
gennemfgrelse af direktivet, samt at skeerpe direktivets miljgeffekter.

Som de vaesentligste eendringsforslag kan det fremheeves:

Kommissionen gnsker at tydeliggere WEEE- og RoHS-direktivernes anvendelsesomrade og ensrette
dette for alle medlemsstaterne, bl.a. ved at opstille udtammende og bindende lister over de produkter,
som direktiverne opfatter. Listerne vil blive suppleret gennem en komitologiproducere, idet det foreslas, at
listerne fremover skal hgre under RoHS-direktivet, der er et totalharmoniseringsdirektiv efter traktatens
artikel 95, og som regulerer indholdet af farlige stoffer i elektroniske produkter.

Der stilles endvidere forslag om en WEEE-indsamlingsprocent pa 65 %, og malsaetningen skal gaelde for
alle typer elektrisk og elektronisk udstyr (EEE). Indsamlingsprocenten fastsaettes som funktion af indsam-
let WEEE i forhold til maengden af EEE markedsfart de to foregdende ar. Den foreslaede indsamlingspro-
cent skal opnés hvert ar og fgrste gang i 2016. De gkonomiske konsekvenser for Danmark af den forhg-
jede malseaetning vurderes til ca. 20 mio. kr. arligt til en mere borgernaer indsamling af smat elektronikaf-
fald, og yderligere udgift pa 7 mio. kr. i de ar, hvor der gennemfares informationskampagner. De ggede
udgifter forventes afholdt af producenterne.

Producenter af EEE foreslas herudover at blive defineret og registreret pA samme made i alle medlems-
stater. En producent skal kunne indberette alle kreevede oplysninger for hele EU i en enkelt medlemsstats
producentregister, som efterfglgende skal udveksle de ngdvendige oplysninger med de gvrige medlems-
stater. Hermed gnsker kommissionen at mindske den administrative byrde for producenterne. Kommissi-
onen forventer, at forslaget vil udggre en samlet besparelse for producenterne i EU.

1. Status

Kommissionen oversendte den 8. december 2008 ovennaevnte forslag til Radet og Parlamentet. Rads-
sekretariatet udsendte forslaget til medlemsstaterne den 16. december 2008, og forslaget foreld i dansk
overseettelse den 22. december 2008. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af
Réadet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Et neerhedsnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. januar 2009.
Europa Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.
Forslaget er endnu ikke sat pa dagsordenen for et radsmgde. Arbejdet med forslaget forventes pabe-

gyndt under tjekkisk formandskab. Politiske forhandlinger om forslaget i Radet(miljg) forventes dog farst
pabegyndt i 2. halvar 2009.



2. Formal og indhold

Kommissionen anfarer 3 grundleeggende arsager til at foresla sendringer af WEEE direktivet. For det
farste de tekniske, retlige og administrative problemer, som de hidtidige erfaringer med direktivet har
blotlagt. For det andet som et led i Kommissionens generelle Lissabon-strategiske malsaetning om at
forenkle EU-lovgivningen og endelig for det tredje for at falge op pa revisionsbestemmelsen i direktivet,
der lzegger op til at revurdere direktivets indsamlingsmalsaetning.

De veesentligste aendringer i direktivet vedrarer herefter:

Anvendelsesomradet (artikel 2)
Direktivets anvendelsesomrade bergres via to grundleeggende aendringsforslag.

A. Bindende og udtammende produktlister.

Direktivets anvendelsesomrade henviser til RoHS-direktivets anvendelsesomrade, hvilket konkret sker
gennem at flytte Bilag 1 med produktkategorier og produktlister fra WEEE- til RoHS-direktivet. WEEE-
direktivet er et minimumsdirektiv efter EF-traktatens artikel 175, og de nuvaerende produktlisterne i Bilag
1 i WEEE-direktivet er eksemplificerende. RoHS-direktivet er et markedsdirektiv efter EF-traktatens artikel
95.

Kommissionen vil med sit forslag om at placere de kommende produktlister i RoHS-direktivets bilag sam-
tidigt ggre produktlisterne bindende og udtemmende. Bilagene i sdvel WEEE- som RoHS-direktivet, her-
under bilaget med produktlisterne, kan som hidtil &endres ved komitologi efter hgring af producenter, gen-
vindings- og behandlingsvirksomheder, miljgorganisationer og arbejdstager- og forbrugersammen-
slutninger.

Kommissionen har ogsa forsggt at tydeliggare, hvilke former for udstyr der er undtaget fra direktivet ved
hjeelp af nogle sméa aendringer til nogle generelle undtagelsesbestemmelser, herunder undtagelser tidlige-
re beskrevet i kommissionens FAQ-papir fra maj 2005 vedrgrende WEEE- og RoHS-direktiverne. Séle-
des uddybes det bl.a. i det omarbejdede WEEE-direktiv, at direktivet ikke gaelder for udstyr, som ikke
formidles som enkeltstdende funktionel eller kommerciel enhed.

B. Typer af WEEE klassificeres som affald fra husholdninger eller erhverv.

Fremover skal typer af WEEE klassificeres og opdeles som vaerende enten 'affald fra private husholdnin-
ger’ eller 'affald fra andre brugere end private husholdninger’. Opdelingen skal afggres gennem komitolo-
gi og skal bl.a. bygge pa, hvor stor en andel af udstyret, der szelges til hver af de to brugergrupper. Resul-
tatet ma forventes at besta i to udtemmende positiv-lister for de produkttyper, som kan anvendes i savel
husholdninger som i erhverv. En liste vil indeholde de produkttyper, der er blevet klassificeret som hus-
holdningsprodukter og derfor ved bortskaffelse altid skal betragtes som veerende WEEE fra private hus-
holdninger. Og den anden liste vil indeholde de produkttyper, der er blevet klassificeret som produkter til
'andre brugere end private husholdninger’ og ved bortskaffelse altid skal betragtes som WEEE fra er-
hverv. Indtil denne klassificering har fundet sted via komitologi, vil reguleringen af delomradet veere
ueendret.

Tilpasning og preecisering af direktivets producent definition (artikel 3)

Definitionerne tilpasses bl.a. definitionerne i det nye affaldsdirektiv (2008/98/EF). Definitionen af 'produ-
cent udvides og tilpasses isaer med henblik pa det nye indhold i artikel 16 om registrering og producent-
registre. En importar er stadigvaek daekket under producentbegrebet. Det gares klart, at direktivet define-
rer en producent til at veere den, der bringer EEE i omseetning i Feellesskabet.

Ny artikel 6 om bortskaffelse og transport af indsamlet WEEE

Artiklen er ny og méa antages at veere baseret pd kommissionens informationer/rapporter om, at store dele
af det saerskilt indsamlede WEEE i EU ikke bliver handteret korrekt og dermed ikke sikrer genanvendelse
af sekundaere ramaterialer og isolering af farlige stoffer.




Den nye artikel forbyder at bortskaffe ubehandlet, saerskilt indsamlet WEEE. Det skal sikres, at indsam-
ling og transport af seerskilt indsamlet WEEE udferes pa en made, der optimerer genbrug og genanven-
delse og isolering af farlige stoffer.

Skaerpet malsaetning for indsamling af elektronikaffald (artikel 7)
Artiklen omfatter nu en malsaetning for maengden af saerskilt indsamling af WEEE, mens malsaetning for
nyttiggarelse er flyttet til artikel 11.

Malszetningen for den saerskilte indsamling af WEEE er veesentligt skaerpet. Den samlede vaegt af seer-
skilt indsamlet WEEE fra 'private husholdninger’ og 'andre brugere end private husholdninger’ skal nu
udgere mindst 65 % af den gennemsnitlige vaegt af EEE, der er bragt i omsaetning pa markedet i de to
foregaende ar i medlemsstaten. Tidligere var malsaetningen mindst 4 kg seerskilt indsamlet WEEE pr
indbygger pr ar, og malsaetningen omhandlede kun WEEE fra private husholdninger. Det ma antages, at
seerskilt indsamlet EEE/WEEE til genbrug kan medregnes i opnaelsen af 65 %, fordi denne maengde til
genbrug ma indregnes i opnaelse af nyttiggarelsesmal (se senere vedrgrende artikel 11). Danmark regi-
strerer ikke i dag maengden af WEEE til genbrug, og det er uklart, hvordan EEE/WEEE til genbrug skal
kunne registreres.

Der skal gennem komitologi fastseettes en faelles metode til at beregne den samlede veegt af markedsfart
EEE. Denne formulering er i overensstemmelse med, at der konsekvent i direktivudkastet nu tales om
indberetning af EEE og WEEE i veegt, og muligheden for at indberette i antal i stedet for som veegt er
slettet. Det vides ikke, om der laegges op til en mulighed for producenterne for at indberette med gen-
nemsnitveegte af ensartede produkttyper i stedet for de faktiske enhedsveegte af de konkrete produkter.

Medlemsstaterne skal sikre, producenterne opnar en indsamlingsprocent pa 65 % hvert ar - fgrste gang i
2016. Medlemsstater kan indrgmmes overgangsforanstaltninger via komitologi i tilfeelde af, at de har van-
skeligheder med at opfylde indsamlingsmalet i tide p& grund af szerlige nationale omsteendigheder. Det
foreslas, at Europa-Parlamentet og Radet foretager en fornyet granskning af indsamlingsprocenten i 2012
bl.a. med henblik p& eventuelt at fastsaette en saerskilt indsamlingsprocent for udstyr til kaling og frysning
ud fra en rapportering fra Kommissionen.

Skeerpede regler for overfgrsler af WEEE (artikel 10)

Grundlaeggende fastholdes det, at overfgrsel af WEEE skal finde sted i overensstemmelse med den geel-
dende transportforordning. Som noget nyt skal der imidlertid via komitologi fastseettes udfarlige regler for,
hvad det vil sige, at behandlingen af WEEE i lande uden for EU/OECD er i overensstemmelse med de
opstillede krav i WEEE-direktivet. Dette er en forudsaetning for, at denne eksport af WEEE ma finde sted,
og at denne WEEE-maengde ma indregnes i opfyldelse af nyttigggrelsesmalene opstillet i artikel 11.

Skeerpede nyttigggrelsesmalseaetninger og inddragelse af medicinsk udstyr (artikel 11)

Alle malsaetninger er sat op med fem procentpoint, og alt seerskilt indsamlet WEEE sendt i behandling ma
indregnes i opfyldelsen af malsaetningerne. Det er hermed nyt, at WEEE forberedt med henblik pa gen-
brug ma indregnes. Dette geelder uanset, om genbruget vil finde sted i medlemsstaten eller eksempelvis i
et land uden for OECD, sé leenge reglerne for overfarsel og behandling af WEEE er overholdt. Malszet-
ningerne beregnes som veegtprocent af saerskilt indsamlet WEEE, der sendes til nyttigggrelsesvirksom-
hederne.

Der er som noget nyt opstillet malszetninger for 'Nyttiggerelse’ og for 'Genbrug og genanvendelse’ for
kategori 8 'Medicinske anordninger’ (tidligere benaevnt 'Medicinsk udstyr - undtagen alle implanterede og
inficerede produkter’). Disse malsaetninger for kategori 8 svarer til malsaetningerne for kategorierne 2, 5,
6, 7 og 9. Disse kategorier har de laveste malsaetninger af de ti forskellige EEE-kategorier med mindst 75
% til nyttiggerelse og mindst 55 % til genbrug og genanvendelse. Dette er den stgrste forskel i direktivet
mellem nyttiggarelsesmal og mal for genbrug og genanvendelse, hvilket betyder, at en vaesentlig maeng-
de (20 veegtprocent) tillades at ga til forbreending med hgj energieffektivitet.



Alle ti kategorier af WEEE har hele tiden veeret omfattet af krav om saerskilt indsamling, men det er fgrst
nu, at der opstilles nyttiggerelsesmal til det indsamlede WEEE fra kategori 8 Medicinske anordninger.
WEEE-direktivet har saledes veeret anderledes end RoHS-direktivet, som fagrst nu med de foreslaede
aendringer i det omarbejdede direktiv kommer til at omfatte kategori 8 Medicinske anordninger og kategori
9 Overvagnings- og reguleringsinstrumenter.

Finansiering af WEEE fra private husholdninger (artikel 12 og preeambel 19)

Kommissionen foreslar ikke eendringer i teksten i den relevante artikel om finansiering, hvorefter med-
lemsstaterne fortsat alene skal tilskynde producenterne til at finansiere alle omkostninger i relation til ind-
samlingssteder til WEEE fra private husholdninger. Men der indfgjes en ny preeambel 19, som mere de-
taljeret begrunder, hvorfor producenterne ogsa bgr betale for indsamlingen fra husholdningerne til gen-
brugsstationerne og for de pa genbrugsstationen afholdte udgifter til de forskellige WEEE kategorier.

Oplysninger til brugerne om omkostninger og seerskilt bortskaffelse af WEEE (artikel 14)

Det ggres nu permanent, at producenterne ved salg af nye produkter ma ggre kagberne bekendt med
omkostningerne til indsamling, behandling og miljgrigtig bortskaffelse. Det vil sige, at producenterne kan
opkraeve et synligt gebyr for alle produkter uden tidsmaessig begraensning i overensstemmelse med prin-
cipperne om baeredygtigt forbrug og baeredygtig produktion.

Medlemsstaterne skal fortsat sikre, at brugerne af EEE i private husholdninger far de ngdvendige oplys-
ninger om, at WEEE skal indsamles seerskilt, om de forskellige ordninger til den saerskilte indsamling og
de potentielle skadelige virkninger, som farlige stoffer i EEE kan afstedkomme. Medlemsstaterne kan
fortsat kraeve, at disse oplysninger skal gives af producenter og/eller distributarer.

Nye regler for producent registrering, samt oplysninger og rapportering (artikel 16)

Denne artikel indeholder en grundlseggende aendring af WEEE-direktivet, idet en producent nu skal kun-
ne indfgre alle relevante oplysninger vedragrende virksomhedens salg af EEE og handtering af WEEE i
alle medlemsstater gennem en detaljeret registrering i en enkelt medlemsstats producentregister. Indbe-
retningerne skal anvendes til at kontrolovervage producenternes finansieringsforpligtelser med hensyn til
handtering af WEEE fra savel private husholdninger som andre brugere end private husholdninger. For-
matet og hyppigheden af producenternes indberetning til producentregistret skal fastssettes gennem ko-
mitologi.

Hensigten med den foresladede sendring er at mindske den administrative byrde for virksomhederne ved
at harmonisere registreringen af producenter og producenternes rapportering i EU. Som en konsekvens
heraf er det foreslaet, at de nationale registre skal veere indbyrdes kompatible. Producentregistrene i
medlemsstaterne skal med andre ord udveksle oplysninger indbyrdes om markedsfagrte meengder EEE i
de forskellige medlemsstater. Producentregistrene skal ogsa udveksle informationer vedrgrende over-
farsler af midler vedrgrende overfgrslen af EEE og WEEE mellem medlemsstaterne. Det antages, at der
ved midler forstds de enkelte virksomheders gkonomiske omkostninger i forbindelse med varetagelse af
producentansvaret.

Medlemsstaterne skal fortsat indsamle oplysninger hvert &r om markedsfart EEE og handteret WEEE for
de enkelte kategorier, herunder WEEE som er genbrugt eller eksporteret. Medlemsstaterne skal hvert
tredje ar indberette disse data til kommissionen. Oplysningerne skal angives i vaegt, - muligheden for at
indberette i antal er fjernet.

Skeerpede bestemmelser om Inspektion og overvagning (artikel 20)

Der er gget fokus pa inspektion og overvagning af implementeringen af direktivet i udkastet til det omar-
bejdede WEEE-direktiv, idet der nu er opstillet minimumkrav pa omradet for sé vidt angar eksport af
WEEE og behandling af WEEE.

Det kreeves som minimum, at der skal forega en inspektion og overvagning af eksport af WEEE ud af EU
for at sikre, at dette finder sted i overensstemmelse med transportforordningen (jeevnfar de konkrete hen-



visninger hertil i artikel 10 i det omarbejdede WEEE-direktiv). Overvagningen af overfgrsel af WEEE skal
ske i overensstemmelse med kravene opstillet i det nye, eendrede bilag 1.

Det kreeves desuden, at medlemsstaternes inspektion ogs& som minimum skal undersgge, om behand-
lingsvirksomhedernes processer er i overensstemmelse med affaldsdirektivet og bilag 1l i det omarbejde-
de WEEE-direktiv.

Nyt Bilag | vedr. minimumskrav til overvagning af overfgrsler af WEEE

Bilaget opstiller minimumskrav til overvagning af overfarsler af WEEE som naevnt i artikel 20 stk. 2.
Konkret beskrives, hvordan det skal kontrolleres, at det udfgrte som heevdet af eksportagren er EEE eller
WEEE egnet til og med henblik pa genbrug og derfor lovligt kan eksporteres til lande uden for EU. Bilaget
erstatter den geeldende vejledning pad omradet med bindende retningslinjer.

3. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver: At de foresldede aendringer af direktivet vil bidrage til at effektivisere det indre
marked; at malet om at forbedre den miljgmaessige handtering af elektronisk affald ikke kan opfyldes
effektivt, hvis medlemsstaterne handler hver for sig samt at de foreslaede administrative forenklinger
vedrarer virksomheder, der er aktive i mere end en medlemsstat. Kommissionen vurderer pa denne bag-
grund, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Det geeldende WEEE-direktiv 2002/96/EF er implementeret i Milijgbeskyttelseslovens §8§ 9i-90 samt 9z-9a
og ved Elskrotbekendtgarelsen nr. 664/2005 om handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr
med to senere, mindre sendringer.

For WEEE fra husholdninger er det kommunerne, der er ansvarlige for at etablere indsamlingssteder, der
er let tilgeengelige for husholdninger i forhold til befolkningsteetheden. Producenterne afhenter WEEE fra
de kommunale indsamlingssteder. Producenterne er ansvarlige for en andel af elektronikaffaldet, der
svarer til deres markedsandel. Langt de fleste producenter har meldt sig ind i en kollektiv ordning, der
sarger for det praktiske med at handtere affaldet. Producenterne kan som supplement til den kommunale
indsamling selv indsamle WEEE. De skal indberette dette og bliver godskrevet denne mangde.

For WEEE fra erhverv er der individuelt producentansvar, saledes at hver enkelt producent er ansvarlig
for det elektronikudstyr, de har markedsfart. Dette individuelle producentansvar kan dog lgftes sammen
med andre producenter i en kollektiv ordning.

Producenter skal registrere sig og indberette data om markedsfgrte maengder EEE og tilbagetagne
maengder WEEE hos WEEE-System/Dansk Producentansvarssystem. Dansk Producentansvarssystem
er en privat organisation, der har faet tildelt nogle kompetencer i henhold til reguleringen.

Safremt udkastet til det omarbejdede WEEE-direktiv vedtages som fremlagt, skal Miljgbeskyttelsesloven
og Elskrotbekendtgarelsen aendres. De vigtigste eendringer er i forhold til:

e Definition af producent
e Koordineret registrering og indberetning af data



e Individuelt producentansvar for WEEE fra husholdninger
o Omfattet udstyr (scope) — lister flyttes fra WEEE-direktiv til RoHS-direktiv
¢ Indsamlingsmal p& 65 %

Statsfinansielle konsekvenser
Det vurderes, at direktivforslaget vil indebaere behov for 1 arsveerk i forbindelse med implementering.
Forslaget skgnnes ikke at have andre direkte statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Koordineret registrering og indberetning af data

Det foreslas at mindske den administrative byrde for producenter/importarer ved at harmonisere produ-
centernes forpligtelser angaende registrering og rapportering - herunder at ggre producentregistrene i
medlemsstaterne indbyrdes kompatible. Forenklingen af registreringsforpligtigelsen vil, isaer for mindre
producenter/importgrer af EEE, indebaere en administrativ lettelse. Lettelsen er dog ikke s& stor i Dan-
mark som i EU som helhed, da det nationale indberetningssystem er enklere for i Danmark end i de fleste
andre medlemsstater.

Under forudseetning af at forslaget indebaerer producentregistrering i kun én medlemsstat, modtagelse af
data fra ét centralt register samt vedtagelse af klare og ensartede formater og datakrav skenner WEEE-
System/Dansk Producentansvarssystem, at etableringsomkostningerne af ny IT vil veere 0,5-1,0 mio. kr.
med lgbende driftsudgifter pa 0,1-0,5 mio. kr. /arligt. Dette skal finansieres af producenterne.

Indsamlingsmal pa 65 %
Med direktivforslaget laegges der op til at skulle fastsaette indsamlingsmal p& 65 % for bade WEEE fra
husholdninger og fra erhverv.

Hvad angar indsamling af WEEE fra husholdningerne, sa vurderes malet at kunne nas ved gget indsam-
ling af smat elektronikaffald, hvilket vil kreeve en yderligere indsats i form af gget information til borgerne
og/eller en mere borgernaer indsamling af disse typer WEEE. Det skgnnes, at en landsdaekkende oplys-
ningskampagne med TV-spots, dagbladsannoncer og udarbejdelse af informationsmateriale vil koste ca.
7 mio. kr., og at kampagnen eventuelt skal gentages med nogle ars mellemrum. De arlige udgifter til en
mere borgernaer indsamling af smat elektronikaffald vil medfgre omkostninger p& mindst 20 mio. kr. pr.
ar. Det forventes, at disse meromkostninger for producenterne/importgrerne vil blive overveeltet pa for-
brugerne.

For sa vidt angér indsamling af WEEE fra erhverv antages det, at elektronikaffaldet allerede i dag handte-
res i henhold til geeldende lovgivning. Der mangler pt. et samlet datagrundlag for at vurdere den ngdven-
dige indsats. En gget indsats skal i givet fald finansieres af producenterne.

Samlet set er det Miljgstyrelsens vurdering, at det for visse produktgrupper vil kreeve en yderligere ind-
sats at kunne opfylde det nye forslag til indsamlingsmal.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet
Samlet set vurderes forslaget at indebaere en positiv pavirkning af det eksisterende danske beskyttelses-
niveau.

6. Haring
Udkast til eendring af WEEE- og RoHS-direktiverne blev sendt i en feelleshgring den 7. januar 2009 til 167

interessenter med frist til den 2. februar 2009. Sagen har endnu ikke veeret forelagt for miljgspecialudval-
get. Folketinget vil blive orienteret om resultatet af den almindelige hgring samt af hgringen i miljgspeci-
aludvalget.

7. Forhandlingssituationen
Forhandlingerne er ikke indledt.




8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har med interesse modtaget Kommissionens forslag. Regeringen er enig i behovet for en
bedre regulering af elskrot-omradet og er ved at vurdere, om det omarbejdede direktiv vil medvirke hertil.

Regeringen vil, efter hgring af de af forslaget bergrte parter, fremlaegge sine mere konsoliderede vurde-
ringer af forslaget for Folketinget.




