FOLKETINGET

Europaudvalget 2010-11
EUU alm. del — Bilag 93

Offentligt
Europaudvalget
Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 24. november 2010

Offentligt referat fra Europaudvalgets mgde 1/10-10

Til orientering vedlaegges det offentlige referat for Europaudvalgets abne mg-
de den 1. oktober 2010.

Der udsendes to referater af Europaudvalgets mgder. Det ene referat er of-
fentligt og indeholder referat fra behandlingen af alle abne punkter p& Euro-
paudvalgets dagsorden. Det andet referat er fortroligt, idet det bade indehol-
der referat fra behandlingen af de lukkede og abne punkter pa dagsordenen.
Safremt der ingen lukkede punkter er pa dagsordenen er det offentlige og det
fortrolige referat identiske. Det fortrolige referat udsendes alene til partiernes
EU-ordfarere.

Det bemaerkes, at det offentlige referat er et redigeret referat af Europaud-
valgsmgderne og ikke en ordret gengivelse. Det bemaerkes endvidere, at
referatet udsendes af Europaudvalgets sekretariat uden forudgaende god-
kendelse af Europaudvalget.

Med venlig hilsen

Signe Riis Andersen
Europaudvalgets Sekretariat
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Europaudvalget
REFERAT

AF 51. EUROAPUDVALGSM@DE

Mgdedato:  Fredag den 1. oktober 2010
Tidspunkt: kl. 11.00
Sted: Veer. 2-133

Dagsorden

1. R&dsmgde nr. 3035 (konkurrenceevne — indre markedsdelen) 11. — 12.
oktober 2010

@konomi- og erhvervsministeren foreleegger dagsordenspunkterne 1-4 og

6
Justitsministeren foreleegger dagsordenspunkt 5

2. Radsmgde nr. 3034 (retlige og indre anliggender) den 7.- 8. oktober 2010

Justitsministeren foreleegger dagsordenspunkterne 1-9

Integrationsministeren forelsegger dagsordenspunkterne 10-19 samt 21

3. Udvalgets videre drgftelse af nserhedstjek af forslag til direktiv om
indskudsgarantiordninger
KOM (2010) 0368
KOM (2010) 0368 — hilag 1 (grundnotat af 9/9-10)
KOM (2010) 0368 — svar pa spgrgsmal 1
KOM (2010) 0368 — svar pa spgrgsmal 2
EU-note (09) — E 56 (EU-note af 10/9-10)

4. Eventuelt

Der vedleegges forelgbige oversigter over de under punkterne 1 og 2
naevnte magder

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden

FOLKETINGET

Den 30. september 2010
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Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinaere mgder for abne dgre. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tIf. +45 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsopleeg
FO =Forhandlingsoplaeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling
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R&dsmade (konkurrenceevne — indre marked, industri og forskning) den
11.-12. oktober 2010
Dagsorden, 3. udgave

1. Funktionen af det indre marked

a) Kommissionens meddelelse om relanceringen af det indre marked

— Praesentation ved Kommissionen

— Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (09) — bilag 554 (referat fra mgde med kommissaer
Michel Barnier den 16/9-10)
KOM (2010) 0355 — bilag 2 (henvendelse fra Forbruge rradet
af 29/9-10)

b) Kommissionen detailhandelsanalyse om en bedre og mere effektiv

detailsektor

— Status

KOM (2010) 0355
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2010) 0355 — bilag 1 (regeringens hgringssvar af 27/9-10
til Kommissionen vedr. hgring om detailhandel pa det indre
marked)
KOM (2010) 0355 — bilag 2 (henvendelse fra Forbruge rradet
af 29/9-10)

2. Forslag til forordning om en sprogordning for EU-patentet
— Orienteringsdebat
KOM (2010) 0350
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2010) 0350 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 21/7-10)

3. Kommissionens meddelelse om en ny turismepolitik for Europa — verdens
farende rejsemal
— Preaesentation ved Kommissionen
— Radskonklusioner
KOM (2010) 0352
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 15)

4. Innovativ union — bidrag fra radet (konkurrenceevne) til Det Europeeiske
Rad i december
— Preaesentation ved Kommissionen
— Udveksling af synspunkter
KOM [2010] 0546
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 20)
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bekeempelse af
forsinket betaling i handelstransaktioner (Omarbejdning)
— Information fra formandskabet. Sagen ventes vedtaget pa et senere
radsmgde
KOM (2009) 0126
R&dsmgde 3035 — bilag 2 (samlenotat side 1)
KOM (2009) 0126 — bilag 2 (Grundnotat af 13/11-09)
KOM (2009) 0126 — svar pé spgrgsmal 1
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (09) — bilag 408 (side 1082 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 12/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 402 (side 906 FO, tidlig foreleeggelse i
EUU 16/4-10)

6. Siden sidst

Kommissionens kommende gendringer til kapitalkravsdirektivet (CRD V)
— Orientering om status p& sagen

Dagsordenspunkt 1-4 + 6 hgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressort.
Dagsordenspunkt 5 hgrer under Justitsministeriets ressort
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Ra&dsmade (retlige og indre anliggender) den 7.-8. o ktober 2010
Dagsorden, 3. udgave

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om den europaeiske

beskyttelsesordre*

— Orientering fra formandskabet

COD (2010) 0817
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 3)
COD (2010) 0817 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat af 22/9-10)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1145, senest behandlet i
EUU 28/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 679, behandlet i EUU 12/2-
10)

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ret til information
under straffesager*
— Preesentation
KOM (2010) 0392
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 12)
KOM (2010) 0392 — bilag 1 (grundnotat af 22/9-10)

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bekeempelse af
seksuelt misbrug af bgrn,seksueludnyttelse af bgrn og bagrnepornografi og
om ophaevelse af rammeafggrelse 2004/68/RIA*

— Status

KOM (2010) 0094
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 24)
KOM (2009) 0135 — bilag 1 (grundnotat af 20/5-09)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1151, senest behandlet i
EUU 28/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 407, behandlet i EUU 27/11-
09)
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4. SISl
— Status

R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 48)
KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1152, senest behandlet i
EUU 28/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 402 (side 915, behandlet i EUU 16/4-
10)
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 680, behandlet i EUU 12/2-
10)

5. Kommissionens meddelelse om "oversigt over informationsstyring pa
omradet frined, sikkerhed og retfeerdighed”
— Preesentation
KOM (2010) 0385
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 52)

6. Meddelelse fra Kommissionen om indsamling og behandling af PNR-
oplysninger
— Preesentation
KOM (2010) 0492
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 56)

7. Kommissionens redeggrelse om EU’s indsats mod terrorisme
— Preesentation
KOM (2010) 0386
Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 60)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 407, senest behandlet i
27/11-09)

8. EU’s antiterrorkoordinators anbefalinger vedrgrende den retlige
dimension af EU’s indsats mod terrorisme
— Preaesentation
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 64)
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 407, senest behandlet i EUU
27/11-09)
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10.

11.

Kommissionens forslag til Radets forordning om indfarelse af et
forsteerket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse
0g separation*
— Status
KOM (2010) 0105
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 68)
KOM (2010) 0104 — bilag 1 (grundnotater og hgringssvar af 17/5-
10)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1156, senest behandlet i
EUU 28/5-10)

Det feelles europeeiske asylsystem (CEAS)*
— Status
KOM (2010) 0171, KOM (2009) 0554, KOM (2009) 0551, KOM (2009)
0456, KOM (2009) 0447, KOM (2009) 0067, KOM (2009) 0066, KOM
(2008) 0825, KOM (2008) 0820, KOM (2008) 0815
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2009) 0554 — bilag 1 (grundnotat af 17/5-10)
KOM (2009) 0551 — bilag 1 (grundnotat af 24/3-10)
KOM (2008) 0825 — bilag 1 (grundnotat af 14/4-09)
KOM (2008) 0820 — bilag 1 (grundnotat af 14/4-09)
KOM (2008) 0360 — bilag 1 (grundnotat af 19/12-08)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 414, senest behandlet i EUU
27/11-09)
EUU alm. del (09) — bilag 57 (side 96, behandlet i EUU 16/10-09)
EUU alm. del (09) — bilag 13 (side 1643, behandlet i EUU 11/9-
09)
EUU alm. del (08) — bilag 452 (side 1303, 1306 og 1307,
behandlet i EUU 29/5-09)

Forslag til direktiv om indrejse- og opholdbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere*
— Preaesentation
KOM (2010) 0378
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 9)
KOM (2010) 0378 — bilag 2 (grund- og neerhedsnotat af 22/9-10)
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Udg.

12. Forslag til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse

og ophold med henblik pa seesonarbejde*

— Praesentation

KOM (2010) 0379
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 17)
KOM (2010) 0379 — bilag 3 (grund- og neerhedsnotat af 22/9-10)
KOM (2010) 0379 — bilag 1 (henvendelse af 27/8-10 fra LO)
KOM (2010) 0379 — bilag 2 (notat af 21/9-10 om den gstrigske
udtalelse)

13. Grgnbog om familiesammenfaring
— Praesentation
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 24)

14. Forslag om eendring af visumforordningen vedrgrende Taiwan og
Nordmarianerne
— Drgftelse
KOM (2010) 0358
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 27)
KOM (2010) 0358 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 16/9-10)

15. Forslag om undertegnelse og indgaelse af aftaler mellem Den
Europaeiske Union og Brasilien om fritagelse for visum til kortvarigt ophold
— Drgftelse
KOM (2010) 0409, KOM (2010) 0410, KOM (2010) 0419,
KOM (2010) 0420
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 30)

16. Status for gennemfgrelsen af visuminformationssystemet (VIS)
— Status
KOM (2009) 0473
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 34)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 690, senest behandlet i EUU
12/2-10 — punktet ikke omtalt)
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17. Kommissionens sjette rapport om visumreciprocitet
— Praesentation

R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 37)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 57 (side 99, senest behandlet i EUU
16/10-09)
EUU alm. del (09) — bilag 13 (behandlet i EUU 11/9-09)
R&dsmgade 2887 — bilag 3 (skriftlig foreleeggelse af radsmade
retlige og indre anliggender 24.-25/7-08)

18. Radets afgarelse om indgaelse af en aftale mellem Den Europaeiske
Union og Pakistan vedrgrende tilbagetagelse af personer med ulovligt
ophold*

— Vedtagelse
KOM (2009) 0106
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 40)

19. Forslag til eendring af Frontex-forordningen*
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2010) 0061
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 43)
KOM (2010) 0061 — bilag 1 (grundnotat af 31/5-10)

20. Eventuelt

21. Siden sidst
Mundtlig orientering om vaesentlige, verserende retssager ved Domstolen
pa Integrationsministeriets omrade
a) C-307/09-309/09, Vicoplus
EUU alm. del (09) — bilag 455 (notat af 2/7-10)

Punkterne 1-9 henhgrer under Justitsministeriets ressort. Punkterne 10-19 og 21 henhgrer under

Integrationsministeriets ressort.

*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-.traktaten, finder derfor anvendelse
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Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 51. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato: Fredag den 1. oktober 2010

Tidspunkt: KI. 11.00

Sted: Veer. 2-133

Til stede: Anne-Marie Meldgaard (S) formand, Flemming Mgller (V),

Pia Adelsteen (DF), Helle Sjelle (KF), Kim Mortensen (S),
Pia Olsen Dyhr (SF), Line Barfod (EL)

Desuden deltog:  @konomi- og erhvervsminister Brian Mikkelsen, justitsmi-
nister Lars Barfoed og integrationsminister Birthe Rgnn
Hornbech

Punkt 1. Radsmade nr. 3035 (konkurrenceevne —indre  markedsdelen)
11. — 12. oktober 2010

Dagsordenspunkterne 1-4 og 6 hgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets
ressort og blev forelagt af gkonomi- og erhvervsministeren.

Dagsordenspunkt 5 hgrer under Justitsministeriets ressort og blev forelagt af
justitsministeren.

@konomi- og erhvervsministeren:  Jeg vil i dag forelsegge dagsordenen til kon-
kurrenceevneradsmegdet den 11. og 12. oktober. Jeg foreleegger alle sager i dag
til Europaudvalgets orientering. Derudover vil jeg kort give en status pa realkredit-
sagen.

1. Funktionen af det indre marked

a) Kommissionens meddelelse om relanceringen af det indre

marked

— Praesentation ved Kommissionen

— Udveksling af synspunkter
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (09) — bilag 554 (referat fra mgde med kommisseer
Michel Barnier den 16/9-10)
KOM (2010) 0355 — bilag 2 (henvendelse fra Forbrugerradet af
29/9-10)

b) Kommissionen detailhandelsanalyse om en bedre og mere
effektiv detailsektor
— Status

1649



51. Europaudvalgsmgde 1/10-10

KOM (2010) 0355
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2010) 0355 — bilag 1 (regeringens hgringssvar af 27/9-10
til Kommissionen vedr. hgring om detailhandel pa det indre
marked)
KOM (2010) 0355 — bilag 2 (henvendelse fra Forbrugerradet af
29/9-10)

@konomi- og erhvervsministeren:  Den fgrste sag pa dagsordenen vedrarer det
indre marked. P& radsmadet vil Kommissionen orientere om den kommende
pakke om det indre marked. Derudover vil Kommissionen praesentere sin analyse
af detailhandelen for Radet.

Pakken ventes i begyndelsen af oktober 2010 og skal gennem en lang raekke
konkrete initiativer bidrage til vaekst og beskeeftigelse i EU. Kommissionen har
lagt op til en praesentation af pakken pa rddsmgadet.

Pakken forventes at indeholde en lang raekke konkrete lovgivningsinitiativer pa
alle de forskellige indre markedsomrader. Der vil formentlig vaere tale om over 50
initiativer vedrgrende fri beveegelighed for varer, tienester, kapital og personer.

Det kan veere konkrete forslag om skattekoordination, ophavsretsharmonisering,
yderligere harmonisering pa varer og serviceomradet, samt en lang reekke andre
initiativer pa energiomradet, fororugeromradet og pa det digitale omrade.

Alle kommende initiativer forventes behandlet enkeltvis efter de almindelige EU-
procedurer i Bruxelles og Kgbenhavn.

Det indre marked er som bekendt vores starste eksportmarked. Det er derfor og-
sa afggrende, at det indre marked fortsat udbygges med initiativer, der fremmer
fri og fair konkurrence samt sikrer et hgjt og ensartet beskyttelsesniveau i EU.

Regeringen forventer, at Kommissionen vil fremsaette en ambitigs pakke for frem-
tidens indre marked, der vil bidrage til at skabe et globalt konkurrencedygtigt EU.
Det er nu, vi skal leegge grundstenene til en gran omstilling af erhvervslivet. Og
det er nu, vi skal handle for at sikre vaekst og beskeeftigelse i fremtiden i EU.

EU skal investere i initiativer, der forbedrer erhvervslivets vilkar. Det kan for ek-
sempel veere gennem bedre adgang til risikovillig kapital for smé og mellemstore
virksomheder samt fri udveksling af forskning og innovation.

Men det geelder ikke kun inden for EU’s greenser. Vi skal ogsa se ud i verden. Her
er det helt afggrende, at vi styrker den europaeiske eksport og Europas globale
konkurrenceevne.

Samtidig vil vi fra regeringens side arbejde for, at pakken vil indeholde initiativer,
der gger energieffektiviteten, og forslag, der sikrer, at de digitale muligheder ud-
nyttes til at forbedre rammerne for virksomheder og forbrugere i det indre marked.

For forbrugerne kan det for eksempel ske gennem en styrkelse af mulighederne
for e-handel, og for virksomhederne ved at udnytte de digitale muligheder for e-
fakturering.
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51. Europaudvalgsmgde 1/10-10

Jeg er glad for at kunne forteelle udvalget, at den seneste udgave af Kommissio-
nens resultattavle for det indre marked viser, at Danmark er det EU-land, der er
bedst til at implementere EU’s regler pa det indre marked.

Derfor er det fra regeringens side vigtigt, at Kommissionen fortsat fokuserer pa at
sikre, at reglerne og principperne for det indre marked bliver korrekt implemente-
reti hele EU. Det er til gavn for dansk erhvervsliv og dermed for dansk eksport,
fordi det indre marked er vores vigtigste eksportmarked.

Kommissionen har ogsa analyseret detailhandelen i Europa.

Detailhandlen er et af de starste beskeeftigelsesomrader inden for EU, og 20 pct.
af de europaeiske smé og mellemstore virksomheder er beskeeftiget inden for
sektoren.

Regeringen er derfor enig i, at det er fornuftigt at fokusere pa detailhandlen. Vi
skal sikre de bedste vaekst- og konkurrencevilkar for den europaeiske detailhan-
del.

| den forbindelse finder regeringen det seerlig positivt, at Kommissionen saetter
den greenseoverskridende e-handel pa dagsordenen, da der er et stort potentiale
for gget aktivitet her.

P& selve radsmgdet vil jeg tage Kommissionens praesentation af indre markeds-
pakken og detailhandelsanalysen til efterretning.

Jeg forventer at komme tilbage her i udvalget og drgfte sagen naermere pa et
senere tidspunkt, nér pakken er offentliggjort.

Pia Adelsteen henviste til, at Dansk Erhverv mener, at de betragtninger,
Kommissionen kommer med, ligger langt fra den virkelighed, vi kender i
Danmark. Derfor ville hun gerne hgre fra gkonomi- og erhvervsministeren,
hvor megen betydning Kommissionens detailhandelsanalyse ville have for
forholdene i Danmark.

Hun studsede over, at man i Kommissionens rapport neevnte, at det var et
problem, at der var s& mange forskellige abningstider i medlemslandene, og
spurgte, hvori problemet 14, og om Kommissionen gnskede, at man lavede en
europeeisk lukkelov.

@konomi- og erhvervsministeren  henviste vedrgrende detailsektoren til, at
vi i Danmark har nedsat et detailhandelsforum, som skal se pa de generelle
rammer for detailhandelen, som er udfordret i Danmark, fordi virksomhederne
sgger til de store byer.

Han sagde, at Kommissionen gerne vil have et overblik over dbningstiderne i
medlemslandene, men ikke har teenkt sig at blande sig i de enkelte landes
politik p& omradet.

Pia Olsen Dyhr spurgte, hvordan regeringen vil arbejde med lgndumping,
som er et af de punkter, Kommissionen vil prioritere hgijt, og hvad man vil ga-
re med hensyn til gren veekst. Hun var helt enig med regeringen i, at man skal
prioritere forbrugerrettigheder hgit.
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51. Europaudvalgsmgde 1/10-10

Hun bad regeringen komme med en redegarelse, nar Kommissionens pakke
bliver offentliggjort, og i den forbindelse forklare, hvordan den passer med den
danske lovgivning, og om den ville betyde en forggelse eller en seenkning af
beskyttelsesniveauet.

@konomi- og erhvervsministeren  lovede Pia Olsen Dyhr, at regeringen ville
drgfte Kommissionens pakke med Folketingets partier, nar den bliver offent-
liggjort, og foreslog, at man ventede til den tid med at tage konkret stilling til
prioriteringen.

Formanden gjorde opmaerksom pa, at Europaudvalget har taget initiativ til, at
der afholdes en hgring om det indre marked, og at gkonomi- og erhvervsmini-
steren har lovet at deltage. Hgringen vil finde sted den 24. november.
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51. Europaudvalgsmgde 1/10-10

2. Forslag til forordning om en sprogordning for EU -patentet
— Orienteringsdebat
KOM (2010) 0350
R&dsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2010) 0350 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 21/7-10)

@konomi- og erhvervsministeren:  Andet punkt pa dagsordenen vedrgrer EU-
patentets overseettelsesordning. EU-patentsagen er en af hovedprioriteterne for
det belgiske formandskab.

Europeeisk erhvervsliv har i mange ar haft en modernisering af det europaeiske
patentsystem hgijt pa sin gnskeliste. Patentsystemets positive effekter pa virk-
somhedernes innovation og veekstskabelse fremhaeves gang pa gang af industri-
en.

Og der er noget om snakken. Det europaeiske patentsystem er umoderne og
fragmenteret i forhold til f.eks. USA, Japan, Kina og Korea.

| sommer fremsatte Kommissionen forslag til lzsning af det udestaende, der
handler om EU-patentets oversaettelsessystem. Sprogregimet for overseaettelse af
patenter har veeret en stor hindring for vedtagelse af EU-patentet i en arraekke. |
foraret 2004 blokerede flere lande for den dengang foreslaede sproglasning.

Som situationen tegner sig, er der bred opbakning til Kommissionens nuveerende
forslag.

| efteréret 2009 blev Radet enig om EU-patentet — dog uden at have lgst spargs-
malet om overseettelsessprog og 3 andre udestaender, som man nu sgger at
lgse enkeltvis. Derfor har Kommissionen fremsat forslag til et oversaettelsessy-
stem i en seerskilt retsakt.

Forslaget laegger op til, at der kan ansgges om patenter pa alle EU-sprog, men at
sagsbehandling og overseettelser kun sker pa tre sprog, nemlig engelsk, tysk og
fransk.

Som en nyskabelse i forhold til tidligere foreslas desuden, at patenterne bliver
tilgeengelige pa alle EU-sprog via maskinoversaettelse.

For regeringen er det centralt, at forslaget farer til en snarlig realisering af EU-
patentet. Regeringen statter derfor Kommissionens forslag, om end vi hellere
havde set en begreenset overseaettelsesordning, hvor der blot blev oversat til en-
gelsk.

Emnet blev draftet pa det uformelle radsmgde den 29. september i Bruxelles,
hvor jeg ogsa deltog i debatten, og vurderingen er, at der er bred opbakning til
forslaget blandt medlemslandene. To lande ser dog fortsat ud til at veere imod
forslaget, fordi deres sprog ikke indgar i lzsningen. De kan blokere for vedtagelse
af forslaget, da det skal vedtages med enstemmighed i Radet.

Denne situation kan opsta pa selve radsmadet, hvor sagen er pa til politisk draf-
telse. Sker det, har Kommissionen, formandskabet og flere andre lande naevnt
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muligheden for at ga videre med forslaget efter proceduren om forstaerket samar-
bejde.

Et forsteerket samarbejde kan ifglge traktaten padbegyndes p& anmodning af
mindst ni medlemslande, hvis det er sidste udve;j.

Det forventes, at det kun er sprogforordningen, der skal drgftes pa radsmadet i
denne omgang. Men tages der skridt til en anmodning om forstserket samarbejde,
vil Kommissionen skulle udarbejde et nyt forslag, som jeg sa vil komme tilbage
med her i udvalget.

Pia Adelsteen var indstillet pa, at man skulle have et EU-patent, idet det ville
betyde en lettelse for virksomhederne. Hun mente, at sé leenge man kunne
s@ge patentet pa sit eget sprog, kunne det vel ikke veere det store problem, at
behandlingen foregik pa hovedsprogene.

Kim Mortensen spurgte, hvilke lande der i givet fald vil blokere.

Hvis de to lande blokerer, og en raekke lande vil ga videre med et forsteerket
samarbejde, mener regeringen s, at Danmark skal vaere blandt disse lande?

@konomi- og erhvervsministeren  svarede Kim Mortensen, at de to lande,
som overvejer at blokere, er Italien og Spanien, som abenbart synes, at de
mister noget, hvis patentet ikke bliver udstedt pa deres sprog. Fra dansk side
ser vi sddan pa det, at et EU-patent er udtryk for en implementering af det
indre marked, og at det vil betyde utroligt meget for EU. Derfor synes vi, det er
meget vigtigt, at vi far det igennem. @konomi- og erhvervsministeren havde
sveert ved at forsta de steerke fglelser, nogle lande har pd omradet, men de
kan veere historisk betingede.
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3. Kommissionens meddelelse om en ny turismepolitik for Europa —
verdens fgrende rejsemal
— Praesentation ved Kommissionen
— Radskonklusioner
KOM (2010) 0352
Radsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 15)

@konomi- og erhvervsministeren:  Tredje punkt pa dagsordenen vedrarer
Kommissionens meddelelse om en ny turismepolitik for Europa.

Det overordnede formal med Kommissionens meddelelse er at styrke turismens
konkurrence- og beeredygtighed ved at sikre en mere samordnet tilgang til turis-
meinitiativer.

Fra regeringens side statter vi dette. Det er positivt, hvis EU’s turismepolitik i hgje-
re grad kan sammenteenkes med EU’s indre markedspolitikker.

Med dette mal for gje arbejder Kommissionen i sin meddelelse ud fra fire delmal,
der skal statte turismens positive udvikling.

For det farste skal konkurrenceevnen forbedres i den europaeiske turistsektor.
Her leegger Kommissionen for eksempel op til en mere innovationsorienteret tu-
ristindustri. Det, synes jeg, lyder som en rigtig god idé, der giver plads til, at turis-
mesektoren kan blive grgnnere.

| forlaengelse heraf er det andet delmal at fremme en bzeredygtig, ansvarlig og
kvalitetspreeget turisme. Kommissionen gnsker for eksempel at udvikle et euro-
paeisk maerke for kvalitetsturisme for at gge forbrugernes sikkerhed og tillid til tu-
rismeprodukter. Maerket vil skulle udvikles pa grundlag af medlemsstaternes erfa-
ringer, og her vil Danmark st staerkt med vores gode kvalitetsstandard.

For det tredje laegger Kommissionen op til, at bevidstheden om Europa som en
raekke beeredygtige og kvalitetspreegede rejsemal skal styrkes.

Endelig gnsker Kommissionen som det fierde at udnytte potentialet for turisme-
udvikling i EU’s politikker og finansielle instrumenter.

Regeringen er enig i, at det er en god idé at se pa de eksisterende tiltag, der fin-
des for at styrke turismesektoren, og vurdere, om de kan ggres bedre. Men det er
endnu vigtigere, at de initiativer, der eventuelt igangsaettes fremover, er initiativer,
der reelt har en effekt for vaeksten i turismesektoren.

| de videre forhandlinger omkring Kommissionens turismemeddelelse vil regerin-
gen derfor leegge veegt pa, at Kommissionens forslag til initiativer begrundes i
grundige analyser, der skaber merveerdi ogsa for det danske turisterhverv.

Pia Adelsteen syntes, det var glimrende, at man tog fat pa turismepolitikken.
Hun spurgte, hvilken holdning gkonomi- og erhvervsministeren havde til hg-
ringssvaret fra Kommunernes Landsforening, som er lidt bekymret for, om
man vil koordinere ferieperioderne.
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@konomi- og erhvervsministeren  svarede, at Kommissionen ikke forestiller
sig, at man skal lave en feelles europeeisk feriesseson, men gerne vil have et
overblik over ferieseesonen, der jo ligger lidt forskelligt. Vi holder ferien lidt far,
man ggr i Sydeuropa.
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4. Innovativ union — bidrag fra radet (konkurrencee  vne) til Det
Europeeiske Rad i december
— Praesentation ved Kommissionen
— Udveksling af synspunkter
KOM [2010] 0546
Radsmgde 3035 — bilag 1 (samlenotat side 20)

@konomi- og erhvervsministeren:  Den sidste sag pa dagsordenen vedrgrer en
innovativ union. Dette er ét af de syv flagskibsinitiativer i Europa 2020-strategien
for vaekst og beskeeftigelse.

Kommissionens meddelelse om en innovativ union er blevet udskudt flere gange
og nar formentligt ikke at blive fremsat inden radsmadet. Jeg forventer derfor, at
draftelsen vil veere en mere generel udveksling af synspunkter om behovet for
innovationsfremmende initiativer.

Og det ser jeg frem til. For selv om vi endnu ikke kender indholdet af Kommissio-
nens meddelelse, er der en forventning om, at den bl.a. indeholder initiativer, som
skal skabe steerkere kobling mellem forskning og innovation med henblik pa at
styrke veeksten i Europa. Det kan vi fra regeringens side statte.

Men der skal ogsa fokuseres pa initiativer, som kan give virksomhederne lettere
adgang til finansiering. Det kan for eksempel veere ved at skabe mere mobilitet for
venturekapital over landegraenserne.

Fra regeringens side vil vi ogsa fremfgre over for Kommissionen, at det er en
dansk prioritet, at man pa EU-plan tager initiativer, der gar det lettere for virksom-
hederne at handle med deres intellektuelle ejendomsrettigheder. Vi forestiller os
for eksempel en EU-markedsplads for handel med patentrettigheder, svarende til
den som vi har etableret i Danmark.

At styrke rammevilkarene for virksomhedernes innovation er afggrende for, at
danske og europeeiske virksomheder kan klare sig i den globale konkurrence.
Derfor ser vi fra regeringens side meget frem til, at Kommissionen offentliggaer sin
meddelelse og den videre dialog herom.
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkt  iv om bekaempelse
af forsinket betaling i handelstransaktioner (Omarb ejdning)
— Information fra formandskabet. Sagen ventes vedtaget pa et senere
radsmade
KOM (2009) 0126
Radsmgde 3035 — bilag 2 (samlenotat side 1)
KOM (2009) 0126 — bilag 2 (Grundnotat af 13/11-09)
KOM (2009) 0126 — svar pa spgrgsmal 1
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (09) — bilag 408 (side 1082 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 12/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 402 (side 906 FO, tidlig forelseggelse i
EUU 16/4-10)

Justitsministeren:  Tak for besgget af nogle af jer ovre i Justitsministeriet om det
retlige forbehold i forhold til Stockholmprogrammet. Jeg lovede nogle papirer til
Europaudvalget og Retsudvalget.

Derudover kan jeg sige, at jeg netop er blevet opmaerksom p3, at der ligger et
papir fra Radets juridiske tjeneste, som analyserer konsekvenserne af det retlige
forbehold i forhold til zendringerne af de geeldende regler. Det er et meget kompli-
ceret papir. Nar vi har veeret i stand til at udrede, hvad der star i det, vil vi ogsa
analysere det. Jeg vil helst vente med at orientere jer om tingene, indtil jeg selv
ved, hvad vi taler om. Det er altid en god ting.

Og sa til sagen. Den 12. maj 2010 forelagde jeg sagen om direktivforslaget om
bekeempelse af forsinkede betalinger i handelstransaktioner med henblik pa for-
handlingsmandat.

Nar jeg i dag vender tilbage til sagen, skyldes det, at der den 13. september 2010
mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet er opnaet enighed om en
farstebehandlingsaftale. Det belgiske formandskab vil p& det kommende rads-
mgde om konkurrenceevne den 11.-12. oktober orientere om sagen. Nar Europa-
Parlamentet senere har stemt om forslaget, hvilket forventes at ske den 20. okto-
ber, vil forslaget blive sat pa dagsordenen som et A-punkt pa et efterfalgende
radsmgde.

Som jeg redegjorde for under min seneste forelaeggelse, sa drejer forslaget sig
helt grundlseggende om at styrke kreditors retsstilling ved forsinket betaling. Det
sker bl.a. ved nye regler om betalingsfrister for savel private virksomheder som
offentlige myndigheder og nye regler om krav pa kompensation for inddrivelses-
omkostninger. Endvidere forhgjes tilleegsrentesatsen fra 7 til 8 procent.

Udvalget har modtaget et revideret notat om sagen, som indeholder en gennem-
gang af forslaget og de konsekvenser, forslaget vil have for dansk ret.

| forhold til det neevnte notat har jeg dog lige en praecisering. Det vedrarer artikel
6 om urimelige kontraktvilkar. Her faldt forhandlingerne séledes ud, at en be-
stemmelse i en aftale, som udelukker morarente ved for sen betaling, skal anses
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for at veere klart urimeligt, og ikke — som anfert pa side 6 i samlenotatet — alene
formodes at veere klart urimelig. Dette skete som led i bestraebelserne pa at na et
kompromis med Europa-Parlamentet, og selv om vi havde foretrukket den rene
formodningsregel, rokker denne aendring ikke ved vores grundlseggende holdning
til forslaget.

Vi er altsa fra dansk side fortsat overordnet positive over for det forslag, som der
nu er opnaet enighed med Europa-Parlamentet om. Der er efter regeringens op-
fattelse fundet en fornuftig balance mellem pa den ene side hensynet til at skabe
mere effektive retsmidler mod forsinket betaling og pa den anden side hensynet til
aftalefrineden.

Med henblik pa at opna en aftale har savel Radet som Europa-Parlamentet vaeret
ngdt til at give sig pa visse punkter, men som sagt mener jeg, at der er fundet en
fornuftig balance med den tekst, som der nu er flertal for blandt medlemsstaterne
og enighed med Europa-Parlamentet om.

Som jeg tidligere har redegjort for, har det veeret vigtigt for Danmark, at aftalefri-
heden mellem erhvervsvirksomheder ikke begreenses ved at fastsaette absolutte
betalingsfrister.

Efter forslaget kommer der bl.a. til at gaelde en almindelig betalingsfrist pa 30 da-
ge mellem erhvervsvirksomheder, som kan fraviges ved udtrykkelig aftale. Hvis
der aftales en laengere betalingsfrist, ma den dog ikke veere klart urimelig over for
kreditor.

Det er regeringens opfattelse, at en sddan bestemmelse tilgodeser virksomhe-
dernes konkrete behov for at kunne aftale leengere frister, samtidig med at den
beskytter kreditor mod urimeligt lange betalingsfrister.

For sa vidt angér ordregivende offentlige myndigheders betalingsfrister har Dan-
mark stgttet, at betaling som altovervejende udgangspunkt skal ske inden for 30
dage, idet Danmark dog samtidig har arbejdet for, at der bar kunne aftales en
anden og lzengere betalingsfrist. Vi har ogsa arbejdet for, at der ikke kom til at
geelde forskellige betalingsfrister inden for den offentlige sektor, herunder saerlige
frister for f.eks. sundhedssektoren, idet vi ikke har faet nogen tungtvejende be-
grundelse for behovet for sddanne seerlige frister.

Netop spgrgsmalet om ordregivende offentlige myndigheders betalingsfrister har

imidlertid veeret meget vaesentligt for Europa-Parlamentet, der har staet fast pa et
krav om indfgrelse af en absolut leengste betalingsfrist pd 60 dage for ordregiven-
de offentlige myndigheder. Radet har som led i et samlet kompromis om forslaget
imadekommet Parlamentet pa dette punkt.

Kompromiset indebaerer, at ordregivende offentlige myndigheder som udgangs-
punkt skal betale inden for 30 dage, men at der vil kunne aftales en laengere beta-
lingsfrist pa maksimalt 60 dage, hvis det kan begrundes i kontraktens seerlige
karakter. Der kommer med andre ord til at geelde en absolut betalingsfrist pa 60
dage for ordregivende offentlige myndigheder.

For sa vidt angar spgrgsmalet om at give medlemsstaterne mulighed for at for-
lzenge den almindelige betalingsfrist pa 30 dage for visse dele af den offentlige
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sektor, herunder navnlig sundhedssektoren, har bade Europa-Parlamentet og en
reekke medlemsstater gnsket en saddan mulighed. Medlemsstaterne far efter for-
slaget mulighed for — f.eks. inden for sundhedssektoren — at fastseette regler om
en almindelig betalingsfrist pa op til 60 dage i stedet for den almindelige 30-dages
frist.

Et andet punkt, som har givet anledning til visse vanskeligheder under forhandlin-
gerne med Europa-Parlamentet, er tillaegsrentesatsen. Parlamentet gnskede en
tillaegsrentesats pa 9 procent, mens Radet foretrak den nugeeldende sats pa 7
procent. Resultatet af forhandlingerne er endt med et — synes jeg, meget salomo-
nisk — kompromis pa 8 procent.

Selv om vi som sagt havde foretrukket, at der ikke kom til at geelde absolutte be-
talingsfrister for ordregivende offentlige myndigheder eller forskellige betalingsfri-
ster inden for den offentlige sektor, aendrer det ikke ved den overordnet positive
holdning til forslaget. Det samme geelder med hensyn til forhgjelsen af tillaegsren-
tesatsen.

Vi kan séledes tilslutte os den farstebehandlingsaftale, som der er opnaet enig-
hed om med Europa-Parlamentet, og som stgttes af det forngdne kvalificerede
flertal blandt medlemsstaterne.

Formanden takkede for, at man ville f4 nogle notater som opfglgning af mg-
det i Justitsministeriet om konsekvenserne af vort retlige forbehold, og bebu-
dede, at udvalget ville preecisere, hvilke emner man gerne ville have belyst i
notaterne.

Hun ville ogsa gerne have det papir over, som var kommet fra Radets juridi-
ske tjeneste.
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6. Siden sidst

Kommissionens kommende eendringer til kapitalk ravsdirektivet
CRD IV)
— Orientering om status pa sagen

@konomi- og erhvervsministeren:  Jeg vil kort orientere om status pa revision af
kapitalkravsdirektivet og betydningen for dansk realkredit siden sidst. Jeg mgdtes

— ligesom udvalget — med Kommisseer Barnier, da han var i Kgbenhavn for fjorten
dage siden.

Kommissaeren og jeg havde en god drgftelse, og jeg har et indtryk af, at Kommis-
sionen vil straekke sig langt for at finde en Igsning, sdledes at det danske realkre-
ditsystem ikke undermineres.

Regeringen vil i lgbet af efteraret fortseette dialogen med Kommissionen og andre
lande for at finde en lgsning, der tilgodeser Danmark.

Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til revision af direktivet i starten af
2011. Jeg vil i den forbindelse vende tilbage til udvalget om sagen.

Formanden naevnte ogsad madet med kommissaer Barnier og tilfgjede, at Eu-
ropaudvalget havde sendt et brev til kommissaeren om det danske realkredit-
system. Hun var glad for, at gkonomi- og er erhvervsministeren ogsa havde
taget sagen op.
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Punkt 2. Radsmgde nr. 3034 (retlige og indre anligg  ender) den 7.- 8.
oktober 2010

Dagsordenspunkterne 1-9 hgrer under Justitsministeriets ressort og blev fore-
lagt af justitsministeren.

Dagsordenspunkterne 10-19 og 21 hgrer under Integrationsministeriets res-
sort og blev forelagt af integrationsministeren.

Justitsministeren:  Torsdag og fredag i naeste uge afholdes der i Luxembourg
radsmgde om retlige og indre anliggender. Udvalget har modtaget et samlenotat
om sagerne pa radsmgdet, og jeg kan oplyse, at alle sagerne pa dagsordenen for
RIA-rddsmgdet forelaegges til orientering.

Réadsmgdet er det farste formelle rddsmgade under det belgiske formandskab. Det
er ret sent inde i det belgiske formandskab, at det farste formelle radsmeade af-
holdes. Det betyder, at de to naeste radsmgader afholdes allerede i begyndelsen af
november og december. Sa det varer ikke laenge, far jeg igen skal forelaegge en
radsmgdedagsorden her i udvalget.

Jeg vil i det falgende koncentrere mig om de veesentligste af sagerne, men ud-
valget er naturligvis velkommen til ogsa at spgrge til de sager, som jeg ikke selv
naevner.

Som jeg flere gange far har redegjort for her i udvalget, blev samarbejdet om politi
og strafferet med Lissabontraktaten en del af det overstatslige samarbejde. Det
indebaerer bl.a., at samarbejdet om politi og strafferet i dag er omfattet af det dan-
ske retsforbehold med den virkning, at Danmark ikke vil kunne medvirke til vedta-
gelsen af ny EU-lovgivning om politi og strafferet. Det betyder f.eks., at Danmark
ikke vil kunne deltage i vedtagelsen af dagsordenens punkt 1, 2, 3 og 9.

Formanden gjorde opmaerksom p4, at punkt 12 drejer sig om et direktiv om sae-
sonarbejdere, som bl.a. det gstrigske parlament mener er i strid med naerheds-
princippet. P4 baggrund af det har Europaudvalget sendt et brev til fagudvalgene
om en ny procedure, man har taenkt sig at felge, nar der kommer negative udta-
lelser om naerhedsprincippet fra andre nationale parlamenter.

Integrationsministeren:  Nu naevner formanden punkt 12. Jeg forelaegger dags-
ordenspunkterne 10-19, der alle er til orientering. Punkt 13 er dog udgaet.

Jeg vil alene naevne punkterne 10-12, 14 og 19, mens jeg for de gvrige punkter
henviser til samlenotatet.

Afslutningsvist vil jeg orientere om en sag pa mit omrade, som er pa vej ved EU-
Domstolen.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkt  iv om den
europeeiske beskyttelsesordre*
— Orientering fra formandskabet
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COD (2010) 0817
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 3)
COD (2010) 0817 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat af 22/9-10)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1145, senest behandlet i
EUU 28/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 679, behandlet i EUU 12/2-
10)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren:  Sagen er blevet naevnt over for udvalget flere gange far, se-
nest forud for rddsmgdet i juni.

Tanken med forslaget er, at en person, som er undergivet en sakaldt beskyttel-
sesforanstaltning i én medlemsstat, fortsat kan veere undergivet denne foranstalt-
ning, selv om personen tager ophold i en anden EU-medlemsstat. En beskyttel-
sesforanstaltning vil bl.a. kunne besta i tiltag, der beskytter en person mod chika-
ne eller lignende fra en anden person.

Efter Lissabontraktatens ikrafttreeden skal direktivforslag behandles bade i Radet
og i Europa-Parlamentet, og pa radsmadet i juni blev det besluttet at oversende
forslaget til Europa-Parlamentet.

P& radsmgdet i naeste uge forventes formandskabet at orientere om resultatet af
afstemningen i Europa-Parlamentets udvalg, men der lsegges ikke op til en egent-
lig debat om dette dagsordenspunkt.

Jeg kan i gvrigt naevne, at vi endnu ikke kender resultatet af denne afstemning.

Pia Olsen Dyhr syntes, forslaget sa ganske fornuftigt ud. Det tager jo iseer
sigte pa at beskytte voldsramte kvinder, sdledes at de kan blive beskyttet over
graenserne. Hun var klar over, at det var omfattet af det danske retsforbehold,
men det er der jo mange partier i Folketinget, der gerne vil have afskaffet.
Derfor kan man godt teenke sig, at forslaget pa et tidspunkt ogsd kommer til at
geelde i Danmark.

| anledning af at rigsadvokaten havde udtalt, at det ikke er alle typer af beskyt-
telsesforanstaltninger, der findes i dansk lovgivning, spurgte hun, om regerin-
gen overvejede at gge beskyttelsesniveauet i den danske lovgivning og gen-
nemfgre forslaget i dansk ret.

Pia Adelsteen naevnte, at rigsadvokaten i sit hgringssvar pegede p4, at der
kunne veere en fare forbundet med, at den person, der udgvede volden, kun-
ne fa oplysninger om, hvor ofret befandt sig. Det fandt hun bekymrende.

Kim Mortensen pegede pa, ati denne sag og i tre andre af dagsordenens
sager er Danmark undtaget, fordi vi har et retligt forbehold. Han forudsa, at
der ville komme et stigende antal sager af den karakter. Det métte han kon-
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kludere efter det gode mgde, man havde haft i Justitsministeriet herom. | rela-
tion til en reekke andre sager pa dagsordenen kan Danmark heller ikke veere
med i feellesskabet, hvilket betyder, at vi far darligere mulighed for f.eks. at
bekaempe bgrnepornografi og kriminalitet.

Han spurgte, om konsekvensen af, at vi har et retligt forbehold, med hensyn til
punkt 1 pa dagsordenen, er, at danske voldsramte kvinder er darligere stillet
end kvinder i andre lande i EU. Og om det betyder, at voldsramte kvinder fra
andre EU-lande er darligere stillet, nar de opholder sig i Danmark, end nar de
f.eks. opholder sig i Tyskland.

Han spurgte, om Danmark kan eendre pa situationen ved at lave en parallelaf-
tale eller ved at tilpasse den danske lovgivning.

Justitsministeren svarede Pia Adelsteen, at der skulle veere taget hgjde for
de betaenkeligheder, rigsadvokaten havde veeret inde pd med hensyn til at
den voldelige part skulle f& oplysninger om, hvor den voldsramte befandt sig.

Justitsministeren bekreeftede over for Kim Mortensen, at danske voldramte
kvinder vil blive ringere stillet end kvinder fra andre EU-lande, idet de ikke vil
veere omfattet af beskyttelsesforanstaltningerne, nar de befinder sig i andre
EU-lande.

Vi kan ikke umiddelbart gare noget ved det gennem ensidige danske skridt,
for hele mekanismen gar jo ud pa, at der skal vaere en gensidig anerkendelse.
Det forudseetter, at vi kan indga en parallelaftale pa mellemstatsligt plan. For
det farste er det ikke sikkert, de andre lande vil indga en sadan aftale, og for
det andet kan det tage meget lang tid. Justitsministeren mente, Danmark vil
veere interesseret i at indga en parallelaftale, men pa nuveerende tidspunkt
kunne han ikke sige, om det ville lykkes.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkt  iv om ret til

information under straffesager*

— Praesentation

KOM (2010) 0392
Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 12)
KOM (2010) 0392 — bilag 1 (grundnotat af 22/9-10)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren:  Punkt 2 drejer sig om et direktivforslag om ret til information
under straffesager.

Der er tale om et nyt forslag, som pa radsmgdet bliver praesenteret for ministrene.

Forslaget er en del af den kareplan om styrkelse af misteenktes og tiltaltes proce-
duremaessige rettigheder, som Radet vedtog i november sidste ar. Forslaget
leegger op til, at personer, der er mistaenkt eller tiltalt i en straffesag, skal informe-
res om deres rettigheder i forbindelse med sagen.

Forslaget regulerer som udgangspunkt alene myndighedernes forpligtelse til at
informere om, hvilke rettigheder man har som mistaenkt eller tiltalt. Hvis en mis-
taenkt efter den pageeldende medlemsstats lovgivning f.eks. har ret til at fa en
advokat, leegger direktivforslaget op til, at den mistaenkte skal underrettes om
denne rettighed. Men det er vigtigt at understrege, at direktivforslaget ikke regule-
rer, hvorndr en mistaenkt har ret til at f4 en advokat, men alene fastszetter, at hvis
en sadan ret findes i national ret, skal den pageeldende informeres herom.

De rettigheder, som myndighederne efter forslaget skal informere om, er ret til
advokatbistand, ret til information om tiltalen, ret til aktindsigt, ret til tolkning og
overseettelse og ret til at blive stillet for en domstol — som sagt forudsat at der i
national ret findes sadanne rettigheder.

Der er som sagt tale om et helt nyt forslag, der kun i meget begraenset omfang
har veeret drgftet i de relevante arbejdsgrupper.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkt  iv om bekaempelse
af seksuelt misbrug af bgrn, seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi og om ophaevelse af rammeafggrelse 2  004/68/RIA*
— Status
KOM (2010) 0094

Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 24)

KOM (2009) 0135 — bilag 1 (grundnotat af 20/5-09)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1151, senest behandlet i
EUU 28/5-10)

EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 407, behandlet i EUU 27/11-
09)

*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren:  Det naeste punkt p& dagsordenen er punkt 3, der handler om
forslag til direktiv om bekeempelse af seksuelt misbrug af barn, seksuel udnyttelse
af bgrn og bgrnepornografi.

Forslaget har tidligere veeret fremsat som et forslag til en rammeafggrelse. Pa
grund af Lissabontraktaten bortfaldt forslaget, men det er nu genfremsat i form af
et direktivforslag.

Med direktivforslaget foreslas der en tilneermelse af medlemsstaternes nationale
regler om retsforfalgning af personer, der begér seksuelle overgreb mv. mod
barn, om beskyttelse og bistand til ofrene i disse sager og om forebyggelse af
sadanne overgreb.

Forslaget har veeret genstand for en del diskussion blandt medlemsstaterne, og
der er fortsat mange spgrgsmal, som skal afklares naermere.

Jeg kan i denne forbindelse naevne et par temaer, som fortsat diskuteres i Bru-
xelles.

Det drejer sig for det farste om spargsmalet om strafniveauet, og i den forbindel-
se er der blevet peget pa vigtigheden af, at de enkelte lande fortsat kan oprethol-
de den rigtige balance mellem strafferammerne for forskellige typer af forbrydel-
ser i landenes nationale lovgivning. Det er et synspunkt, som Danmark fuldt ud
kan statte.

Et andet tema er kriminalisering af fiktiv b@rneporno, dvs. billeder af ikke-
eksisterende bgrn eller personer, der ligner bgrn. Som forslaget ser ud nu, leeg-
ges der op til en kriminalisering pa omradet.

Jeg kan i den forbindelse nzevne, at Straffelovradet i Danmark har faet til opgave
at overveje behovet for at udvide kriminalisering af fiktiv bgrneporno i dansk lov-
givning. Udvalget har endnu ikke afsluttet sine overvejelser.
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Forude venter fortsatte draftelser om direktivforslaget, og der kommer efter alt at
dgmme til at ga lang tid, fer forslaget vedtages. Hvis det danske retsforbehold til

den tid stadig bestar, vil vi fra dansk side ngje vurdere, om der vil vaere behov for
helt eller delvist at gennemfgre direktivet i dansk ret.

Pia Adelsteen var godt klar over, at forslaget var omfattet af retsforbeholdet,
men pegede p4, at der i samlenotatet stér, at ifglge forslaget skal hver med-
lemsstat sikre, at fysiske personer, der begar de ovenfor omtalte strafbare
handlinger, kan straffes med faengsel indtil 1, 2, 3, 5, 8 eller 10 ar — afhaengig
af forholdets grovhed. Hun heeftede sig ved ordet "indtil” og spurgte, om det i
givet fald vil forhindre os i at beslutte, at meget grove forbrydelser pa omradet
i Danmark kan straffes med 20 ars feengsel.

Der star i samlenotatet, at formalet er, at EU-landenes lovgivning pad omradet
skal neerme sig Europaradskonventionen fra 2007. Pa den baggrund spurgte
hun, om dansk lovgivning er pa niveau hermed.

Line Barfod mente, det var relativt nyt, at man gik ind i at fastsaette maksima-
le strafferammer, og pegede p4, at der er store forskelle pa straffesystemerne
i de forskellige EU-lande, og at der ma veere en sammenhaeng mellem straffe-
rammerne for forskellige forbrydelser.

Justitsministeren svarede Pia Adelsteen, at der vil veere tale om minimums-
bestemmelser, sa det enkelte land kan fastsaette hgjere strafferammer.
Danmark har gennemfart Europaradskonventionen.

Line Barfod forstod ikke, at der kunne vaere tale om minimumsregler, nar der

star “indtil”. Hun tilfgjede, at der ogsa er et problem, hvis der er tale om mini-
mumsregler, saledes at strafferammen ikke méa veere mindre end f.eks.

5ar.
Justitsministeren fastholdt, at der ikke er tale om maksimumsgraenser. Be-

stemmelsen har at ggre med, hvad landene har pligt til at gennemfgre, men
de kan godt gennemfgre stramninger derudover.

Men han lovede at fremsende et notat om sagen.

Pia Adelsteen syntes, der |& noget principielt i sagen, og understregede, at
det ma veere det danske Folketing, som fastsaetter strafferammerne i Dan-
mark.
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4. SISl
— Status

Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 48)
KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1152, senest behandlet i
EUU 28/5-10)
EUU alm. del (09) — bilag 402 (side 915, behandlet i EUU 16/4-
10)
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 680, behandlet i EUU 12/2-
10)

Justitsministeren:  Dagsordenens punkt 4 drejer sig om anden generation af
Schengeninformationssystemet, det sakaldte SIS II”, som udvalget jo flere gange
tidligere har hgrt om.

Pa radsmgdet i juni fik Radet forelagt en forelgbig overordnet tidsplan, og det er
forventningen, at Kommissionen pa radsmeadet i naeste uge vil foreleegge en en-
delig overordnet tidsplan og et endeligt samlet budgetoverslag.

Vi ser fra dansk side frem til Kommissionens foreleeggelse af den endelige tids-
plan og budgetoverslaget. Det er meget vigtigt, at der nu kommer en fornuftig
fremdrift i projektet, og at bade tidsplanen og budgettet overholdes.

Jeg kan sige, at vi fra dansk side tilleegger udvikling af SIS-Il projektet stor betyd-
ning, og jeg kan godt love udvalget, at det ikke bliver sidste gang, jeg kommer til
at orientere om SIS Il.
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5. Kommissionens meddelelse om "oversigt over infor mationsstyring
pa omradet frihed, sikkerhed og retfaerdighed”
— Praesentation
KOM (2010) 0385
Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 52)

Justitsministeren:  Herefter vil jeg gerne neevne dagsordenens punkt 5, der dre-
jer sig om praesentation af en meddelelse fra Kommissionen om oversigt over
informationsstyring pa omradet frined, sikkerhed og retfeerdighed. Meddelelsen
gennemgar nuvaerende og kommende EU-instrumenter om indsamling, lagring
og udveksling af personoplysninger med henblik pa retshandhzevelse.

Meddelelsen opstiller en reekke principper, som skal sikre, at den slags instru-
menter bliver ssammenhaengende, afbalancerede, og at der kun iveerksaettes de
lovgivningsmaessige tiltag, som der er behov for.

Jeg kan som et eksempel pa et af meddelelsens principper naevne den sakaldte
"bottom-up-politikudformning”, hvor man har fokus pa brugernes interesser og

sgrger for at inddrage de relevante interessenter sa tidligt som muligt i processen.

Fra dansk side synes vi, at det er en nyttig meddelelse, og de principper, som
Kommissionen foreslar, ser ganske fornuftige ud.
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6. Meddelelse fra Kommissionen om indsamling og beh andling af PNR-
oplysninger
— Praesentation
KOM (2010) 0492
Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 56)

Justitsministeren:  Jeg vil ogsa kort neevne dagsordenens punkt 6 om indsam-
ling og udveksling af passageroplysninger, de sakaldte PNR-oplysninger, hvor
Kommissionen pa rddsmgdet forventes at preesentere en raekke dokumenter om
udveksling af sddanne oplysninger mellem EU og tredjelande.

Kommissionen forventes at komme med forslag til en raekke vejledende princip-
per i forbindelse med indgaelse og genforhandling af aftaler om udveksling af
PNR-oplysninger.

Herudover forventes Kommissionen at ville praesentere udkast til forhandlings-
mandater til genforhandling af EU’s PNR-aftaler med USA og Australien og til
indgaelse af en tilsvarende aftale mellem EU og Canada.

Pia Olsen Dyhr var klar over, at sagen fagrst og fremmest handlede om USA
og Australien, og henviste til de diskussioner om personoplysninger, man
havde haft om USA i relation til Swift. Hun ville gerne hgre neermere om rege-
ringens overvejelser.

Line Barfod spurgte, hvad Danmark gar for at sikre, at der er den forngdne
sikkerhed, hvis vi fortsat udleverer personfglsomme oplysninger til USA, f.eks.
om hvilken mad flypassagererne spiser. | den forbindelse henviste hun til, at
Datatilsynet ikke mener, at USA kan karakteriseres som et sikkert tredjeland.

Justitsministeren sagde, at der er taget hgjde for, at man skal beskytte per-
sonoplysninger. Han mente, der var den beskyttelse, der er behov for. Det har
vi sikret i den aftale, der er indgaet med USA. Det er jo allerede sadan i dag,
at Danmark under visse omstaendigheder kan udlevere personoplysninger til
andre lande, herunder USA, til brug for verserende sager.

Line Barfod vidste fra den debat, man havde haft med justitsministeren i
Retsudvalget om aftalen med USA, at den drejede sig om indhentning af fin-
geraftryk og DNA-oplysninger, men her drejer det sig om passageroplysnin-
ger. Hun spurgte, hvordan vi i praksis sikrer os, at USA lever op til vore regler
om databeskyttelse, idet hun igen pegede pa, at Datatilsynet ikke betragter
USA som et sikkert tredjeland.

Justitsministeren sagde, at der er den samme beskyttelse af personoplys-
ninger i de to aftaler.
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7. Kommissionens redeggrelse om EU’s indsats mod te  rrorisme
— Praesentation
KOM (2010) 0386
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 60)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 407, senest behandlet i
27/11-09)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

8. EU’s antiterrorkoordinators anbefalinger vedrar ~ ende den retlige
dimension af EU’s indsats mod terrorisme
— Praesentation
R&dsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 64)
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 407, senest behandlet i EUU
27/11-09)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

Line Barfod spurgte, om man vil se pa terrorlisterne i lyset af de domme, der
er kommet fra EU-Domstolen, som underkender nogle af de konkrete sager,
hvor man har sat personer pa terrorlisten. Hun pegede p3, at det dels kan fa
betydning for enkeltpersoner, dels kan fa betydning for mulighederne for at
opna fred, som vi sa det i Sri Lanka.

Justitsministeren henviste til, at terrorlister er udenrigsministerens omrade,
sa det m& man spgrge udenrigsministeren om.

Line Barfod var med pa, at det er udenrigsministrene, der diskuterer, hvem
der skal pa EU’s terrorlister, men da man pa det kommende mgde skal evalu-
ere terrorindsatsen, ville hun have justitsministeren til at sige, at man bgr tage
terrorlisterne op i lyset af de faldne domme.

Justitsministeren fastholdt, at der er tale om udenrigsministerens ressort.
Han mente ikke, man ville komme szerligt meget ind pa terrorlisterne pa radsmg-
det.
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9. Kommissionens forslag til Radets forordning om i ndfgrelse af et
forsteerket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbind else med
skilsmisse og separation*

— Status

KOM (2010) 0105
Radsmgde 3034 — bilag 2 (samlenotat side 68)
KOM (2010) 0104 — bilag 1 (grundnotater og hgringssvar af 17/5-
10)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 447 (side 1156, senest behandlet i
EUU 28/5-10)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren:  Afslutningsvis vil jeg naevne dagsordenens punkt 9. Det er en
sag, som udvalget ogsa flere gange er blevet orienteret om.

Det drejer sig om et forslag om indfgrelse af lovvalgsregler i skilsmissesager gen-
nem reglerne om forsteerket samarbejde — populaert kaldet Rom 1.

Siden sidst har Radet vedtaget en afggrelse, der bemyndiger en reekke med-
lemsstater til at etablere et indbyrdes samarbejde om lovvalg i skilsmissesager.

Herefter resterer vedtagelse af den forordning, der indeholder lovvalgsreglerne.

P& radsmgdet i juni blev der opnaet generel enighed om hovedelementer i denne
forordning, men der mangler fortsat afklaring af en reekke spgrgsmal. Endvidere
har Europa-Parlamentet endnu ikke afgivet en udtalelse om forordningen.

Pa radsmgdet forventes formandskabet at komme med en statusorientering.

Pia Adelsteen studsede over den bestemmelse, der siger, at segtefeellerne
selv kan veelge, hvilket lands lovgivning der skal fglges i tilfeelde af skilsmisse,
og at hvis man ikke veelger noget, geelder lovgivningen i det land, som aegte-
feellerne er teettest knyttet til. Det kan ogsa vaere lovgivningen i tredjelande.
Hun syntes, det kunne veere et problem for de muslimske segteskaber, hvis
en skilsmisse skal behandles efter sharialovgivningen i Saudi-Arabien.

Line Barfod spurgte, om forslaget indeholder mulighed for, at en domstol kan
tilsidesaette parternes lovvalg, hvis den mener, det farer til urimelige resulta-
ter. Hun forestillede sig en situation, hvor den ene part i segteskabet mere
eller mindre er blevet tvunget eller narret til at acceptere et bestemt lovvalg.

Justitsministeren betegnede det som en fuldsteendig urimelig situation, hvis
vi i Danmark skulle acceptere sharialovgivning, og naevnte, at forslaget inde-
holder en regel om, at man kan undlade at anvende lovvalget, hvis anvendel-
sen vil veere dbenbart uforenelig med grundlaeggende retsprincipper. Det vil
klart deekke sadanne tilfeelde.
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Line Barfod mente, betingelsen "i &benbar strid med grundlaeggende rets-
principper” er strengere end betingelsen "vil fgre til urimelige resultater”.

Justitsministeren henviste til, at bestemmelsen om "abenbar strid med
grundleeggende retsprincipper” er et almindeligt "ordre public” princip. Der er
altid tale om en konkret vurdering. Han tilfgjede, at man selvfglgelig kan
komme ud for sager, hvor den ene af parterne fortryder, at hun har indgaet en
lovvalgsaftale, men det kan man ikke afhjeelpe ved lovgivning.

Line Barfod var stadig bekymret for kvinder, som f.eks. i forbindelse med et
tvangsaegteskab havde skrevet under pa en lovvalgsaftale, som giver urimeli-
ge resultater, bdde med hensyn til adgangen til skilsmisse, bagrn og bolig samt
med hensyn til deling af formuen.

Pia Adelsteen var enig med ministeren i, at der er nogle ting, man ma tage
konsekvenserne af, men det bekymrede hende, hvis der er tale om tvang.

Justitsministeren sagde, at forslaget drejer sig om lovvalgsregler i forbindel-
se med skilsmissen. De formueretlige regler er noget andet.

Om man kan tilsideseette en lovvalgsaftale, som er indgéet under tvang, ma
afgares efter de regler, der geelder i den pagaeldende medlemsstat. Han
lovede at fremsende et notat om sagen.
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10. Det feelles europaeiske asylsystem (CEAS)*
— Status
KOM (2010) 0171, KOM (2009) 0554, KOM (2009) 0551, KOM (2009)
0456, KOM (2009) 0447, KOM (2009) 0067, KOM (2009) 0066, KOM
(2008) 0825, KOM (2008) 0820, KOM (2008) 0815
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2009) 0554 — bilag 1 (grundnotat af 17/5-10)
KOM (2009) 0551 — bilag 1 (grundnotat af 24/3-10)
KOM (2008) 0825 — bilag 1 (grundnotat af 14/4-09)
KOM (2008) 0820 — bilag 1 (grundnotat af 14/4-09)
KOM (2008) 0360 — bilag 1 (grundnotat af 19/12-08)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 158 (side 414, senest behandlet i EUU
27/11-09)

EUU alm. del (09) — bilag 57 (side 96, behandlet i EUU 16/10-09)
EUU alm. del (09) — bilag 13 (side 1643, behandlet i EUU 11/9-
09)

EUU alm. del (08) — bilag 452 (side 1303, 1306 og 1307,
behandlet i EUU 29/5-09)

*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren:  Som | ved, har Kommissionen foreslaet en raekke nye
retsakter og aendringsforslag til eksisterende retsakter med henblik pa at skabe et
feelleseuropeeisk asylsystem.

Retsakterne forhandles fortsat i Radet, og pa det kommende radsmgde vil for-
mandskabet give en status over forhandlingerne.

Det nuvaerende belgiske formandskab har besluttet at prioritere forhandlingerne
af fire retsakter, nemlig Dublin- og EURODAC-forordningerne, flygtningedefiniti-
onsdirektivet og direktivet om fastboende udleendinge.

Asylproceduredirektivet og direktivet om modtageforhold vil blive taget op til for-
handling af kommende formandskaber.

Som bekendt har Danmark en parallelaftale til Dublinsystemet, mens de gvrige
retsakter er omfattet af forbeholdet for retlige og indre anliggender.

Forhandlingerne om EURODAC-forordningen er teet pa at veere afsluttede, mens
forhandlingerne om Dublinforordningen fortsat har veesentlige udestdender, navn-
lig om den af Kommissionen foreslaede suspensionsmekanisme.

Der er i det vaesentlige opnaet enighed om aendringen i direktivet om fastboende
udleendinge.

Forhandlingerne om flygtningedefinitionsdirektivet er naet langt, men der er fortsat
en raekke udestaender, blandt andet om muligt ophar af flygtningestatus, internt
flugtalternativ og indholdet af den internationale beskyttelse.
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Europa-Parlamentet indgar ogsa i forhandlingerne om disse forslag.

P& madet forventes formandskabet ogsa at orientere om udbyttet af en konferen-
ce om asyl, der blev afholdt i september i Bruxelles.

Jeg vil pa madet i naeste uge tage formandskabets status til efterretning.

Pia Olsen Dyhr pegede pa, at forholdene i Graekenland i gjeblikket udfordrer
det europeeiske asylsystem, og naevnte, at Den Europaeiske Menneskerettig-
hedsdomstol har sagt, at Danmark ikke kan sende et vist antal asylsggere
tilbage til Graekenland. Tyskland og Storbritannien har sagt, at de vil dispen-
sere fra Dublinforordningen og selv behandle asylansggningerne. Hun vidste
godt, at Danmark har en szerlig ordning, men hun gaettede pa, at denne di-
skussion om Graekenland ville komme op pa raddsmgadet. Derfor rejste hun
spgrgsmalet, hvordan EU-landene kan lgse problemet i faellesskab. Hun
spurgte, om den danske regering har et bud herpa, idet det er dbenbart, at
Graekenland ikke kan leve op til Dublinforordningens krav om en forsvarlig
behandling af asylansggere. Det vidste Europaudvalget fra Frontexrejsen.
Line Barfod var helt enig med Pia Olsen Dyhr i, at der er et keempe problem i
relation til Greekenland. Hun mente ogsé, der var en modstrid mellem Dublin-
forordningen, som siger, at man skal sende folk tilbage til det land, hvor de
kom fra, og den forpligtelse, vi har til at beskytte ofre for menneskehandel.
Hun tilfgjede, at det iseer er et problem, hvis det drejer sig om barn.

Pia Adelsteen gleedede sig til svaret vedrgrende Dublinforordningen, idet hun
mente, vi har et stort problem.

Integrationsministeren  var klar over, at menneskerettighedsdomstolen i en
raekke tilfeelde har sagt, at vi ikke kan sende asylsggere tilbage til Graeken-
land, hvilket Danmark selvfglgelig respekterer, men konsekvensen er jo, at
der sidder asylansggere i et retstomt rum. Det gik hun ud fra, at Dansk Flygt-
ningehjeelp og menneskerettighedsdomstolen har teenkt igennem, nar de nu
pa samleband stopper sagerne.

Hun pegede p4, at Dublinforordningen er en kodificering af et eeldgammelt
retligt begreb, nemlig princippet om fgrste asylland. Det skal forhindre asylsg-
gerne i at shoppe rundt og f.eks. sgge asyl i tre lande. Derfor er det en ulykke,
hvis det system bliver undergravet, eller hvis systemet bliver eendret. Derfor
var hun meget opmaerksom, hver gang en suspension af Dublinforordningen
blev diskuteret i Radet, og udtalte sig — sammen med andre lande — imod en
suspension. Hun tilfgjede, at hun ngje ville fglge de enkelte sager og holde
gje med, hvad menneskerettighedsdomstolen gjorde. Vi retter os efter de
konkrete afggrelser, men karer ellers videre med Dublinforordningen.

Integrationsministeren bad Line Barfod uddybe, hvad hun mente med menne-
skehandel. Dublinforordningen handler om asylansggere. Vi har nogle seerlige
beskyttelsesregler i Danmark, nar det gzelder ofre for menneskehandel, men
det er ikke regeringens opfattelse, at det skal give et saerligt asylgrundlag, at
man paberaber sig menneskehandel.

1675



51. Europaudvalgsmgde 1/10-10

Pia Olsen Dyhr stgttede ogsa princippet om fagrste asylland, men det er op-

lagt, at Greekenland ikke kan overkomme at behandle asylsagerne, men blot
skriver ansggernes navne ned. Derfor syntes hun, man skulle finde en feelles
Izsning. Maske kunne et par af elementerne veere, at man ydede gkonomisk
statte til Graekenland eller foretog en fordeling af asylansggerne.

Line Barfod pegede p3, at alle de lande, der har tilsluttet sig Europaradets
konvention om beskyttelse af ofre for menneskehandel, har pataget sig en
pligt til at indfare en refleksionsperiode, hvor ofrene har mulighed for at over-
veje, hvad der skal ske. Det er isaer et problem med bgrn, der tidligere er ble-
vet opdaget af myndighederne i et andet land, men hurtigt er blevet hevet ud
af det land og sendt til et andet land. S& kan man ikke bare sende dem tilbage
til det farste land, men ma hjeelpe dem der, hvor man har mulighed for det.
Hun spurgte, om integrationsministeren ville se naermere pa det problem, idet
hun tilfgjede, at hun ikke sagde, at de alle sammen var reelle asylansggere.

Integrationsministeren  stillede det spgrgsmal, hvad alternativet var til at
handhaeve Dublinforordningen pa den méade, vi ggr det i Danmark. Vi tager
netop et feelles ansvar og siger, at vi gerne vil veere med til at opbygge en ka-
pacitet i de lande, der har sveert ved at etablere et asylsystem. Vi erkender,

at det kraever en stgrre koordinering. Som situationen har udviklet sig, har vi
en fornemmelse af, at menneskerettighedsdomstolen stopper enhver sag, og
at Dansk Flygtningehjeelp laver en slags bunkebryllup. Derfor ville integrati-
onsministeren overvage omradet meget ngje. Hun tilfgjede, at hun overvejede
at tage et bilateralt mgde med sine kolleger, der ser pa sagen ligesom vi.

Med hensyn til menneskehandel gentog integrationsministeren, at hun mente,
vi tilgodeser denne udfordring med de seerlige regler, vi har, men at hun ikke
mente, at menneskehandel skulle udggre et saerligt opholdsgrundlag. Hvis
man andrer Dublinforordningen, mente hun, man gik menneskesmuglernes
&rinde.

Integrationsministeren gjorde opmaerksom pa, at det ifalge Dublinforordnin-
gen allerede i dag er sadan, at der er szerlige regler om, at inden man sende
barn tilbage, skal man vurdere konkret, om man kan bruge den undtagelse,
der findes i Dublinforordningen. Integrationsministeren tilfgjede, at hun inden
sommerferien havde udsendt en instruks til Udlaendingeservice om, at vi skal
veere saerligt opmaeerksom pa den undtagelse, som kan bruges over for seerligt
sarbare grupper.
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11. Forslag til direktiv om indrejse- og opholdbeti ngelser for

virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsb orgere*

— Praesentation

KOM (2010) 0378
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 9)
KOM (2010) 0378 — bilag 2 (grund- og neerhedsnotat af 22/9-10)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren:  Kommissionen har den 13. juli 2010 fremsat forslag til
to EU-retsakter om arbejdskraftindvandring, som forventes formelt preesenteret
pa radsmgdet.

Det er begge sager, som selvfalgelig vil komme op her i udvalget pa et senere
tidspunkt, nar forhandlingerne for alvor er gaet i gang.

Det ene forslag omhandler indrejse- og opholdsbetingelser for sékaldt virksom-
hedsinternt udstationerede — det er det, vi i Danmark kalder koncernansatte.

Hovedformalet med direktivet er at skabe mere attraktive vilkar for tredjelands-
statsborgere, som bliver udstationeret til en virksomhed i EU, og derved styrke
den samlede konkurrenceevne i EU.

Tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft har i mange ar veeret af stor betydning for
regeringen, og vi har allerede i 2008 indfart en koncernordning, som egentlig fal-
der meget godt i trdd med det direktiv, som Kommissionen nu har foreslaet.

Forslagets oplaeg om sekundaer mobilitet — altsd muligheden for at tilbringe mak-
simalt 12 maneder i en anden medlemsstat, sadan at man kan rejse ud af det
land, man i fgrste omgang har faet opholdstilladelse til — kan give anledning til
forskellige problemer. Vi er i starten af processen.

Danmark leegger i den forbindelse veegt p&, at den anden medlemsstat, som man
eventuelt kan flytte til, fortsat kan kreeve, at de grundlaeggende betingelser er op-

fyldt.

Vi er ikke langt, men vi er i gang med at vurdere de enkelte elementer i forslaget.
Tilsyneladende ser det fornuftigt ud.

Direktivet er generelt blevet modtaget positivt af de andre medlemsstater.

Jeg tror ikke, der bliver den store debat pa radsmedet, da de fleste lande — som
os — vil have brug for at kigge neermere pa forslaget

Da direktivet drejer sig om indvandring, geelder det danske forbehold naturligvis.

Pia Olsen Dyhr gjorde opmaerksom pa, at savel Dansk Arbejdsgiverforening
som LO har sagt, at det er vigtigt, at vi ikke i forbindelse med udstationerede
tredjelandsborgere underminerer de danske regler om arbejdsvilkar og lan.
Derfor spurgte hun, hvad den danske regerings holdning er hertil.
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Kim Mortensen henviste til, at LO peger p3, at det er et problem, at man ikke
har sikret arbejdstagerrettigheder og ligelgn. Regeringen siger, at den er posi-
tiv, men vil vurdere enkelte elementer i forslaget. Han ville gerne vide, hvilke
enkeltelementer det drejer sig om, og hgre, om regeringens synspunkter er
sammenfaldene med LO’s.

Pia Adelsteen var lidt bekymret for, at iseer de mindre, lokale overenskomster
pa det danske arbejdsmarked kunne komme i klemme.

Integrationsministeren  naevnte, at koncernordningen er ret ny pa EU-plan,
sa vi falger den ngije. Vi er selvfalgelig optaget af, at danske lgn- og arbejds-
vilkar overholdes, for vi vil ikke have social dumping.
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12. Forslag til direktiv om betingelserne for tredj elandsstatsbhorgeres

indrejse og ophold med henblik pa saesonarbejde*

— Praesentation

KOM (2010) 0379
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 17)
KOM (2010) 0379 — bilag 3 (grund- og neerhedsnotat af 22/9-10)
KOM (2010) 0379 — bilag 1 (henvendelse af 27/8-10 fra LO)
KOM (2010) 0379 — bilag 2 (notat af 21/9-10 om den gstrigske
udtalelse)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren:  Det var dette forslag, formanden naevnte ved begyndel-
sen af min forelaeggelse. Det fastleegger betingelserne for tredjelandsstatsborge-
res indrejse og ophold med henblik pa saesonarbejde.

Formalet med forslaget er blandt andet at imgdekomme EU’s behov for sseson-
arbejdere, da arbejdskraften inden for dette omrade — ifglge Kommissionens un-
dersggelser — i EU forventes at blive mindre og mindre i de kommende ar.

Det er der andre, bl.a. nogle interesseorganisationer, der har stillet spgrgsmals-
tegn ved. Man stiller spgrgsmalstegn ved, om det er rigtigt, at der er brug for den-
ne arbejdskraft. | hvert fald kan jeg sige, at vi for Danmarks vedkommende ikke
pa nuvaerende tidspunkt ser noget specielt behov for at benytte os af ssesonar-
bejdere fra tredjelande. Vi ved ogsa, at der er en raekke andre EU-lande, der er
tavende.

Det er klart, at hvis man fik et sadant direktiv, som regulerer arbejdsforholdene,
kunne man pa den anden side sige, at det ville have en gavnlig effekt i forhold til
bekeempelse af ulovlig indvandring af arbejdskraft samt ville hjeelpe med til at for-
bedre forholdene for de pagaeldende saesonarbejdere.

Direktivet stiller blandt andet krav til lan- og arbejdsforhold samt indkvartering. Det
abner desuden op for muligheden for, at man kan fa en opholds- og arbejdstilla-
delse, der geelder til flere saesoner, sddan at man kan vende tilbage uden at fa en
ny opholdstilladelse — f.eks. i 3 ar.

Der er nogle lande, som har stillet spgrgsmalstegn ved, om naerhedsprincippet er
opfyldt. Jeg kan forsta, at det bl.a. var @strig. Man faler sig ikke fuldsteendigt
overbevist om, at de forskelligartede behov for seesonarbejde i medlemsstaterne
kan tilgodeses med forslaget.

Vi er i feerd med at vurdere dette spargsmal.
Ogsa dette forslag er omfattet af forbeholdet.

Jeg vil pa radsmgdet tage Kommissionens praesentation til efterretning — for det
er kun en praesentation. Sa ser vi sammen pa det pa et senere tidspunkt, nar vi er
naet lidt leengere.
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Formanden naevnte, at Europaudvalget er orienteret om, at der ogsa vil
komme negative udtalelser fra andre parlamenter. Hun tilfgjede, at Europaud-
valget i august maned var pa besgg i Tyrkiet og Graekenland netop for at stu-
dere Frontex, sa udvalget er kleedt meget godt pa til at tage debatten.

Pia Olsen Dyhr henviste til, at der i samlenotatet star, at Kommissionen vur-
derer, at der er behov for seesonarbejdere. Behovet er maske sterst i de syd-
lige lande. LO mener — og en starre international undersggelse viser det ogsa
— at der ikke er behov for saesonarbejdere i Danmark. P& den baggrund ville
hun gerne have nogle tal for seesonarbejdere i Danmark.

Kim Mortensen sagde, at det er klart, at det, der optager den danske fagbe-
veegelse, er risikoen for social dumping, altsa at saesonarbejderne trykker lgn
og arbejdsvilkar. Derfor ville han gerne vide, hvordan regeringen stiller sig
hertil.

Line Barfod beskeeftigede sig med konfliktretten, hvorefter danske fagfore-
ninger har ret til at konflikte for at sikre ordentlige lgn- og arbejdsvilkar. Hvor-
vidt der er behov for seesonarbejdere, afhaenger vel ogsa af, hvilken lgn man
er villig til at give. Hun neevnte, at man i Sverige havde importeret thailandske
arbejdere til at plukke bezer og sa havde konfiskeret deres pas, indtil de havde
tjent penge nok til at betale flybilletten. Det betegnede hun som slaveri.

Pia Adelsteen erkleerede sig enig med integrationsministeren med hensyn til
saesonarbejdere. Med den store arbejdslgshed, der er i EU, syntes hun ikke,
vi skal importere arbejdskraft.

Integrationsministeren  mente ikke, vi havde behov for seesonarbejdere. Der
er rejst tvivl om, hvorvidt Kommissionens pastand om, at der er behov for see-
sonarbejdere i Europa, overhovedet er rigtig. Men hvis der er det, ma der vae-
re en arbejdsretlig beskyttelse af de pageeldende. Regeringen er opmaerksom
pa LO’s hgringssvar, og hvad der i gvrigt siges fra organisationerne.
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Udg. 13. Grgnbog om familiesammenfaring
— Preesentation
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 24)

Punktet var udgaet.
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14. Forslag om aendring af visumforordningen vedrgre nde Taiwan og
Nordmarianerne
— Drgftelse
KOM (2010) 0358
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 27)
KOM (2010) 0358 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 16/9-10)

Integrationsministeren:  Kommissionen har fremsat et forslag om sendring af
visumforordningen, som regulerer, hvilke tredjelandsstatsborgere som skal veere
visumfri ved indrejsen i Schengenomradet.

Ved vedtagelsen bliver borgere fra Taiwan og Nordmarianerne visumfrie.

Det statter regeringen fuldt ud forslaget. Det er selvfglgelig en betingelse, at der
er tale om gensidighed.

Pia Adelsteen var rigtig glad for, at borgere fra Taiwan far visumfrihed.
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15. Forslag om undertegnelse og indgaelse af aftale  r mellem Den
Europaeiske Union og Brasilien om fritagelse for vis um til kortvarigt
ophold
— Drgftelse
KOM (2010) 0409, KOM (2010) 0410, KOM (2010) 0419,

KOM (2010) 0420
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 30)

Integrationsministeren  naevnte ikke dette punkt.

16. Status for gennemfgrelsen af visuminformationss ystemet (VIS)
- Status
KOM (2009) 0473
R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 34)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 690, senest behandlet i EUU
12/2-10 — punktet ikke omtalt)

Integrationsministeren  naevnte ikke dette punkt.

17. Kommissionens sjette rapport om visumreciprocit et
— Praesentation

R&dsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 37)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (09) — bilag 57 (side 99, senest behandlet i EUU
16/10-09)
EUU alm. del (09) — bilag 13 (behandlet i EUU 11/9-09)
Radsmgde 2887 — bilag 3 (skriftlig foreleeggelse af radsmade
retlige og indre anliggender 24.-25/7-08)

Integrationsministeren  naevnte ikke dette punkt.

18. Radets afggrelse om indgaelse af en aftale mell em Den Europeeiske
Union og Pakistan vedrgrende tilbagetagelse af pers  oner med
ulovligt ophold*

— Vedtagelse

KOM (2009) 0106
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 40)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren  naevnte ikke dette punkt.
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19. Forslag til eendring af Frontex-forordningen*

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2010) 0061
Radsmgde 3034 — bilag 1 (samlenotat side 43)
KOM (2010) 0061 — bilag 1 (grundnotat af 31/5-10)
*) Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren:  Kommissionen har tidligere i ar fremsat forslag om aen-
dring af Frontexforordningen. Jeg har tidligere redegjort for sagen.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmgadet, men jeg gnsker alligevel at rede-
gare for sagen i dag, da det ikke kan udelukkes, at den vil komme pa dagsorde-
nen i slutningen af aret uden en leengere drgftelse.

Formalet med forslaget er at styrke, preecisere og effektivisere EU’s greenseagen-
tur Frontex, der som bekendt blev oprettet i 2004.

Som noget nyt foreslas det blandt andet gjort muligt for Frontex at kabe eller lea-
se sit eget udstyr.

Herudover foreslas det, at der dannes faste pulier med graensevagter og teknisk
udstyr til brug for indseettelse i Frontex’ operationer. Der leegges ligeledes op til
forbedrede muligheder for samarbejde med tredjelande og internationale organi-
sationer.

Det er veerd at minde om, at det fortsat er hver enkelt medlemsstat, som har an-
svaret for beskyttelsen af deres egne dele af de feelles ydre greenser.

Der er ikke fra Kommissionens side lagt op til, at Frontex’ budget skal udvides
med den nye forordning.

Jeg kan i gvrigt henvise til samlenotatet.

Danmark deltager pa& grund af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forordningen,
men i og med at forordningen er en udbygning af Schengenreglerne, skal Dan-
mark efterfglgende tage stilling til, hvorvidt vi vil implementere forordningen i
dansk ret pa mellemstatsligt grundlag.

Vi har, som jeqg tidligere har sagt det, veeret meget optaget af samarbejdet i Fron-
tex og statter selvfalgelig en videre udvikling, der styrker indsatsen.

Vi arbejder for, at systemet vedrarende medlemslandenes bidrag til Frontex i form
af teknisk udstyr og personel gares sa fleksibelt som muligt, saledes at der tages
hgjde for, hvad der rent faktisk er behov for, og hvad det rent faktisk er muligt for
medlemsstaterne at stille til radighed.

Nar forslaget er endeligt vedtaget, agter regeringen at meddele Radet, at Dan-
mark i medfar af protokollen om Danmarks stilling vil gennemfare forordningen i
dansk ret pa mellemstatsligt grundlag. Forordningens gennemfgrelse kraever ikke
loveendringer.
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Line Barfod spurgte, om integrationsministeren synes, det er godt, at vi har
et system, hvor der ligger patruljebade i Middelhavet og sgrger for at holde
flygtninge ude, sa de drukner, eller om hun syntes, vi skulle finde andre ma-
der, hvorved man kan sikre EU’s greenser.

Integrationsministeren  ville ikke svare pa et spgrgsmal, om hun syntes, det
var godt, at folk druknede.

Line Barfod Vville formulere sig anderledes: Synes integrationsministeren, at
det er en god made at handtere det pa, at man i Middelhavet, hvor der kom-
mer rigtigt mange skibe i synkefzerdig tilstand, har patruljebade, som sgrger
for, at disse bade ikke kommer ind i europaeisk farvand — hvorfor realiteten er,
at en hel del af de mennesker drukner?

Anne-Marie Meldgaard spurgte, om integrationsministeren ikke mener, at
menneskesmugling i Middelhavet er et feelles europaeisk problem, som vi ma
sgge at lgse pa en menneskelig ordentlig made, uanset om man har Fronte-
xaftalen. Hun pegede p4, at flygtningestrammen flytter sig hele tiden. Den
startede i Spanien og Portugal, men er nu flyttet til Graekenland og Tyrkiet.

Integrationsministeren  stgttede varmt, at der gennemfgares tilbagetagelse-
saftaler, som gar, at de mennesker ikke sejler ud pa Middelhavet. Det var no-
get, hun havde fokus pa, nar hun talte med sine kolleger i EU-sammenhaeng.
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21. Siden sidst

Mundtlig orientering om veesentlige, verserend e retssager ved
Domstolen pé Integrationsministeriets omrade

a) C-307/09-309/09, Vicoplus
EUU alm. del (09) — bilag 455 (notat af 2/7-10)

Integrationsministeren:  Jeg vil orientere om en sag, som behandles af EU-
Domstolen. Nu har vi jo aftalt, at jeg skal gare det. Sagen kan maske forekomme
at veere lidt foreeldet, idet den vedrgrer den overgangsordning, der var i forbindel-
se med gstudvidelsen. Danmark havde som bekendt en overgangsordning, og
der var ogsa andre lande, der havde en overgangsordning.

Sagen er nu pa generaladvokatniveau.

Sagen vedragrer den nederlandske overgangsordning for arbejdskraftens fri be-
veegelighed over for Polen.

Udvalget har den 2. juli 2010 modtaget et notat til orientering om regeringens del-
tagelse i sagen.

Overgangsordningen gav, som | husker, i perioden 2004-2009 medlemslandene
mulighed for at stille krav om arbejdstilladelse til arbejdstagere fra de daveerende
nye EU-lande, herunder Polen, med henblik pa at undga forstyrrelser af arbejds-
markedet.

Det centrale spgrgsmal i sagen er, om medlemslandene i overgangsperioden
kunne stille krav om arbejdstilladelse for personer, der blev stillet til radighed
f.eks. via vikarbureauer.

Denne form for formidling af arbejdskraft betragtes normalt som en tjenesteydelse
og ikke som en del af arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Regeringen gik ind i sagen, fordi Danmark — pa lige fod med Nederlandene — i
forbindelse med udvidelsen af EU i 2004 besluttede at indfare en overgangs-
ordning for arbejdskraftens frie beveegelighed.

Regeringen besluttede i den forbindelse, at kravet om arbejdstilladelse for van-
drende arbejdstagere ogsa skulle geelde for vikarer og andre personer, der blev
stillet til radighed for en dansk arbejdsgiver, uanset at formidling af beskeeftigelse
og vikarbureauvirksomhed normalt betragtes som levering af en tjenesteydelse.
Regeringen fandt, at der var holdepunkter for den beslutning, som vi traf i Dan-
mark, i tidligere praksis fra EU-Domstolen.

Nu er sagen altsa indbragt for generaladvokaten, og generaladvokaten afgav ud-
talelse i sagen den 9. september 2010. Generaladvokaten konkluderer i sit forslag
til afgerelse, at arbejdskraft, der stilles til radighed — i denne relation — ma ligestil-
les med vandrende arbejdstagere fra EU-landene og derfor er omfattet af over-
gangsordningen.

Dette er i overensstemmelse med den danske holdning.
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Mgdet slut kl. 13.05.
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