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Forretningsordener

Med henblik pa moedet 1 Folketingets Europaudvalg den 27. november
2009 vedlagges Udenrigsministeriets samlenotater vedrorende dagsot-
denspunkt 6:

a) Forretningsorden for Radet

b) Forretningsorden for Det Europziske Rad

Per Stig Moller



Forretningsorden for Radet
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Tilpasning af den eksisterende forretningsorden for Radet som konsekvens af Lissabon-traktatens
tkrafttradelse 1. december 2009.

2. Baggrund

Radets forretningsorden fastsatter de nermere procedure-regler for arbejdet i Radet og
har varet genstand for lobende @ndringer og tilpasninger gennem arene. Radets
forretningsorden er senest andret ved ridsafgorrelse 2008/945 af 8. december 2008.

I forbindelse med Lissabon-traktaten @ndres arbejdet 1 Radet pa en rakke punkter bl.a.
som folge af, at Radet (Almindelige anliggender og eksterne forbindelser) deles op 1 to
radsformationer — hhv. radsformationen for eksterne forbindelser som far fast formand i
skikkelse af den Hoje Reprasentant og radsformationen for almindelige anliggender, der
fastholdes under det nationale formandskabs ledelse.

Vedtagelsen af en ny forretningsorden for Radet er en naturlig konsekvens af Lissabon-
traktatens ikrafttradelse og kan derfor tidligst ske, nar Lissabon-traktaten er tradt 1 kraft 1.
december 2009. Den nye forretningsorden baserer sig 1 vidt omfang pa den nuvarende
udgave. I en situation, hvor der er bred enighed om teksten, planlegger Formandskabet
en formel vedtagelse af Radets nye forretningsorden som a-punkt pa radsmedet (retlige
og indre anliggender) den 1. december 2009. Dermed vil Radets nye forretningsorden
kunne treede i kraft pa samme dag som Lissabon-traktaten.

3. Hjemmelsgrundlag

Efter Lissabon-traktatens ikrafttreden den 1. december 2009 folger det af artikel 240, stk.
3, 1 traktaten om den Europziske Union Funktionsmade, at Radet vedtager sin egen
forretningsorden.

4. N=rhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formalet med forretningsordenen for Radet er at fastlegge de mere detaljerede regler for
Radets arbejde. Den udgave af Ridets forretningsorden, som planlegges at traede 1 kraft
ved Lissabon-traktatens ikrafttradelse 1. december baserer sig 1 vidt omfang pa den i dag
gxldende forretningsorden for Radet, idet der navnlig er tale om folgende tilpasninger:



1) Opdelingen af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i
to radsformationer og en generel beskrivelse af hver radsformations
arbejdsomrade. Radet (Almindelige Anliggender) ledes fortsat af det
nationale formandskab og vil have en central rolle i forberedelsen af DER
(formuleringerne 1 Radets forretningsorden om denne forberedende rolle ift.
DER er duplikeret fra DER's forretningsorden). Ridet (Almindelige
anliggender) far endvidere en generel koordinationsrolle 1 forhold til de
horisontale sporgsmal, som vedrorer flere politikomrader, og 1 forhold til de
ovrige radsformationer med undtagelse af Radsformationen for Eksterne
Forbindelser. Der er dog grundleggende tale om opgaver, som i dag
varetages under forste del af Radet (Almindelige Anliggender og Eksterne
Forbindelser).

Radsformationen for Eksterne Forbindelser bliver ansvarlig for den Falles
Udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik, handelspolitikken og udviklingsbistanden. Radsformationen
vil fa fast formand i skikkelse af den Hoje Reprasentant.

2) En styrkelse af programmeringen pa tvars af formandskaber:
Forretningsordenen beskriver bl.a. ordningen med
trioformandskabsprogrammer, som dakker tre formandskaber (18 maneder)
og bliver til pa grundlag af teet samarbejde med DER-formanden,
kommissionsformanden og den Hoje Reprasentant for sa vidt angar
radsformationen for Eksterne Forbindelser. Hensigten er at bidrage til at
sikre en mere langsigtet og velkoordineret programmering pa tvars af
formandskaberne mhp. at styrke sammenhangen i EU's ageren inden for alle
politikomrader.

3) Tekniske tilpasninger, som folge af den ogede rolle til de nationale
parlamenter beskrevet 1 Lissabon-traktatens Protokol om de nationale
parlamenters rolle 1 Den Europaiske Union og Lissabon-traktatens Protokol
om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Satligt
gaelder tilpasningen den periode pa otte uger, som skal forlobe mellem det
tidspunkt, hvor et udkast til lovgivningsmaessig retsakt stilles til radighed for
de nationale parlamenter pa Unionens officielle sprog, og det tidspunkt, hvor
det sxttes pa Radets forelobige dagsorden med henblik pa vedtagelse eller
vedtagelse af en holdning inden for rammerne af en lovgivningsprocedure.
Undtagelser herfra i tilfaelde af en sags hastende karakter er ogsa beskrevet i
overensstemmelse med art. 4 1 den omtalte Protokol om de nationale
parlamenters rolle i den Europaiske Union.

4) Pa linje med TEU art 16, stk. 8 deles Radets dagsorden op 1 to dele, der
vedrorer henholdsvis forhandlinger om EU’s lovgivningsmaessige retsakter —
saledes som dette begreb folger af Lissabon-traktaten — og foranstaltninger
af ikke-lovgivningsmassig karakter. Radets samlinger vil vare tilgengelige for
offentligheden fsva. forstnavnte, mens forste og eventuelle efterfolgende
droftelser for sa vidt angar sidstnavnte vil vaere offentligt tilgzengelige pa



samme made som i dag. Radets forretningsorden opregner derudover
konkrete foranstaltninger til gennemforelsen af denne abenhed
(bestemmelser om videostreaming mm.)

5) Tekniske tilpasninger af bestemmelserne 1 forretningsordenen om
proceduren for kvalificeret flertal 1 overensstemmelse med Lissabon-
traktatens protokol om overgangsbestemmelser (videreforelse af Nice-
bestemmelserne indtil 31. okober 2014 med mulighed for pa anmodning at
kunne anvende disse indtil 31. marts 2017, hvor de helt bortfalder).

0) Teknisk tilpasning af de eksisterende bestemmelser om formandskabet for
Radets forberedende organer, hvor der szrligt sker endringer pa det eksterne
omrade med fast formand for den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske komité
og de fleste af arbejdsgrupperne pa det eksterne omrade.

7) Teknisk tilpasning af de eksisterende bestemmelser om reprasentation
over for Europa-Parlamentet og Europa-Parlamentets udvalg, som folge af,
at Radsformationen for Eksterne Forbindelser far fast formand.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.

10. Regeringens forelobige holdning

Udkastet afspejler de hensyn til en effektiv modeledelse samt behovet for fastleggelse af
rammer for koordination mellem alle implicerede aktorer, som regeringen legger vagt pa
og ses som en teknisk tilpasning af den eksisterende Radets forretningsorden til de
bestemmelser, som er indeholdt i Lissabon-traktaten.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred enighed om den foreliggende tekst.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Radets forretningsorden med de tilpasninger, der folger af Lissabon-traktaten har ikke
tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Forelobig udgave af Radets
forretningsorden blev fremsendt udvalget til fortrolig underretning 27. oktober 2009 ifm.



fremsendelsen til udvalget af en rapport til DER 29.-30. oktober 2009 om status for det
forberedende arbejde med Lissabon-traktaten.



Forretningsorden for Det Europaiske Rad
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Vedtagelse af en forretningsorden for Det Europaiske Rad i konsekvens af Lissabon-traktatens
tkrafttradelse 1. december 2009.

2. Baggrund

Med Lissabon-traktaten omdannes Det Europziske Rad til en EU-institution. Som folge
heraf skal der vedtages en forretningsorden for Det Europaxiske Rad, som fastlaegger de
narmere procedureregler for Det Europaiske Rads arbejde.

Vedtagelsen af forretningsorden for Det Europziske Rad folger af Lissabon-traktaten og
kan derfor tidligst ske, nar Lissabon-traktaten er tradt i1 kraft. Formandskabet planlegger
pa den baggrund vedtagelse af forretningsordenen ved en skriftlig procedure med henblik
pa forretningsordenens ikrafttreden samme dag som Lissabon-traktaten trader i kraft den
1. december 2009.

En rakke af Det Europaiske Rads opgaver fremgar direkte af traktatteksten. Dette galder
frem for alt hovedopgaven at tilfore Unionen den fremdrift, der er nodvendig for dens
udvikling, og fastlegge dens overordnede politiske retningslinjere og prioriteter. Disse
opgaver er ikke nye. Traktaten indeholder desuden regler af mere teknisk karakter om for
eksempel modekadence, muligheden for bistand fra andre ministre i moderne og om den
taste DER-formands opgaver. Af vasentlige opgaver naevnes blandt andet forberedelsen
og ledelsen af Det Europaiske Rads arbejde samt sikring af arbejdets kontinuitet. DER vil
ikke have lovgivningsmassige befojelser.

I tilknytning til traktatens bestemmelser er der behov for i en forretningsorden at
tastlegge mere detaljerede regler for Det Europaiske Rad arbejde. Dette omfatter blandt
andet regler om modeindkaldelse, frister for dagsordener, delegationernes storrelse og
regler om varigheden af moder m.v.

3. Hjemmelsgrundlag

Efter Lissabon-traktatens ikrafttraden den 1. december 2009 folger det af artikel 235, stk.
3, i traktaten om den Europziske Union Funktionsmade, at Det Europaiske Rad vedtager
sin egen forretningsorden.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formil og indhold
Formalet med forretningsordenen for Det Europziske Rad er at fastlegge de mere
detaljerede regler for Det Europziske Rads arbejde. Dette omfatter pa den ene side



bestemmelser af ganske teknisk karakter og pa den anden side bestemmelser af mere
substansmaessig karakter eksempelvis om den faste formands samarbejde med de
nationale roterende formandskaber.

For sa vidt angar de tekniske regler omhandler udkastet til forretningsorden en rakke
bestemmelser, der omfatter vidt forskellige emner, herunder bestemmelser om
modekadence (at DER holder moder to gange hvert halvar), fastleggelsen af datoer for
afholdelsen af moder, frister for udsendelse af kommenterede dagsordener til det
generelle Rad og frister for indmeldelse af emner til optagelse pa dagsordenen. Der er
ogsa bestemmelser om, at et mode 1 Det Europaiske Rad maksimalt kan straekke sig over
to dage, at delegationernes storrelse maksimalt ma udgore 20 personer, bestemmelser om
efterlevelse af sprogregimet for dokumenter, som foreligger pa Det Europaiske Rad og
om offentliggorelse af Det Europaiske Rads afgorelser 1 EU-tidende.

For sa vidt angar de mere substansmassige bestemmelser indeholder udkastet til
forretningsordenen regler, der giver mere pracise retningslinjer for den faste formands
virke, herunder i samspillet med de nationale roterende formandskaber. Udkastet
indeholder saledes en lang rakke bestemmelser, som fastslar, at den faste formand skal
koordinere eksempelvis fastleggelsen af modedatoer med de nationale formandskaber.
Endvidere folger det, at den faste formand med henblik pa at sikre forberedelsen og
kontinuiteten 1 Det Europaiske Rads arbejde skal etablere et tzet samarbejde og
koordination med det nationale formandskab og med formanden for Kommissionen.
Dette indebzrer blandt andet, at den faste formand skal konsultere den nationale formand
og formanden for Kommissionen i fastleggelsen af den kommenterede dagsorden for
DER. Forretningsordenen nxvner ogsa en rakke opgaver, som pahviler det nationale
formandskab. Det fremgar saledes, at den nationale formand i konsultation med den faste
formand vil skulle afrapportere til DER fra arbejdet i Radets ovrige radsformationer. Den
nationale formand vil desuden skulle fremlagge formandskabets prioriteter samt
afrapportere ved formandskabets afslutning over for Europa-Parlamentet.

Forretningsordenen indeholder ogsa bestemmelser om offentliggorelse af
stemmeresultater, stemmeforklaringer og om adgang for dokumenter. For sidstnavntes
vedkommende finder reglerne for Radet — med de nodvendige tilpasninger — tilsvarende
anvendelse for DER.

Endelig fremgar det af udkastet, at det vil vare radsformationen for Almindelige
Anliggender, som vil foresta forberedelsen af Det Europziske Rads moder ved droftelse
af kommenterede dagsordener, udkast til beslutninger og udkast til konklusioner.
Formuleringerne 1 DERs forretningsorden om radsformationen for Almindelige
Anliggenders rolle i DER-forberedelsen er duplikeret 1 Radets forretningsorden.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.

10. Regeringens forelobige holdning

Udkastet afspejler de hensyn til en effektiv modeledelse samt behovet for fastleggelse af
rammer for koordination mellem alle implicerede aktorer, herunder det nationale
formandskab, som regeringen legger vagt pa.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred enighed om den foreliggende tekst.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

DERs forretningsorden har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Rapport til DER 29.-30. oktober 2009 om status for det forberedende arbejde med
Lissabon-traktaten, 1 hvilken arbejdet med DERs forretningsorden blev fremsendt
udvalget til fortrolig underretning 27. oktober 2009.



