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Dagsorden Den 27. maj 2010

1. Samrad med finansministeren vedr. samradsspgrgsmal N om proceduren
for uforholdsmaessige store underskud m.v.
SEK (2010) 0585
EUU alm. del (09) — samradsspgrgsmal N (vedlagt)

2. Eventuelt

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordineere mgder for &bne dgre. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tIf. +45 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsoplaeg
FO =Forhandlingsoplaeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden 1218



Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 37. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato: Mandag den 31. maj 2010

Tidspunkt: KI. 08.30

Sted: Veer. 2-133

Til stede: Erling Bonnesen (V), Kristian Jensen (V), Jacob Jensen

(V), Pia Adelsteen (DF), Helle Sjelle (KF), Morten Bgd-
skov (S), Pia Olsen Dyhr (SF), Lone Dybkjeer (RV) funge-
rende formand, Niels Helveg Petersen (RV), Per Clausen
(EL)

Desuden deltog: Finansminister Claus Hjort Frederiksen
Lone Dybkjeer fungerede som formand

Punkt 1. Samrad med finansministeren vedr. samradss  pgrgsmal N om
proceduren for uforholdsmaessige store underskud m.v
SEK (2010) 0585
EUU alm. del (09) — samradsspgrgsmal N (vedlagt)

Samradsspgrgsmalet havde fglgende ordlyd:

"Vil ministeren redeggre for proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud samt den konkrete kommunikation mellem den danske rege-
ring og Kommissionen i den forbindelse? Vil ministeren redeggare for, om der i
stabilitets- og veekstpagten er taget stilling til, hvordan et medlemsland, der
kommer under proceduren for uforholdsmeessigt store underskud, skal leve
op til kravet om et offentligt budgetunderskud p& maks 3 pct. af BNP? Vil mi-
nisteren i den forbindelse kommentere udsagn i Politiken den 25. maj 2010
om, at det er muligt for en regering at forhandle med EU-systemet om, hvor-
dan og hvornar et offentligt budgetunderskud bringes under 3 pct. af BNP?"

Pia Olsen Dyhr motiverede samradsspgrgsmalet, idet hun gennemgik bag-
grunden for det, nemlig de mange meldinger der er kommet bade fra Kom-
missionen og fra den danske regering. Den 12. maj kommer der et udkast til
en henstilling fra Kommissionen. Samme dag havde finansministeren samrad
med Europaudvalget og svarede Pia Olsen Dyhr, at han havde en forventning
om, at der ville komme et krav fra Kommissionen om en budgetforbedring pa
0,5 pct. om aret. Den 19. maj siger kommissaer Olli Rehn til Financial Times,
at ikke alle lande m& bremse for meget op, og at opbremsningerne i Portugal
og Graekenland har veeret for voldsomme. Han henviser i den forbindelse til
Tyskland og de nordiske lande som eksempler pa lande, hvor man ikke ma
stramme for meget op. Den 20. maj siger Kommissionens talsmand til Barsen,
at i Danmark bliver den fiskale situation farst alvorlig i 2011, og hvad angéar
underskuddet er der stadig veek sammenlignet med de fleste andre lande et
godt fiskalt raderum. Den 21. maj kl. 15 siger Kommissionen, at den ikke kan
anbefale, at Danmark skeerer ned i &r. S& ringer Danmarks finansminister
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mellem kl. 17 og 18 op til kommissaer Olli Rehn, og kl. 18 samme dag kommer
Kommissionen ud med en ny udtalelse, der siger, at Danmark er et af de lan-
de, der har et begreenset raderum, og opfordrer Danmark til at gennemfare
besparelser, meget gerne med virkning allerede fra i ar. Den 25. maj siger
gkonomikommisseeren, at vi skal have en smart konsolidering af europaeisk
gkonomi, og derfor er medlemslandene ngdt til at agere forskelligt i denne
situation for at beskytte vaeksten.

Pia Olsen Dyhr var pa denne baggrund interesseret i at fa at vide, hvad fi-
nansministeren sagde til gkonomikommisseeren den 21. maj mellem kl. 17 og
18, som ggr, at kommissaeren praeciserer sine udtalelser til Barsen og Politi-
ken.

Hun forstod, at det kun var Estland og @strig, som overholder konvergenskra-
vene, og de to lande kan vel ikke alene sikre vaeksten i EU. Hvis kommissae-
ren ogsa teenker pa Tyskland, hvorfor er Danmark sa ikke med?

Finansministeren: | den seneste tid er der sagt og skrevet meget om EU's
underskudsprocedure, sa jeg er — ikke mindst pa baggrund af den beskrivel-
se, vi hgrte lige nu — meget glad for at fa lejlighed til at seette regler og praksis
pa plads.

Den 12. maj offentliggjorde Kommissionen en rapport, der fastslar — det var for-
malet med rapporten — at Danmark har et uforholdsmaessigt stort underskud.
Dermed er EU’s underskudsprocedure nu formelt abnet for Danmark. Vi vil derfor
snart fa en henstilling om at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP inden
en given frist og gennemfgre strukturelle budgetforbedringer.

Strukturelle budgetforbedringer betyder, at man gennem konkrete beslutninger
om finanspolitikken styrker de offentlige finanser uafhaengigt af den aktuelle kon-
junktursituation. De forbedringer af de offentlige finanser, der kan komme, hvis
f.eks. den konjunkturbetingede ledighed falder, er altsa ikke strukturelle, fordi de
netop er afhaengige af konjunkturerne.

Abningen af proceduren for uforholdsmaessigt store underskud for Danmark har
fulgt en helt normal procedure.

Kommissionen har abnet proceduren, fordi Danmark som led i de normale stati-
stiske indberetninger har angivet et skannet underskud pa 5,4 pct. af BNP i 2010.

Den 12. april sendte Kommissionen et brev til Finansministeriet. | brevet anmo-
dede Kommissionen om, at Danmark angav de sakaldte "relevante faktorer”, der
ifglge Danmark burde indgd i vurderingen af overskridelsen af 3 procents graen-
sen. De relevante faktorer er en raekke forhold, der begrunder udviklingen i de
offentlige finanser, herunder den gkonomiske udvikling og den gkonomiske poli-
tik, samt faktorer som ifglge landet selv er relevante for vurderingen af under-
skuddet.

Finansministeriet besvarede Kommissionens henvendelse med et brev, som an-
giver de faktorer, som regeringen finder relevante. Faktorerne er gengivet i Kom-
missionens rapport fra 12. maj. Det drejer sig bl.a. om, at Danmark har veeret
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ramt af en kraftig konjunkturnedgang som fglge af den internationale krise, at
Danmark gennem mange ar har haft sunde offentlige finanser og bl.a. konsolide-
ret de offentlige finanser i gode tider, at Danmark har haft relativt moderate struk-
turelle underskud, og at holdbarhed siden 1990’erne har veeret et hovedmal i
dansk finanspolitik.

Efterfalgende fik Finansministeriet et udkast til Kommissionens rapport og sendte
nogle bemaerkninger til Kommissionen. | modsaetning til det billede, der har veeret
forsggt skabt, sa var sigtet med disse bemaerkninger at nuancere Kommissio-
nens mere pessimistiske billede af de danske offentlige finanser sammenlignet
med vores eget. For eksempel peger en af bemaerkningerne pd, at Kommissio-
nens opggrelse formentlig overdriver det strukturelle underskud, fordi Kommissi-
onens beregning ikke tager hgjde for de aktuelt relativt lave indteegter fra f.eks.
pensionsafkastbeskatningen. Bemaerkningerne peger ogsa pa, at vores planlagte
finanspolitik ikke er ekspansiv som angivet af Kommissionen.

En uge efter at Danmark var kommet ind i proceduren, nemlig den 19. maj, havde
jeg en samtale med Kommissaer Rehn. Jeg tog kontakt til ham, fordi jeg var ble-
vet opmaerksom pa en artikel i Financial Times, som kunne udlaegges pa en ma-
de, der ikke hang sammen med anvendelsen af regelseettet og stred mod Kom-
missionens tidligere udtalelser om, at lande, der er i underskudsproceduren, bgr
konsolidere. Derfor spurgte jeg Olli Rehn om, hvordan artiklen skulle forstas, og
hvad Kommissionen praecist mener.

Jeg forstar Kommissionen sadan, at det i modsaetning til de fleste EU-lande, der
er i underskudsproceduren, ikke er ngdvendigt at stramme i Danmark i ar, hvad vi
jo heller ikke gar — tveertimod, vi farer en meget ekspansiv finanspolitik i 2010.
Men Kommissionen understreger, at nar vi kommer ind i proceduren, skal vi
stramme finanspolitikken i overensstemmelse med reglerne.

Da Kommissionen nu har abnet proceduren for Danmark, vil @kofin snart — efter
helt seedvanlig procedure — vedtage to retsakter:

1. En beslutning om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort underskud i Dan-
mark. Det sker i henhold til traktatens artikel 126, stk. 6.

2. En henstilling med to hovedkrav: Dels at bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNP inden for en given frist og dels at gennemfare strukturelle budget-
forbedringer. Det sker i henhold til traktatens artikel 126, stk. 7.

Pagten siger, at et land skal have bragt underskuddet ned under 3 pct. af BNP
aret efter, at det uforholdsmaessigt store underskud er konstateret, med mindre
der foreligger "szerlige omstaendigheder”. Fristen kan saledes blive laengere, hvis
@kofin pa basis af en helhedsvurdering af alle "relevante faktorer” fastslar, at der
foreligger sadanne "saerlige omsteendigheder”.

Der er ikke nogen klar definition pa, hvad der ligger i "seerlige omsteendigheder”,
men det kan f.eks. veere et kraftigt gkonomisk tilbageslag som det, vi har oplevet i
forbindelse med den internationale krise. Pa den baggrund har de lande, der alle-
rede har faet henstillinger, faet flerarige frister til at korrigere deres underskud.
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| forhold til stramningskravet er den generelle regel i stabilitets- og vaekstpagten,
at @kofin i en henstilling skal anbefale en forbedring af den strukturelle saldo pa
mindst ¥z pct. af BNP om aret i gennemshnit i konsolideringsperioden. Det vil som
naevnt sige, at man gennem konkrete finanspolitiske beslutninger skal gennemfg-
re reelle forbedringer af finanserne.

Det enkelte land beslutter selv, hvordan det samlede stramningskrav skal sam-
mensaettes og fordeles over konsolideringsperioden, men — og det er vigtigt —
man ma dog ikke lempe finanspolitikken.

Det er praecis sadanne konkrete beslutninger, som regeringen og Dansk Folke-
parti har truffet med aftalen om genopretningspakken, der skal til for at sikre reelle
stramninger, fordi de i modsaetning til bidrag fra konjunkturerne varigt forbedrer
finanserne.

De 20 lande, som underskudsproceduren indtil videre er abnet over for, har alle
faet en henstilling om at bringe underskuddet pa de offentlige finanser ned. De
fleste lande har faet en henstilling om at konsolidere allerede fra i &r — altsd 2010
—og med mere end ¥ pct. af BNP om &ret i gennemsnit. Det gennemsnitlige arli-
ge stramningskrav er over 1 pct. af BNP, og en reekke lande skal stramme med
op mod 2 pct. af BNP eller mere om éret.

Spgrgsmalet om, hvorvidt et land kommer ind i proceduren for uforholdsmaessigt
store underskud, er ikke til forhandling. Det er baseret pa en konstatering af, om
underskuddet er over eller forventes at overskride 3 pct. af BNP.

Det er Kommissionen, der har initiativret og dermed fremseetter et udkast til en
henstilling. Udkastet bliver efterfglgende — som alle andre juridiske instrumenter —
forhandlet i Radet inden for de geeldende regler og den praksis, der er etableret.
Rammerne for sddanne forhandlinger er imidlertid snaevre, og det land, som hen-
stillingen er adresseret til, har ikke stemmeret.

Reglerne er som nzevnt, at Radet skal vedtage en henstilling om at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP inden en given frist og som generel regel gen-
nemfare strukturelle budgetforbedringer pa mindst ¥4 pct. af BNP om aret.

Praksis er baseret pa de feelles principper for finanspolitiske exitstrategier, som
@kofin vedtog den 20. oktober sidste ar, herunder at alle lande som hovedregel
skal starte konsolideringen i 2011 og mange lande fer, og at den arlige strukturel-
le konsolidering skal udgare mindst ¥ pct. af BNP. Principperne er udmgntet i
konkrete henstillinger i henhold til stabilitets- og vaekstpagten.

Hovedprincippet i de aktuelle henstillinger er, at lande med relativt store finanspo-
litiske udfordringer far relativt lang tid til at f& bragt underskuddene ned under 3
pct. af BNP, mens de til gengaeld skal gennemfgre relativt store gennemsnitlige
arlige strukturelle budgetforbedringer.

EU-landene har saledes faet frister pa typisk 3 til 4 ar, mens stramningskravet
varierer fra typisk ¥z pct. af BNP og op til 2 pct. eller mere. Landene skal gennem-
snitligt stramme finanspolitikken med ca. 1v4 pct. af BNP arligt over 3-4 ar, dvs.
ca. 4% pct. af BNP i alt.
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Henstillingen til Danmark vil naturligvis ligge inden for de geeldende regler og
praksis, som jeg har redegjort for her, og jeg forventer derfor, at Danmark vil fa en
henstilling svarende til Tysklands, som er en af de mildeste.

Det er pa den baggrund, jeg forventer, at henstillingen vil anbefale Danmark at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2013 og gennemfgre struk-
turelle budgetforbedringer pa i alt 1% pct. af BNP i perioden 2011-2013. Men det
skal understreges, at det jo er Kommissionen, der har initiativretten, og at det i
princippet er muligt, at udkastet til henstilling kan indeholde en kortere frist eller et
hgjere stramningskrav, f.eks. % pct. af BNP om aret.

Som naevnt vil henstillingen i henhold til traktatens regler blive vedtaget med kvali-
ficeret flertal uden stemmeret til Danmark.

Nar @kofin har vedtaget henstillingen til Danmark, er den ikke til forhandling, men
er et juridisk instrument, man skal leve op til. Genopretningspakken sigter pa at
indfri den forventede henstilling.

Kommissionen vil Igbende vurdere, hvorvidt Danmark efterlever henstillingen —
farste gang 6 maneder efter vedtagelsen.

Danmark kommer ud af proceduren, nér faktiske tal viser, at underskuddet er un-
der 3 pct. af BNP, og Kommissionens prognoser viser, at det forventes at forblive
under 3 pct. af BNP fremadrettet. Danmark kan saledes komme ud af under-
skudsproceduren i foraret 2014, hvis faktiske tal for 2013 viser et underskud un-
der 3 pct. af BNP og prognoser for 2014 og 2015 peger pa, at underskuddet for-
bliver under den graense fremadrettet.

Hvis Danmark ikke efterlever henstillingen, vil @kofin vedtage en ny henstilling.
En ny henstilling kan eventuelt udskyde fristen for at korrigere underskuddet med
typisk ét ar, men kan samtidig ogsa @ge kravet til strukturelle budgetforbedringer.
Det vil formentlig ogsa indebaere en skaerpet overvagning fra Kommissionen og
et starre politisk pres pa Danmark fra de andre EU-lande for at konsolidere.

Jeg vil advare mod at ga den vej. Det vil vaere uansvarligt og til skade for dansk
gkonomi og vil ikke lase de problemer, vi star over for.

Jeg tror heller ikke, at der vil veere mange EU-lande, der ville kunne forsta, hvis
Danmark — der sammenlignet med det store flertal af de gvrige lande star med en
af de mest overkommelige konsolideringsopgaver — ville meddele i EU-finans-
ministerredsen, at vi ikke ville lgse den opgave og bidrage til at fa de offentlige
finanser i EU tilbage pa et holdbart spor.

Men det ville ogsa vaere et markant brud med den linje, skiftende regeringer har
lagt for Danmarks tilgang til de feelles finanspolitiske regler i EU.

Danmark har gennem mange ar veeret blandt de lande, der har stattet stabilitets-
og veekstpagtens regler, fordi de er udtryk for grundlaeggende sunde principper
for landenes finanspolitik og gar hand i hdnd med den strategi, vi har fulgt i Dan-
mark. Et brud med den linje vil veere meget skadeligt for vores troveerdighed og
gennemslagskraft blandt EU-partnerne.

Genopretningspakken lgser pa én og samme tid vores konkrete problemer og
lever op til den forventede EU-henstilling til Danmark om at stramme finanspolitik-
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ken og nedbringe det offentlige underskud, der understatter vores mal om at brin-
ge orden pa finanserne igen. Henstillingen er séledes et stort skridt pa vejen mod
dét, der i kraft af 2015-planen hele tiden har veeret vores mal, nemlig strukturel
balance i 2015.

Pia Olsen Dyhr pegede pa, at veekst- og stabilitetspagten blev revideret i
2005, idet der blev &bnet op for forstdelsen af, hvad "szerlige omsteendighe-
der" er. Ved forordning 1467/97 er muligheden for at overskride greensen pa
de 3 pct. af BNP udvidet, hvis der sker useedvanlige begivenheder, der ligger
uden for det pdgeeldende medlemslands kontrol, og som har en afggrende
virkning pa de samlede offentlige finanser. Samtidig bliver et alvorligt gkono-
misk tilbageslag defineret som et fald i BNP pa 0,75 pct. af BNP, hvor det tid-
ligere var 2 pct. af BNP. Det danske underskud blev i fredags vurderet at vee-
re pa 5,8 pct. af BNP, og ud fra reformen af veekst- og stabilitetspagten er
Danmark i virkeligheden inden for rammen for, hvad vi godt ma. Vi skal kon-
solidere inden 2013, men der er ikke — som finansministeren har sagt tidligere
— krav om, at det skal ske hvert eneste ar indtil da.

Pia Olsen Dyhr mente, Danmark skulle ga ind i en ordentlig debat med Kom-
missionen, som skal vurdere medlemslandenes veekstpotentiale, konjunktur-
betingelser og implementering af politikkerne inden for rammerne af Lissabon-
strategien.

Sidst men ikke mindst mente hun, finansministeren blev ngdt til at forholde sig
til, at Kommissionen har bedt nogle lande om at "vaekste" for at sikre, at den
europaeiske gkonomi ikke gar totalt i std. Hvad er det for lande, der skal
"veekste"? Det er tydeligt, at finansministeren ikke mener, det er Danmark,
men hvem er det sa? | den forbindelse pegede Pia Olsen Dyhr pa, at vurderet
ud fra den strukturelle saldo og ud fra geelden ligger Danmark i den bedste
ende blandt EU-landene.

Morten Bgdskov pegede p3, at finansministeren gentagne gange havde
sagt, at budgetforbedringerne skulle ske i 2011, 2012 og 2013, og i hvert fald
havde han givet befolkningen det meget klare indtryk, at nar et land var inde i
proceduren, sa var der fra EU's side et klart krav om, at der skulle leveres ba-
de i 2011, 2012 og 2013. Derfor bad han finansministeren sla op i sit eget
konvergensprogram og se, at der pa side 8 star: "Der er ikke krav om, hvor-
dan stramningerne fordeles over arene, og henstillingerne kan efterfalgende
blive sendret, hvis den gkonomiske udvikling er mindre gunstig end ventet."
Han ville gerne vide, hvordan det stemmer overens med finansministeren
meget rigide udtalelser om, hvilke krav Kommissionen har stillet.

Kristian Jensen stgttede i modsaetning til de to foregaende ordfgrere det ini-
tiativ, der var taget, bade i forhold til EU og i forhold til overforbruget. Han
spurgte, om finansministeren er enig i, at gget ustabilitet og renteforhgjelser
vil veere en lige sa alvorlig trussel mod vaeksten.
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Per Clausen kunne i finansministerens beskrivelse af konvergenskravene
genkende det, Per Clausen faktisk havde sagt i arevis, idet ministerens udta-
lelser bekraeftet rigiditeten i EU-kravene.

Sa vidt han forstod, gnskede Kommissionen, at nogle lande skal skabe vaekst
i de kommende ar, og han forstod ogsa, at regeringen mente, at Danmark har
en af EU's sundeste gkonomier. Mener Kommissionen ikke, hvad den siger,
eller er det sadan, at regeringen bevidst har tolket EU's udsagn sa negativt
som muligt for at fa legitimeret den politik, som regeringen under alle om-
steendigheder ville gennemfgre?

Per Clausen kunne ikke finde nogen sammenhaeng i den beskrivelse, finans-
ministeren gav af Danmarks gunstige situation, og sa hans udtalelser om, at
Danmark er i en seerlig sarbar situation, og derfor er det endnu mere vigtigt, at
vi skeerer ned sa hurtigt som muligt.

Jacob Jensen spurgte, om der er nogen EU-lande, som forventes at lempe
finanspolitikken i 2011, 2012 og 2013.

Kan man sige, at den genopretningspakke, som regeringen og Dansk Folke-
parti har aftalt, lever op til de EU-krav, der er stillet, og samtidig sikrer stabilitet
og dermed tillid til dansk gkonomi i arene fremover?

Erling Bonnesen stgttede ogsa de initiativer, der er taget. Det star nu helt
klart, at der er tale om uforholdsmaessigt store underskud, som man skal have
gjort noget ved. Er det sa ikke godt, at vi far taget tyren ved hornene ved at
gribe ind allerede nu, sa Danmark bliver bedre i stand til at klare nye udfor-
dringer?

Pia Adelsteen sagde, at Dansk Folkeparti ikke har et s& varmt forhold til EU,
at det er af hensyn til EU, partiet er g&et med til en genopretningsplan. Hun
mente simpelt hen, det var et spgrgsmal om sund fornuft i forhold til dansk
gkonomi. Hun undrede sig over, at meget EU-venlige partier tilsyneladende er
fuldsteendig ligeglad med, hvad EU siger.

Finansministeren sa pa ngjagtig samme méade som de tre sidste talere gen-
opretningsplanen som udtryk for sund fornuft. | lyset af, hvad vi oplever i Eu-
ropa i disse maneder, mente han ikke, vi skal fortsaette geeldsaetningen. @get
geeldsaetning vil true stabiliteten. Danmark har ogsa gleede af genopretningen,
og i gvrigt ville det veere meaerkeligt, hvis vi ikke gar ind for budgetforbedringer
i Danmark, nar vi i 20 tilfeelde har veeret med til at stemme for det, nar det
geelder de andre lande i EU. Som et land, der star uden for euroen, er vi eks-
tremt sarbare over for spekulation mod den danske krone, som vi sa det i ef-
teraret 2008, hvor der blev et meget stort rentespaend i forhold til Tyskland.
Derfor skal vi ggre, hvad vi kan, for at der er tillid til den danske finanspolitik.

Finansministeren syntes, Pia Olsen Dyhr blandede vaekst- og stabilitetspag-
ten sammen med Kommissionens henstillinger vedragrende det offentlige un-
derskud. Indholdet af det, Kommissionen siger, er jo, at alle lande skal konso-
lidere — med et par undtagelser — men der er nogle lande, der kan vente til
2011, nemlig Tyskland, Holland, @strig og Danmark — samt Sverige, Estland
og Finland, som ikke er inde under proceduren.
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I anledning af Morten Bgdskovs spgrgsmal sagde finansministeren, at i hen-
hold til veekst- og stabilitetspagten kan et land fa en revideret henstilling under
to betingelser, nemlig at landet skal have gennemfgrt tiltag, der udgar et pas-
sende skridt, og at landet har oplevet en uventet negativ gkonomisk udvikling,
som har haft en betydelig ugunstig effekt pa de offentlige finanser. Det geelder
Malta, Litauen og Rumaenien.

Det ligger fast, at Danmark nu er inde i proceduren, og det ligger fast, at vi
godt kan have en forskellig profil over arene 2011, 2012 og 2013, men man
kan dog ikke lempe finanspolitikken, nar man er kommet ind i proceduren. Vi
kan altsa ikke lempe finanspolitikken i 2011. | gvrigt pegede finansministeren
pa, at vi er et af de lande, der farer den allermest ekspansive finanspolitik i
2010.

Per Clausen pegede p&, at man bl.a. har fart en ekspansiv finanspolitik i
2010, fordi regeringen har gennemfgrt en raekke skattelettelser, som ikke er
finansieret. Han pointerede, at finansministeren den 5. marts havde sagt til
Europaudvalget, at det ville veere i overensstemmelse med sund fornuft, hvis
man fik styr pa finanserne i 2015, men af hensyn til EU's regler bliver vi nok
ngdt til at gare det i 2013. Det synes finansministeren sa ikke er sa skadeligt,
men pointen er, at man af hensyn til konvergenskravene gennemfgarer en hur-
tigere opstramning, end det ellers var ngdvendigt. Resultatet er en stor stig-
ning i arbejdslgsheden. Men méske gnsker finansministeren at fare en gan-
ske bestemt gkonomisk politik og finder s& en undskyldning eller forklaring
ved at henvise til konvergenskravene.

Per Clausen spurgte, hvilke sanktioner EU kan gennemfgre over for Dan-
mark, nar vi ikke er medlem af euroen.

Pia Olsen Dyhr pointerede, at SF ikke er uenig i, at vi skal have styr pa gko-
nomien i Danmark, men SF er uenig i de virkemidler, regeringen vil bruge.
Finansministeren har sagt den 12. maj, at vi er ngdt til at stramme op nu for at
leve op til EU's konvergenskrav, men nu siger han noget andet. Hun syntes,
det var ret vigtigt at holde fast i den andring, der skete i vaekst- og stabilitets-
pagten i 2005. Hun forstod ikke, hvorfor Danmark lige pludselig skulle falde
uden for det, der kaldes en "usaedvanlig begivenhed". Nu siger finansministe-
ren, at Tyskland, Holland, @strig og Danmark ikke behgver stramme op med
det samme. Det er i modstrid med, hvad finansministeren har sagt tidligere.

Hun gentog sit spgrgsmal om, hvilke lande der skal sgrge for, at Europa
kommer op i gear igen.

Hun var lidt nysgerrig efter at hgre, hvorfor finansministeren har behov for at
sende det signal ud i verden, at Danmarks gkonomi egentlig er pa niveau
med Portugals og Spaniens. Mener finansministeren ikke, det vil pavirke ak-
tiekurserne i Danmark?

Morten Bgdskov tog finansministeren svar som udtryk for, at det var rigtigt,
nar han havde sagt, at der ikke er noget krav om, hvordan stramningerne skal
fordeles over arene, bare man nar slutresultatet. Han fandt det pa sin plads,
at finansministeren tilkendegav, at den meget rigide fortolkning af, hvad der
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skal ske i 2011, 2012 og 2013, ikke er rigtig. Det star i regeringens eget kon-
vergensprogram.

Han gik ud fra, at finansministeren havde fulgt med i diskussionerne pa gko-
nomi- og finansministermgderne og derfor kunne sige, hvilke lande gkonomi-
kommisseeren teenker pa, nar han taler om, at nogle lande skal fare en mindre
restriktiv finanspolitik af hensyn til den samlede vaekst i Europa. Hvilke andre
lande er det, hvis det ikke er Danmark — som regeringen jo bryster sig af har
en af Europas mest sunde gkonomier?

Jacob Jensen spurgte, hvor konkrete landene skal veere i deres tiltag pa na-
tionalt plan. Skal det veere noget, der er besluttet konkret, eller er det nok at
komme med en malsaetning om, at man vil ggre noget i lgbet af de kommen-
de ar?

Niels Helveg Petersen sagde, at der ikke er nogen tvivl om, at med et under-
skud i &r pa op imod 100 mia. kr. har Danmark et uforholdsmeessigt stort un-
derskud i 2010. Det er ikke alene finanskrisen, der har fart til dette underskud.
Det er ogsa fordi regeringen alt for sent opdagede, at noget var galt. Det var
dengang, man kunne kgbe hele verden, og det var dengang, den tidligere
finansminister ikke troede pa recession — som om recession er en trossag og
ikke en statistisk kendsgerning.

Niels Helveg Petersen betegnede det som irriterende, at finansministeren he-
le tiden skyder EU foran sig i stedet for at erkende, at vi af hensyn til os selv
er ngdt til at gare noget ved det uforholdsmaeessigt store underskud.

Niels Helveg Petersen var uenig i de midler, regeringen har brugt. Han ville
ikke komme med en stor tale om reformer, men sagde, at det var de forkerte
metoder, regeringen havde brugt. Han mente i gvrigt, at de store skattestig-
ninger, der er indeholdt i regeringens og Dansk Folkepartis genopretnings-
plan, vil fare til for store stramninger til skade for beskaeftigelsen og til skade
for den langsigtede veekst.

Erling Bonnesen kunne godt se, at venstreflgjen havde en interesse i at
fremstille det s&dan, at man bare kunne forhandle lidt med EU og fa det hele
udskudt lidt, ndr man ser pa den underfinansiering, der er i venstreflgjens
plan. Han bad derfor finansministeren bekraefte, at selve rammen ikke er til
forhandling, men det er op til os selv, hvordan vi vil na det samlede belgb.
Han tilfgjede, at nar det oven i kabet er sund fornuft, geelder det bare om at
komme i gang.

Lone Dybkjeer fgjede til de betragtninger, Niels Helveg Petersen var kommet
med, at det ogsa var dengang, leerebggerne skulle skrives om.

Hun spurgte, hvad de har gjort i Sverige, Estland og Finland, som ggar, at de
ikke er inde i proceduren.

Finansministeren advarede Per Clausen mod at blande konvergenskravene
og EU's henstillinger sammen pa den méade, han gjorde. | henhold til konver-
gensprogrammet skal der veere balance i 2015, og vi beregnede i begyndel-
sen af aret, at krisen havde skubbet os ud af kurs, og at vi havde en strukturel
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opgave, som gik ud pa, at vi skulle konsolidere med 31 mia. kr. | henhold til
underskudsproceduren i veekst- og stabilitetspagten skal vi konsolidere med
1% pct. af BNP i lgbet af 2011, 2012 og 2013. Det kan opggres til 24 mia. kr.
Det gode ved det er, at nar vi har lgst opgaven med de 24 mia. kr., har vi ndet
en vaesentlig del af det, vi skal nd i 2015. Finansministeren tilfgjede, at vi i
kraft af dagpengereformen har taget hul pa de resterende udfordringer frem
mod 2015.

I anledning af Per Clausens spgrgsmal om, hvad der er sket siden den 5.
marts, sagde finansministeren: "Herre jemini, kig da ud af vinduet og se pa,
hvad der er sket i Greekenland."

Sanktionerne kommer ikke fra EU, men fra markederne — fra de langivere,
som skal finansiere det graeske underskud. EU har tveertimod stillet en hjael-
pepakke til rAdighed for Graekenland. Det er den greeske regering selv, der
har foreslaet og gennemfart strenge besparelser og reformer.

Det er rigtigt, som flere ordfgrere har sagt, at EU udtaler sig ikke om, hvilke
midler der skal bringes i anvendelse. Det havde finansministeren heller aldrig
sagt. Men vi skal stramme op fra 2011. Vi har fart en ekspansiv finanspolitik i
2009 og en endnu mere ekspansiv finanspolitik i 2010, og den vil virke et
stykke ind i 2011. Det er regeringens samlede skgn, at den genopretnings-
plan, der er indgaet aftale om, ikke vil kveele opsvinget.

Finansministeren svarede Pia Olsen Dyhr, at de lande, der skal treekke op-
svinget, er Tyskland, Holland, @strig og Danmark — samt Finland og Sverige.
Men fra 2011 skal alle de lande, som er inde i proceduren, konsolidere, altsa
stramme finanspolitikken.

Morten Bgdskov har ret i, at EU ikke kan diktere, hvordan genopretningen
skal fordeles over arene. Men nar man er kommet ind i proceduren, kan man
ikke fgre en endnu mere ekspansiv finanspolitik, sledes som man vil gagre
det efter S-SF planen, der vil gge geeldsaetningen i 2010 med 5 mia. kr. og
@ge geeldsaetningen i 2011 med 10 mia. kr. Hvis vi gar det, risikerer vi at fa
krav om en hgjere konsolideringsprocent, maske pa 3/4 pct. om aret ligesom
Holland. Det betyder en yderligere konsolidering pa yderligere 13 mia. kr. Det
forekom finansministeren at veere uden for al sund fornuft at sige, at vi skal
konsolidere med 24 plus 13 mia. kr. i 2013. Regningen bliver billigere, jo tidli-
gere vi ggr den op. Det er regeringens vurdering, at vi nu bevaeger os ind i et
selvbaerende opsving. Det gar langsomt, men det gar fremad.

Finansministeren sagde i anledning af Niels Helveg Petersens bemaerkninger,
at man jo kan fgre en lang diskussion om, hvornar man skulle have gjort
hvad. Han noterede sig i hvert fald, at Niels Helveg Petersen var enig i, at der
skal konsolideres. Niels Helveg Petersen er s uenig i de virkemidler, regerin-
gen vil anvende.

| svaret til Erling Bonnesen fremheaevede finansministeren, at desveerre er det
ikke s&dan, at vi blot kan snakke med Kommissionen, og sa slipper vi udenom
alle kravene. Den geeldskrise, der har udviklet sig i Europa, er meget drama-
tisk, hvilket gar, at der i alle europeeiske lande er en gget krisebevidsthed og

1228



37. Europaudvalgsmgde 31/5-10

et krav om, at landene nu sikrer en solid gkonomi. Ikke mindst i lyset af, at det
buldrer frem i Asien.

Finansministeren svarede Lone Dybkjeer, at Estland har gennemfgrt en dra-
belig sparerunde og skaret gevaldigt ned pa alt, hvad der hedder offentlig ser-
vice, f.eks. ved at lukke skoler og seette leererlgnninger ned, for Estland vil
optages i euroen og vil under de 3 pct. Finland kan meget vel komme ind i
proceduren, men er ikke kommet det endnu. Sverige havde jo en bankkrise
for snart mange ar siden, hvor man gennemfgrte drastiske aendringer, og
Sverige er indtil videre ikke kommet ind i proceduren.

Morten Badskov fandt det prisveerdigt, at finansministeren i dag havde ska-
ret ned pa sine meget kantede og skrasikre udtalelser om, hvilke krav EU
havde stillet. Han fandt det imidlertid bekymrende, at finansministeren havde
meldt ud som han havde gjort, ndr man teenker pa, hvordan det vil blive mod-
taget af dem, der opererer pa finansmarkederne. | den forbindelse henviste
han til, at den 21. maj havde en chefanalytiker udtalt til Bgrsen, at der selvfal-
gelig kunne vaere mange gode grunde til, at man skal stramme op, men netop
angsten for, at vi ellers ville blive finansmarkedernes naeste bloddryppende
offer, er ikke en af dem.

Morten Bgdskov spurgte konkret, hvor stor en andel af det budgetunderskud,
vi har i 2011, 2012 og 2013, der skyldes regeringens underfinansierede skat-
tereform.

Pia Olsen Dyhr henviste igen til revisionen af veekst- og stabilitetspagten i
2005, hvoraf det fremgar, at hvis man ikke kan leve op til kravene, kan man
genforhandle dem. Der stér ikke noget om, at man ikke méa lempe finanspoli-
tikken. Hun ville derfor gerne have en konkret henvisning til, hvoraf det frem-
gik.

Hun pegede p4a, at Olli Rehn argumenterer for mere fokuserede investeringer,
og at Kommissionen gerne vil have en lavere arbejdslgshed. Hvordan stem-
mer det, finansministeren siger om, at alle lande skal stramme op i 2011, med
det, Olli Rehn siger om, at der er forskel pa den fiskale situation, og derfor ma
landene reagere forskelligt, idet han peger p3, at hvis alle reagerer ens, sa far
man et tilbageslag i Europa.

| anledning af finansministerens frygt for, at vi skulle f& samme henstilling som
Holland, henviste Pia Olsen Dyhr til, at Danmark er langt bedre stillet bade
med hensyn til underskuddets starrelse og med hensyn til gaelden, som i Hol-
land ligger over 60 pct. af BNP.

Per Clausen betegnede det som en smule besynderligt, at nar han stillede
spgrgsmal om, hvad der var sket med den danske gkonomi siden den 5.
marts 2010, fik han en sang fra de varme lande om Greekenland.

Et af de problemer, man har i EU-landene og ogsa i Danmark, er den meget
store arbejdslgshed. | Danmark er den officielt kun pa godt 100.000, men i
realiteten er over 200.000 arbejdssggende. De sidste far blot ikke understgt-
telse. Er finansministeren ikke enig i, at hvis man laver en finanspolitisk op-
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stramning i alle EU-lande, sa far det negative konsekvenser for beskeeftigel-
sen?

Per Clausen mente, det var vigtigt at fa at vide, hvad vi kan beskylde EU for,
og hvad vi skal beskylde den danske regering for.

Jacob Jensen spurgte, hvordan det ville have set ud med Danmarks mulig-
hed for at leve op til konvergenskravene, hvis vi havde fart en endnu mere
ekspansiv finanspolitik i 2009 og 2010.

Niels Helveg Petersen klandrede regeringen for, at den ikke havde set krisen
komme. | den anledning spurgte Jacob Jensen, om man fra venstreflgjens
side havde krzevet en opstramning af finanspolitikken igennem de senere ar.

Pia Adelsteen spurgte, om de besparelser, vi skal gennemfgre, ikke ville ha-
ve veeret meget starre, hvis man ikke havde lavet genopretningsplanen, og
hvis vi ikke havde fart den ansvarlige gkonomiske politik, vi har fgrt siden
2001.

Erling Bonnesen undrede sig over at hgre fra venstreflgjen, at vi tilsynela-
dende ikke skal ggre noget. Vil det ikke bare veere at skubbe problemerne
foran os i et par ar, saledes at vi bliver endnu veerre stillet?

Lone Dybkjeer henviste til, at man i 2009 havde en stor diskussion, hvor bl.a.
Det Radikale Venstre gjorde regeringen opmaerksom pa, at den var gal, men
hvor regeringen blot svarede, at alt var i den skgnneste orden.

Finansministeren henviste til, at med udgangen af 2008 var vi geeldfri, hvil-
ket var baggrunden for, at vi kunne fgre den meget ekspansive finanspolitik.
Vi kan altsa prise os lykkelige over, at vi fgrte en sa ansvarlig politik.

Han henviste til, at S og SF ikke vil forholde sig til, hvad der skal ske i 2011 og
2012 og 2013, hvilket star pa side 14 i deres plan. Det er en akavet situation,
nar kendsgerningen er, at Danmark er inde i proceduren.

Han gik ud fra, at man var enige om, at grundlaget for Danmarks politik er, at
vi har en fast kurs i forhold til euroen. Sadan har politikken veeret i mange ar,
og den er vi ngdt til at vaerne om.

Finansministeren gjorde for en god ordens skyld igen opmaerksom p4, at re-
geringen ikke har gennemfart ufinansierede skattelettelser.

I anledning af Pia Olsen Dyhrs spgrgsmal om, hvor det star, at landene ikke
ma sveekke finanspolitikken, nar de er inde i proceduren, henviste finansmini-
steren til, at det star i samtlige henstillinger fra Kommissionen, der er givet
indtil nu. P& baggrund af artiklen i Financial Times havde finansministeren
spurgt Olli Rehn og faet det svar, at vi godt kunne fgre en ekspansiv finanspo-
litik i 2010, men nar vi kom ind i proceduren, skulle vi stramme finanspolitik-
ken.

| svaret til Jacob Jensen sagde finansministeren, at der jo er tale om en ba-
lancegang. Regeringen har villet mildne konsekvenserne af krisen for den
danske befolkning mest muligt. Han mindede om, at resultatet af den lempeli-
ge finanspolitik og den lave rente er, at beskeeftigelsen er 85.000 hgjere, end
den ellers ville have veeret. Men hvis vi ikke strammer finanspolitikken nu, bli-
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ver geelden en gggeunge, som gar, at vi skal bruge penge til rente og afdrag,
som vi hellere ville have brugt til noget andet.

Pia Olsen Dyhr pegede pa, at finansministeren i farste omgang sagde, at det
stod i veekst- og stabilitetspagten, at man ikke matte lempe finanspolitikken,
nar man farst var inde i proceduren, og nu siger finansministeren, at det star i
henstillingerne til de lande, der har faet paleeg fra Kommissionen. Hvad er
rigtigt? Er det reglerne, eller er det praksis?

Nar finansministeren siger, at alle lande skal stramme finanspolitikken i 2011,
hvilke lande er det sa, der skal "veekste"?

Morten Bgdskov advarede finansministeren mod at antyde, at de partier, der
baerer ansvaret for den stabilitet, der har vaeret i den gkonomiske politik, vil
opgive fastkurspolitikken. Men han forstod, at regeringens stgtteparti havde
veeret inde pa den idé.

Pa den ene side siger regeringen, at vi har en af Europas sundeste gkonomi-
er, og pa den anden side truer man naermest den danske befolkning med, at
vi far greeske tilstande, hvis man ikke ggr, som regeringen gnsker. Han spurg-
te, om finansministeren kan naevne en af sine kolleger, som opfarer sig pa
samme uansvarlige made. | hans optik er det ikke varetagelse af danske inte-
resser.

Han gentog sit spgrgsmal om, hvor stor en andel af underskuddet i 2011,
2012 og 2013 der skyldtes regeringens underfinansierede skattereform.

Niels Helveg Petersen gentog, at det ikke er EU, der har pafgrt Danmark et
uforholdsmeessigt stort underskud. Det er os selv, der skal bringe os ud af det
igen. Derfor henstillede han, at regeringen lod veere med at skyde skylden pa
EU.

Han var interesseret i finansministerens udtalelse om, at vi bevaeger os ind i
en selvbzerende gkonomisk veekst, idet han pegede p3, at der lige er kommet
en rapport fra OECD, som siger, at af samtlige OECD-lande er Danmark —
bortset fra Japan — det land, der har haft den laveste veekst i de sidste 10 eller
15 ar. Han spurgte, om finansministeren ikke frygter, at de indgreb, der nu
gennemfares, vil ga ud over den selvbaerende gkonomiske vaekst.

Lone Dybkjeer nesevnte, at Berlingske Tidende den 28. maj havde en meget
interessant kurve, der viste, at vi maske lige kan klare det i 2015, men s gar
det nedad igen. Hun spurgte, om finansministeren ikke gar sig nogle tanker
om det. Kraever det ikke andre typer af indgreb, hvis vi mere langsigtet skal
have en holdbar gkonomi?

Finansministeren sagde til Pia Olsen Dyhr, at der er tale om en blanding af
regler og praksis. Det fremgar af nogle af henstillingerne, at der skal stram-
mes, men det, man interesserer sig for, er differentieringen af stramningsbe-
streebelserne. Alle lande skal stramme finanspolitikken, men de skal ikke
stramme lige meget og pa samme made, da de har forskellige situationer.
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Han havde ikke forsggt at betvivle viljen til fastkurspolitik fra Socialdemokrati-
et og SF, men nar man siger fastkurspolitik, har man ogsa sagt ja til, at man
skal ggre en ekstra indsats for at sikre, at den ikke kommer under angreb.

Finansministeren mente ikke, han truede med graeske tilstande, som Morten
Badskov var inde pa. Hele hans bestreebelse gar jo ud pa at undga, at vi
kommer i en sadan situation. Finansministeren betegnede det som lidt spgjst,
at Morten Bgdskov abenbart havde en lgsning pa krisen, som ingen kan
meerke.

Han havde ikke de tal, Morten Bgdskov efterlyste, men dem ville han selv-
falgelig sende over.

Finansministeren sagde til Niels Helveg Petersen, at regeringen forventer en
veekst i &r pa 1,7 pct. af BNP og en vaekst til naeste ar pa 1,3 pct. af BNP, men
han ville ngdigt haenges op pa de tal. Derfor mener regeringen, at vi er pa vej
ud af krisen, selv om der selvfglgelig stadig er store udfordringer for det dan-
ske samfund.

Finansministeren sagde til Lone Dybkjeer, at han ikke gjorde sig nogen illusio-
ner om at finde en lgsning pa alle problemer én gang for alle. Han var en
praktisk mand, som lgste problemer i den raekkefglge, han blev stillet over for
dem.

Pia Olsen Dyhr syntes, der var sket en interessant udvikling med hensyn til,
hvor det star, at vi ikke ma lempe finanspolitikken. | tredje omgang siger fi-
nansministeren blot, at det star i nogle af Kommissionens henstillinger.

Hun mente stadig ikke, finansministeren havde givet hende et svar p4, hvad
han sagde til Olli Rehn den 21. maj , ligesom hun ikke havde faet svar p4,
hvilke lande der skal sgrge for, at der bliver gkonomisk vaekst.

Morten Bgdskov mente, at jo laengere tid man diskuterer, jo mere bliver de
sidste 3-4 ugers meget aggressive og skrasikre argumentation fra finansmini-
steren brudt ned. For det farste er det blevet klart, at der ikke star noget i kon-
vergenskravene om, hvordan vi skal fordele stramningerne hen over arene.
For det andet har finansministeren meget sveert ved at finde ud af, om det star
i henstillingerne, eller det er en fast praksis, at man ikke ma lempe finanspoli-
tikken, nar man er inde i proceduren for uforholdsmaessigt store underskud.

Morten Bgdskov kunne ikke opfatte finansministerens udtalelse om, at hvis vi
sender et signal om, at vi vil fare en lgs finanspolitik pd nuvaerende tidspunkt,
vil vi ligesom Graekenland blive straffet af markedet, som andet end en trus-
sel.

Pia Adelsteen havde forstaet det saddan, at alle lande undtagen to skal spare
fra 2011, og da Danmark har hjulpet med til at fa veeksten i gang igen i 2009
0g 2010, er vi ogsa ngdt til at spare efterfglgende.

Finansministeren sagde til Pia Olsen Dyhr, at henstillingen er en juridisk akt,
og henstillingen indeholder den praksis, som er udviklet igennem arene. Som
naevnt er de lande, der skal sgrge for vaeksten, Tyskland, Holland, @strig og
Danmark.
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Som naevnt havde finansministeren ringet til finanskommisseeren, fordi han
havde haft behov for at fa en afklaring.

Finansministeren bekreeftede Pia Adelsteens fremstilling.

Morten Bgdskov spurgte, hvor seedvanligt det er, at en minister ringer til en
kommisseer, og ville gerne vide, om finansministeren ikke havde lagt et pres
pa kommissaeren, fordi dennes udtalelser var i &benlys strid med den plan,
regeringen havde fremlagt.

Pia Olsen Dyhr konstaterede, at man nu var enige om, at det ikke star i
veekst- og stabilitetspagten, at man ikke ma lempe finanspolitikken, nar man
er inde i proceduren. Hun ville gerne have finansministeren til at bekreefte, at
der kan veere forskel fra land til land.

Lone Dybkjeer spurgte, om det er tilstreekkeligt til at sikre europaeisk vaekst
og undga en stigning i arbejdslgsheden, at Tyskland og Holland ikke farer en
sa stram finanspolitik.

Finansministeren citerede fglgende fra artikel 3, stk. 4, i veekst- og sta-
bilitetspagten: "In the recommendation, the Council shall request that the
Member State achieves a minimum annual improvement of at least 0,5 % of
GDP as a benchmark, in its cyclically adjusted balance net of one-off and
temporary measures, in order to ensure the correction of the excessive deficit
within the deadline set in the recommendation."

Han svarede Morten Bgdskov, at han ikke plejede at ringe til kommissaeren,
men han gjorde det i lyset af den diskussion, vi havde i Danmark, idet kom-
missaerens udtalelser til Financial Times kunne skabe usikkerhed om, hvorvidt
vi skulle stramme finanspolitikken i 2011. Det fik han altsd bekreeftet. Finans-
ministeren tilfgjede, at han godt forstod, at det var interessant for oppositio-
nen, som ville fare en ekspansiv finanspolitik bade i 2011 og i 2012.

Pia Olsen Dyhr henviste til, at der i Finansministeriets gennemgang af udspil-
let fra S og SF star i en fodnote pa side 12, at udspillet overholder EU's kon-
vergenskrav.

Finansministeren gentog, at vi er ngdt til at sondre mellem vort sidste kon-
vergensprogram frem til 2015 og de henstillinger, der gives for 2011, 2012 og
2013.
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