FOLKETINGET

Europaudvalget

Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 26. oktober 2009

Offentligt referat fra Europaudvalgets mgde 2/10-09

Til orientering vedleegges det offentlige referat for Europaudvalgets abne mg-
de den 2. oktober 2009.

Der udsendes to referater af Europaudvalgets mgder. Det ene referat er of-
fentligt og indeholder referat fra behandlingen af alle abne punkter pa Euro-
paudvalgets dagsorden. Det andet referat er fortroligt, idet det bade indehol-
der referat fra behandlingen af de lukkede og abne punkter pa dagsordenen.
Safremt der ingen lukkede punkter er pa dagsordenen er det offentlige og det
fortrolige referat identiske. Det fortrolige referat udsendes alene til partiernes
EU-ordfarere.

Det bemaerkes, at det offentlige referat er et redigeret referat af Europaud-
valgsmgderne og ikke en ordret gengivelse. Det bemaerkes endvidere, at
referatet udsendes af Europaudvalgets sekretariat uden forudgaende god-
kendelse af Europaudvalget.

Med venlig hilsen

Rebecca Wolffberg
Europaudvalgets Sekretariat
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Europaudvalget

REFERAT
AF 52. EUROPAUDVALGSM@DE

Modedato: Fredag den 2. oktober 2009
Tidspunkt: KL 11.00
Sted: Vaer. 2-133

Dagsorden

1.

Den 23. oktober 2009

Samrad med skonomi- og erhvervsministeren vedr. samradsspargsmal B om kapital og hedgefonde. -
KOM (2009) 0207 — samradsspargsmal B (vedlagt)

Radsmade (transport, telekommunikation og energi - safartsdelen) den 9. oktober 2009,

‘Forelaggelse ved ekonomi- og erhivervsministeren.

Ekstraordinzert radsmeade (sundhedsministre) den 12. oktober 2008.
Forelzggelse ved sundhedsministeren.

Rédsmﬂde (transport, telekommunikation og energi - transporidelen) den 8. oktober 2009,
Forelaeggelse ved transportministeren.

Samrad med beskeeftigelsesministeren vedr. samradsspargsmal W om gstaftalen.
Alm. del (08) — samradsspergmal W {vedlagt)

Beskasftigelsesministerens mundtiige orientering om vaesentlige, verserende retssager ved EF-
Domstolen pa Beskaeftigelsesministeriets omrade i sagerne:

— -499/08, Andersen
- EUU alm. del (08) - bllag 595 (notat af 1. oktober 2009 om afgivelse af skriftligt mdlaeg i

sagen)
— C-271/08, Kommissionen mod Tyskland
EUU aim. del (08) — bilag 33 (notat af 21. oktober 2008 om afgivelse interventionsindleeg i

~ sagen)
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L 7. Drgftelse af haringssvar til Europa-Parlamentet om Stockholmprogrammet.
KOM (2009) 0262 — bilag 1 (grundnotat om Stockholmprogrammet af 27/7-09)
KOM (2009) 0262 — bilag 2 (grundnotat om evaluering af Haag-programmet af 11/8-09)
KOM (2009) 0262 — bilag 3 (Retsudvalgets hgringssvar af 22/9-09)
KOM (2009) 0262 — bilag 4 (udkast til Europaudvalgets hgringssvar af 1/10-09)
EU-note (08) — E 52 (DIIS-artikel om Stockholm-programmet)

L 8. Eventuelt.

Der vedlaegges forelgbige oversigter over de under punkterne 2, 3 og 4 nsevnte mgder.

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 40:
Fredag 2/10 kl. 9.30-11.00: MEP-mgde

Arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 41:
Sgndag 4.-tirsdag 6/10: COSAC-mgde i Stockholm
Fredag 9/10 kl. 10.00: EUU mgde (miljg, landbrug og fiskeri)

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordingere mgder for &bne dare. Tilmelding for tilherere skal ske senest kl. 12.00
dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegreensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsopleeg
FO =Forhandlingsopleeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling
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Radsmgade (transport, telekommunikation og energi) den 9. oktober 2009
Dagsorden, 3. udgave

Sgfartsdelen:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om passagerers rettigheder ved sgrejser og
rejser pa indre vandveje og om aendring af forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde mellem
nationale myndigheder med ansvar for handhaevelse af lovgivningen om forbrugerbeskyttelse
KOM (2008) 0816
— Politisk enighed

Radsmgde 2964 — bilag 1 (samlenotat side 2)

KOM (2008) 0816 — bilag 3 (revideret grundnotat af 27/2-09)

Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (08) — bilag 316, side 1039 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 27/3-09)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om meldeformaliteter for skibe, der ankommer til
eller afgar fra havne i Feellesskabets medlemsstater, og om ophaevelse af direktiv 2002/6/EF
KOM (2009) 0011
— Fremskridtsrapport
Radsmgde 2964 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2009) 0011 — bilag 1 (grundnotat af 15/5-09)

Transportdelen:

3.

Direktiv om fastleeggelse af feelles principper for opkraevning af luftfartssikkerheds-afgifter
- Tidlig foreleeggelse. Forventes sat pa dagsordenen pa et senere rddsmgde
KOM (2009) 0217

Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 2)

KOM (2009) 0217 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 30/6-09)

Bemyndigelse af Kommissionen til at fgre forhandlinger om en bilateral aftale mellem EU og Brasilien
om luftfartssikkerhed og miljggodkendelser
- Vedtagelse

Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 10)

Bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en samarbejdsaftale om forskning og
udvikling med de amerikanske luftfartsmyndigheder
— Vedtagelse

Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 13)

Lufttransportaftale mellem USA, EU, Island og Norge
— Vedtagelse
KOM (2009) 0229
Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 16)
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7. Transportaftale med Vestbalkan

- Vedtagelse
Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 19)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (072) — bilag 367, side 1068 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 4/6-08)

8. Meddelelse om en baeredygtig fremtid for transport: mod et integreret, teknologiorienteret og
brugervenligt system
— Politisk droftelse
KOM (2009) 0279
Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 27)
KOM (2009) 0279 — bilag 2 (supplerende grundnotat af 20/8-09)

9. Udkast til rddskonklusioner om Revisionsrettens rapport om GNSS systemet (Galileo)
— Radskonklusioner
KOM (2009) 0139
Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 54)
KOM (2009) 0139 — bilag 1 (grundnotat af 23/4-09)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (08) — bilag 476, side 1366 (senest behandlet i EUU 4/6-09)

10. Eventuelt

Dagsordenspunkterne 1 og 2 hgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressort. Dagsordenspunkterne 3 — 9 hgrer under
Transportministeriets ressort.

11. Siden sidst
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Ekstraordineert rddsmgde (sundhedsministre) den 12. oktober 2009
Dagsorden, 3. udgave

1. Influenza A (H1N1)
- Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2009) 0481
Ekstraordingert beskaeftigelse 12/10-09 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (08) — bilag 369, side 1139 (senest behandlet i EUU 29/4-09)

2. Forslag til direktiv om patientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende sundhedsydelser
- Tidlig foreleeggelse. Forventes sat pa dagsordenen for raidsmadet (beskeeftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 30. november — 1. december 2009
KOM (2008) 0414
Ekstraordingert beskaeftigelse 12/10-09 — bilag 1 (samlenotat side 4)
KOM (2008) 0414 — bilag 3 (grundnotat af 6/10-08)
KOM (2008) 0414 — bilag 2 (henvendelse og hgringssvar af 19/8-08 fra Foreningen af Danske
Patienter)
KOM (2008) 0414 — bilag 4 (henvendelse af 27/11-08 fra Danske Regioner)
KOM (2008) 0414 — bilag 5 (resumé af supplerende hgringssvar af 17/12-08 fra Danske
Regioner)
KOM (2008) 0414 — bilag 7 (henvendelse af 17/4-09 fra Danske Regioner)
EU-note (08) — E 17 (notat af 4/12-08 om patientrettigheder)
EU-note (08) — E 16 (notat af 2/12-08 om patientrettigheder)
EU-note (072) — E 48 (notat af 8/7-08)
EU-note (06) — E 69 (notat af 3/7-07 om social sikring)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (08) — bilag 476, side 1389 (senest behandlet i EUU 4/6-09)
EUU alm. del (08) — bilag 139, side 533 (behandlet i EUU 5/12-08)

3. Eventuelt
Dagsordenspunkterne 1 og 2 hgrer under Sundhedsministerens ressort.

4. Siden sidst
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52. Europaudvalgsmaede 2/10 2009

Dato;
Tidspunkt:
Sted:

Til stede:

Desuden deltog:

Fredag den 2. oktober 2009
Kl. 11.00
Veer. 2-133

Anne-Marie Meldgaard (S) formand, Michael Aastrup
Jensen (V), Pia Adelsteen (DF), Helle Sjelle (KF), Flem-
ming Maller Mortensen (S), Ole Vagn Christensen (S},
Anne Grete Holmsgaard (SF), Hanne Agersnap (SF), Lo-
ne Dybkjeer (RV), Bjarne Laustsen (8), Frank Aaen (EL).

@konomi- og erhvervsminister Lene Espersen, sund-
hedsminister Jakob Axel Nielsen (bistaet af overlaege EI-
se Smith), transportminister Lars Barfoed og beskesftige!-
sesminister Inger Stejberg

Punkt 1. Samrad med skonomi- og erhvervsministeren vedr.
samradsspergsmal B om kapital og hedgefonde.
KOM (2009) 0207 — samradsspergsmal B (vedlagt)

Dette punkt blev behandlet for lukkede dare.

i
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52 Europaudvalgsmgsde 2/10 2009

Punkt 2. Radsmede (transport, telekommunikation og energi -
sofartsdelen) den 9. oktober 2002

Under dette punkt pé Europaudvalgets dagsorden behandiedes radsmadets
dagsordenspunkter 1 og 2, som hgrer under @konomi- og Erhvervsministeri-
ets ressort, og som blev forelagt af gkonomi- og erhvervsministeren.

Sofartsdelen

Pkonomi- og erhvervsministeren: Pa sgfartsomradet har jeg to sager med. Det
er forslaget tit direktiv om meldeformaliteter for skibe, som er tit forhandlings-
oplaag, og forslaget til forordning om skibspassagerers rettigheder, som jeg i dag
naevner til orientering.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
passagerers rettigheder ved serejser og rejser pa indre vandveje og
om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde mellem
nationale myndigheder med ansvar for hindhavelse af lovgivningen
om forbrugerbeskyttelse
KOM (2008) 0816
- Politisk enighed

Radsmade 2964 — bilag 1 (samlenotat side 2)

KOM (2008) 0816 — bilag 3 (revideret grundnotat af 27/2-09)
Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (08) — bilag 3186, side 1039 FO (forhandlingsoplag
forelagt EUU 27/3-09)

@konomi- og erhvervsministeren: Forslaget var til forhandlingsoplaeg forud

~ for rAdsmadet i marts, sa jeg vil derfor ikke g4 i detaljer med det igen. P4 det

kommende transportradsmede planleegger formandskabet at opna politisk
enighed.

| lghed med tilsvarende regier for passagerer, der rejser med fly og jernbane, og
et verserende forslag for buspassagerer giver forslaget rettigheder til passagerer,
der rejser med skib. Der er tale om generelle reftigheder fil alle passagerer i til-
faslde af forsinkeiser.

Forslaget giver ogsa bevaegelsesheemmede seerlige rettigheder, der som ud-
gangspunkt skal sikre dem samme adgang som alle andre til transport med skib.
Regeringen stotter forslaget og er glad for, at skibspassagerer overalt i EU nu far
de samme rettigheder. Det gaelder ikke mindst for beveegelsesheemmede, der
gratis skal have den assistance, der er ngdvendig for kunne rejse som andre
passagerer.

Samtidigt har der vaeret nogle svagheder i forslaget, som vi og mange andre
mediemsstater har arbejdet pa at fa rettet op.
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52. Europaudvalgsmade 2/10 2009

Formandskabet har derfor fremlagt et revideret forsltag, der har bevaret substan-
sen, men som delvis har taget hensyn til de saerlige forhold, der er kendetegnen-
de for safarten.

Der tages for eksempel hajde for vind og vejr, som ofte medfarer forsinkelser ved
sgtransport. Graenserne for, hvor lang en forsinkelse der accepteres, far der skal
gives kompensation til passagererne, er ikke leengere absolut og ens for alle ski-
be, men er sat i forhold til rejsens faengde. Kompensationen, der skal betales,
uanset passagererne alligevel kommer med skibet, er figeledes tilpasset, s& den
nu er maksimalt 50 pct. af billetprisen og ikke 100 pct.

Der udestar dog efter regeringens opfattelse stadig nogle justeringer: For eksem-
pel bar der i hgjere grad tages hensyn tif korte overfarter og sma @-fasrger, hvor
skibene i realiteten fungerer som en slags flydende bro mellem egen og fastlandet.
Et betydeligt antal mediemsstater, herunder Danmark, har foreslaet, at dette kan
ske ved at undtage sma feerger fra forordningen. Vi vil fortsat arbejde hen imod
en sadan lgsning.

Disse justeringer er dog efter regeringens opfattelse ikke afgerende. Regeringen
er overordnet tilfreds med det foreliggende forslag fra formandskabet og er indstil-
let pa at stette defte pa det kommende radsmegde.

Pia Adelsteen tog udgangspunkt i, at skonomi- og erhvervsministeren sagde,
at den tilladte forsinkelse er sat i relation til rejsens laengde. Hun ville gerne
have praeciseret reglerne.

Hun syntes, det var rigtigt godt, at regeringen arbejdede pa at f& undtaget de
sma faarger — af hensyn til de sma eer — men nar gkonomi- og erhvervsmini-
steren tilfejer, at det ikke er afgerende for regeringen, betyder det s&, at vi
alligevel vil sige ja, hvis de sma fzerger ikke bliver undtaget?

Frank Aaen spurgte, om man ikke kunne kompensere kommunerne pa en
anden made, idet han syntes, det var helt hen i vejret, at Gentofte kommune
skulle have kompensaticn, fordi der er en faerge i Jylland, der er forsinket.

| stedet for at undtage de sma faerger mente han, man skulle give de eksiste-
rende sma fzerger en dispensation.

@konomi- og erhvervsministeren nzsvnte i svaret til Pia Adelsteen tallene
for, hvor lang tids forsinkelse der udigser kompensation, athaengig af rejsens
laengde. Oprindelig skulle kompensation udlgses efter 1 times forsinkelse.
Kompromisforslaget gar ud pa, at hvis rejsen varer mellem 0 og 4 timer, er 1
times forsinkelse tilladt. Hvis rejsen varer mellem 4 og 8 timer, er 2 timers for-
sinkelse tilladt. Hvis rejsen varer mellem 8 og.24 timer, ma forsinkelsen veere
3 timer. Og hvis rejsen varer mere end 24 timer, kraeves der 6 timers forsin-
kelse, far man far kompensation. Kompensationen udgear 25 pct. af billetpri-
sen, men vil udgare 50 pct. af billetprisen, hvis forsinkelsen kommer op pa det
dobbelte af ovennasvnte tal.

KL og Sammenslutningen af Danske Smager har peget p4, at man stadig skal
kunne sejle med zldre faerger. Forordningen stiller faktisk ikke krav til selve
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52. Europaudvalgsmade 2/10 2009

konstruktionen af skibene og vil derfor ikke medfare krav om ombygninger,
men den giver nogle rettigheder til passagererne i forbindelse med transpor-
ten. Der er allerede i dag regler om, at man ved bygning af nye skibe skal sik-
re de bevaegelsesheemmede adgang. Vi praver, om vi kan lave en fornuftig
ordning, hvorefter de helt sma faerger og @er ikke bliver for hardt ramt, men pa
lzengere sigt — nar de sma feerge skal udskiftes — skal forpligtelserne over for
de bevaegelseshaammede overholdes.

@ikonomi- og erhvervsministeren svarede Frank Aaen, at fordelingen af kom-
pensationen métte vaere en sag internt for KL.

Pia Adelsteen spurgte, om man som skibspassager ogsa far kompensation,
hvis en forsinkelse skyldes, at vejret er darligt.

@konomi- og erhvervsministeren vidste ikke prascist, hvordan vejret spilier
ind, men hvis der er tale om force majeure med voldsomt uvejr, gik hun ud fra,
at der er en undtagelse. Men faergerne kan ikke undskylde sig med, at det
blaeser en lille smule.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
meldeformaliteter for skibe, der ankommer til eller afgar fra havne i
Fallesskabets medlemsstater, og om ophavelse af direktiv
2002/6/EF
KOM (2009) 0011
— Fremskridisrapport

Radsmgde 2964 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2009) 0011 - bilag 1 {grundnotat af 15/5-09)

@konomi- og erhvervsministeren: Dette forslag forelaegger jeg som nagvnt til
forhandlingsoplaag.

Vi er her fortsat tidligt | forhandlingsforiebet. Derfor vil formandskabet pa det
kommende rédsmade alene fremlaagge en fremskridtsrapport om forslaget.

Direktivforslaget er fremsat som et led i handlingsplanen om et europeeisk s@-
transportomrade uden barrierer.

Forrmdlet med forslaget er at forenkle procedurerne for skibene ved dokument-
og varekontrollen med skibe og gods, der er i trafik mellem havne i EU. Det fore-
slas, at skibe kun skal rapportere de oplysninger, som er omfattet af direktivet,
elektronisk &t sted — i modsaetning til | dag, hvor skibene skal indrapportere de
samme oplysninger flere gange til flere forskellige myndigheder. Og oplysninger,
som skibet allerede en gang har indberettet ved ankomst eller afsejling i henhold
til EU-regler, skal herefter ikke ogsa indbereties pa sakaldte IMO-meldeformu-
larer.

Fra regeringens side statter vi formalet med forslaget. Lettelse af de administra-
tive byrder for brugerne kan vaere med til at fremme skibsfartens konkurrence-
evne.

De gviige medlemsstater har ogsa modtaget forslaget positivt. Der er dog behov
for nogle andringer i forslaget, sa regelsacttet bliver sa administrativt let som
muligt for bade havne og skibe.

Vi laegger vaegt pa, at der ikke vedtages en ny midlertidig formular om maritime
sikringsoplysninger. Det harmonerer ikke med forslagets forméal om forenkling at
indfare en ny midlertidig papirformular, der kun skal bruges i EU. Den gaeldende
praksis fungerer udmaerket. Efter eksisterende EU-lovgivning og IMO-regler er
der kun krav til, hvilke oplysninger der skal indberettes — og ikke krav om be-
stemte formularer.

Pa den anden side er det ogsa regeringens holdning, at man ikke helt kan afskaf-
fe IMO-meldeformularerne for EU-sejlads. IMO-formularerne indeholder krav om
information, som ikke skal indberettes via EU-regleme, og som man derfor ikke vil
fé lsengere, hvis IMO-formularerne blev afskaffet. Af hensyn il risikoen for smug-
leri er der stadig brug for oplysninger om, hvad besastningen medbringer af ciga-
retter, vin og spiritus til eget forbrug.
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Forslaget om, at indberetningerne fra skibene kan ske pa ét af de officielle EU-
sprog, kan indebzaere yderligere krav til det elektraniske indberetningssystem. Re-
geringen finder det mest hensigtsmaessigt, at sddanne indberetninger kun sker pa
engelsk, som er det infemationale skibsfartssprog.

Regeringen vil i de kommende forhandlinger arbejde for, at det forslag, som ligger
pa bordet, tilpasses, sa de synspunkier, jeg har nasvnt her i dag, bliver afspejiet i
forslaget.

P3 radsmeadet er der alene fale om, at formandskabet vil fremlzegge en frem-
skridtsrapport. Der forventes derfor ikke en egentlig substansdroftelse. Vi har til
hensigt fra dansk side at statte formandskabets rapport, idet vi — som de fleste
medlemsstater — fortsat statter forslagets hovedsigte.

Hanne Agersnap var ogsa interesseret i administrative lettelser, og hun var
derfor indstillet pa at give mandatet. Hun spurgte dog, om der ikke havde vae-
ret en grund {il de hidtidige regler.

Pia Adelsteen var glad for, at ekonomi- og erhvervsministeren sagde, at man

ikke skulle begynde at lave nye formularer. | den forbindelse henviste hun til
de bekymringer, Danske Havne havde givet udiryk for. Skal man lave nye
formularer, giver det starre omkostninger. Hun spurgte, om omkostningerne
for de sma havne ville blive meget store.

Frank Aaen var ogsa positiv over for forhandlingsoplasgget.

Michael Aastrup Jensen var blevet lidt bekymret, da han lasste samlenota-

tet, idet han var bange for, at der kunne ske det samme, som da man lavede
terrorsikringen, der indebaerer, at der i Randers havn er sat et skilt op om, at
man ikke ma ga ned pa havnen, fordi det er farligt. | den forbindelse henviste
han til hgringssvaret fra Danske Havne. Han habede, skonomi- og erhvervs-
ministeren kunne berclige ham.

Gkonoml- og erhvervsministeren svarede Hanne Agersnap, at de nugzel-
dende regler faktisk har overlappet hinanden. Et IMO-regelsast er blevet im-
plementeret i de forskellige EU-lande, og sa er der lagt nogle EU-regler oveni.
Der har vaeret for mange kokke om maden. Nu praver man at fa rettet op pa
det, sa de oplysninger, der er indberettet €n gang, kan blive genanvendt.

| svaret til Pia Adelsteen om de sméa havne sagde skonomi- og erhvervsmini-
steren, at hun ikke havde noget tal pd, hvad det ville komme fil at betyde gko-
nomisk for de sma havne, men hun pointerede, at det foreliggende forslag
giver medlemsstaterne frihed til selv at bestemme, hvordan den elektroniske
lgsning skal udformes, og nar vi implementerer den, vil vi tage hensyn fil ha-
ringssvarene.

konomi- og erhvervsministeren sagde i svaret til Michael Aastrup Jensen, at
de sméa havne vil blive lettet for noget papirarbejde, og de statter ogsa forsla-
get.
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52. Europaudvalgsmede 2/10 2009

Formanden konkluderede, at de ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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11. Siden sidst

Jkonomi- og erhvervsministeren: Da det er noget tid siden, at jeg har vaeret
her | Europaudvalget med sgfarissager, vil jeg gerne ogsé benytte lejligheden fil
kort at komme omkring, hvad der generelt er af vigtige sager pa EU-dagsordenen
pa sefartsomradet for tiden.

Allerfarst vil jeg naevne, at alle de syv direktiver og forordninger i den tredje sg-
sikkerhedspakke blev endelig vedtaget i marts 2009. Med disse vedtagelser er
der taget et vaesentligt skridt {il forbedring af sikkerheden til sgs og fortsat be-
skyttelse af miljget.

Pa radsmadet i marts vedfog Radet konklusioner om meddelelsen om en euro-
pasisk maritim transportstrategi frem mod 2018. Her blev Kommissionen opfor-
dret til at fremleegge en detaljeret kerepian for det videre arbejde inden udgangen
af 2008. Vi har ikke set denne kereplan endnu, men den kan forventes at vedrere
forbedring af skibsfartens gkonomiske rammebetingelser, forbedring af de mari-
time kompetencer, bedre udnyttelse af mulighedeme for naerskibstrafik samt in-
novation og ny teknalogi for skibsfarten.

Ud over forslagene om passagerrettigheder og meldeformaliteter, der forhandles i
@jeblikket, har Kommissionen sat et forslag om revision af direktivet om udstyr pa
skibe pa dagsordenen for transportradsmadet den 17. december 2009. Dette
forslag er endnu ikke fremiagt. Jeg kan derfor ikke sige noget om indholdet her og
nu.

Det var ordene. Jeg syntes, det var vigtigt, at | fik en opdatering om, hvilke sager
der figger og venter.
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Punkt 3. Ekstraordinzaer radsmede {sundhedsministre) den 12. oktoher
2009

Sundhedsministeren: Jeg skal forelzegge to sager for udvalget i dag.

For det ferste det ekstraordinaere rédsmgade om influenza A — som ogsé hedder
H1N1; —som finder sted den 12. okiober. Denne sag foreleegges til udvalgets
orientering.

For det andet vil jeg benytte anledningen il at forelaegge direktiviorslaget om pa-
tientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende sundhedsydelser. Denne
sag behandies ikke pa radsmgdet den 12. oktober. Men det er forventningen, at
det svenske forrandskab vil sgge at opna politisk enighed paradsmadet i de-
cember. P& den baggrund finder jeg det rigtigt at forelsagge forslaget til forhand-
lingsoplaeg nu — inden forhandlingerne i Radet gar ind i en afgerende fase.

1. Influenza A (H1N1)

- Vedtagelse af radskonklusioner

KOM (2009) 0481
Ekstraocrdinaert beskasftigelse 12/10-02 — bilag 1 (samlenotat side
2)
Udvalgsmadereferater:
EUU aim. del {08) — bilag 369, side 1139 (senest behandlet i
EUU 29/4-09)

Sundhedsministeren: | lyset af den verdensomspeendende influenzapandemi
har det svenske formandskab valgt at indkalde EU's sundhedsminisire til ekstra-
ordinzert radsmade den 12. okiober. R&dsmedet kan ses i forlngelse af det eks-
traordinzere radsmade om samme tema, som blev afholdt den 30. april i &r.

Inden jeg ger rede for forventningerne il radsmedet, vil jeg geme sige lidt om
situationen generelt og selvfglgelig lidt mere specifikt i Danmark.

Der er knap 300.000 konfirmerede og indberettede tilfaelde af den influenza, vi
kalder for influenza A, pa verdensplan og knap 3.500 dede i alt. | Europa er der
52.000 bekreeftede filfselde af influenza A, og mindst 140 er dede. | Danmark var
der den 29. september 660 bekrasftede tilfeelde af influenza A, og én dansker
med influenza A er deid. Det var ham, der dade | Norge.

Smittespredningen er nu meget lav bade i Danmark og i fandene omkring os. Der
er i Danmark omkring 20 positive tilfaelde om ugen, hvilket tyder pa, at vi er ovre
1. balge — hvis man i det hele taget kan sige, at der har vaeret en 1. belge. En
egentlig epidemi har der i alt fald ikke veeret tale om.

Sundhedsstyrelsen vurderer, at infektion med influenza A generelt ikke giver en
mere alvorlig sygdom end den influenza, der hvert &r rammer mange danskere,
og som hvert 2.-3. ar udigser en epidemi. Hos langt de fleste mennesker vil der
vaere tale om milde symptomer, der er overstaet efter fa dage.
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Som det var filfaeldet pa det ekstraordinzere radsmade i april, giver det kommen-
de rddsmegde mulighed for at udveksle informationer om nationale tiltag, ligesom
Kommissionen vil briefe om ivaerksatte og fremfidige initiativer pd EU-niveau.
Som det fremgér af samlenotatet, forventes Radet at vedtage radskonklusioner,
som oplister de elementer, som bar indga i en failes EU-indsats for at forebygge
og bekaampe influenza A. Det geelder bl.a.:

Adgang til vacciner, Her kan Kommissionen assistere de lande, som endnu ikke
har indgaet aftale om indksb af vaccine. Der laegges ogsa op til, at medlemsiande
med for mange vaccinedoser frivilligt kan vaelge at salge nogle af disse til andre
medlemslande.

Det gaelder ogsa vaccinationsstrategi. | iyset af at vaccinerne vil blive produceret
lgbende, vil alle lande — ogsa dem som har valgt at kebe vaccine til hele befolk-
ningen - skulle foretage en pricritering af, hvilke grupper der skal vaccineres
forst.

Radskonklusionerne naevner tre mulige grupper — nemlig kronikere, gravide og
sundhedspersonale — men det understreges, at de nationale anbefalinger skal
tage hejde for nationale forhold, den labende vidensudvikling og en konkret vur-
dering af fordele og risici ved at vaccinere bestemte grupper.

| Danmark har vi valgt at vaccinere:

+ borgere med risiko for at blive saarligt syge eller de i forbindelse med influenza
A

« centralt sundhedspersonale med patientkontakt, samt
» personer, der varetager andre samfundskritiske ngglefunkfioner.

Gravide tilherende en risikogruppe vil blive anbefalet vaccination. Raske gravide
anbefales som udgangspunkt ikke vaccination.

Radskenkfusioneme naevner ligeledes procedurer for godkendeise af vacciner.
Dette skal jo gerne ske relativt hurtigt, men selvfalgelig uden at ga pa kompromis
med sikkerheden.

For s vidt angar information til befolkningerne vil vi arbejde p& at undgé modstri-
dende budskaber til EU-landenes befolkninger f.eks. ved at fastlazgge faelles stra-
tegiske budskaber vedrarende centrale emner.

Radskonklusionerne understreger derudover EU’s forpligtelse til at stotte det glo-
bale samarbejde i FN og WHO.

Endelig fastslar radskonklusionerne behovet for en multisekioriel tilgang, da en
pandemi vil kunne pavirke mange sektorer, f.eks. centrale samfundsfunktioner
som transport, kommunikation og energi.

Som det fremgar af samlenotatet, kan vi fra dansk side tilslutte os radskonklusio-
nerne. Vi er glade for, at det i de indledende afsnif anerkendes, at udviklingen i
hvert medlemsland kan betyde, at de enkelte mediemslande vil skulle agere for-
skelligt. Derfor falger vi ogsa situationen ngje | Danmark og er klar til at tilpasse
vores indsats efter den udvikling, som vi ser.
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Michael Aastrup Jensen pegede p3, at borgerne synes, der er tale om et
ekstremt vigtigt omrade. De er utrygge, fordi der udsendes miksede signaler. |
Storbritannien er en teenagepige ded af A-influenza for nylig, og nu vil alle
have vaccine. Pa den baggrund spurgte han, om man har tenkt sig at lave en
feelles information i EU.

Flemming Meller Mortensen syntes, der var tale en rigtig god krisestyring pa
omradet. Han ville gerne hare, om det er rigtigt, at patienterne er naesten lige
54 godt sikret med én vaccination som med to. Det er af stor betydning, hvis
pandemien begynder at rulle, idet det er produktionen af vaccine, der er hurd-
len.

Helle Sjelle opfattede det sddan, at sundhedsministeren tager sagen meget
alvorligt, og pegede p3, at det er en sygdom, som i sidste ende kan risikere at
koste menneskeliv. Hun syntes ogsé, det var positivt, at sundhedsministeren
var interesseret i, hvordan man ger i andre lande, idet influgnza ikke stopper
ved landegreenserne. Derfor giver det god mening, at vi bruger EU til at be-
frugte hinanden og give hinanden ideer til, hvad vi kan gere. Helle Sjelle
spurgte, hvornar sundhedsministeren forventer, at vi har vaccinen klar her i
landet, og hvorndr vi har vaccine nok til de grupper, vi vaelger at prioritere.

| den forbindelse spurgte hun, hvorfor man ikke har valgt at kebe vaccine il
alle — eller i hvert fald dem, der er pa arbejdsmarkedet — som man ger i nogle
af de andre EU-lande.

Lone Dybkjser havde helt overordnet den opfatteise, at det ikke kunne vaere
en opgave for staten at statte medicinalindustrien. Der er et enormt pres fra
medicinalindustrien for, at alle bliver vaccineret — ogsa i andre lande. Lone
Dybkjeer mente ikke, man skulle baje sig for det pres. Hun spurgte, hvordan
aldersfordelingen er blandt de 3.500, der p& verdensplan er dgde af A-
influenzaen.

Sundhedsministeren sagde i anledning af Michael Aastrup Jensens be-
maerkninger om miksede signaler, at han mente, vi i Danmark har haft en me-
get preecis kommunikation og ikke har sendt forvirrende signaler. Det takkede
han ogsa sundhedsordfgrerne for.

Overleege Else Smith, Sundhedsstyrelsen, gav en detaljeret redegerelse for,
hvad vi har gjort i Danmark med hensyn tit vaccine. Hun naevnte bl.a., at man
har identificeret ca. 1,1 million mennesker, som man vil tilbyde vaccinen, og
da vi har bestilt vaccine til 1,5 millioner mennesker, har vi nok. De farste vac-
ciner leveres i uge 41. Med hensyn ti! dedsfald gjorde hun opmaerksom pa, at
der ogsé er dedsfald i forbindelse med den almindelige influenza, og at dgde-
ligheden i forbindelse med den nye influenzatype er ekstremt lav. Endelig re-
degjorde Else Smith for de informationsaktiviteter, man planlagger.

Det er rigtigt, som Flemming Mgller Mortensen er inde pa, at der er nogle stu-
dier, som viser, at de fleste' kan ngjes med én vaccination, men det er meget
sma studier, og selv om resuitaterne er lovende, holder Sundhedsstyrelsen
sig stadig til den oprindelige plan om at give to vaccinationer.
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Qverlaege Else Smith svarede Helle Sjelle, at nar vi ikke har bestilt vaccine til
hele befolkningen, er det fordi vaccinen er en mangelvare, som leveres efter-
handen som den bliver produceret, og vi far farst de sidste vacciner i februar
2010.

Overleege Else Smith svarede Lone Dybkjaer, at undersggelser viser, at det
iszzr er de yngre, som har risiko for at da@ af influenza A.
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FO 2. Forslag til direktiv om patientrettigheder i forbindelse med
graenseoverskridende sundhedsydelser
- Tidlig forefeeggelse. Forventes sat pa dagsordenen for radsmeadet (be-
skaeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse} den 30. no-
vember — 1. december 2009

KOM (2008) 0414
Ekstraordinzert beskaeftigelse 12/10-09 — bilag 1 (samlenotat side
4)
KOM (2008} 0414 — biiag 3 (grundnotat af 6/10-08)
KOM (2008) 0414 - bilag 2 (henvendelse og haringssvar af 19/8-
08 fra Foreningen af Danske Patienter)
KOM (2008} 0414 - bilag 4 (henvendelse af 27/11-08 fra Danske
Regioner)
KOM (2008) 0414 — bilag 5 {resume af supplerende hgringssvar
af 17/12-08 fra Danske Regioner)
KOM (2008) 0414 — bilag 7 (henvendelse af 17/4-09 fra Danske
Regioner)
EU-note (08) — E 17 (notat af 4/12-08 om patientrettigheder)
EU-note {08) — E 16 (notat af 2/12-08 om patientrettigheder)
EU-note (072) - E 48 (notat af 8/7-08)
EU-note (06) — E 69 (notat af 3/7-07 om social sikring)
Udvalgsmeadereferater:
EUU alm. del (08) — bilag 4786, side 1389 (senest behandlet i
EUU 4/6-09)
EUU alm. del (08} — bilag 139, side 533 {behandlet i EUU 5/12-
08)

Sundhedsministeren: Jeg har tidligere ved flere lejligheder orienteret udvalget
om status i forhandlingerne om direktivforslaget. Senest i forbindelse med fore-
lzeggelsen af radsmeadet i juni i &r, hvor jeg blandt andet oplyste udvalget om, at
der var sket vaesentlige fremskridt i forhandlingerne under det tjekkiske formand-
skab.

Det var dog samtidig min forventning, at sagen tidligst ville blive moden til politisk
stillingtagen pa rédsmadet | december i ar.

Direktivet er som sagt ikke pa dagsordenen for rddsmadet den 12. okiober, men
forhandlingerne er pa vej ind i en afgarende fase. Det svenske formandskab har
forelagt et revideret kompromisforslag, som efter min vurdering er et godt ud-
gangspunkt for et samlet kompromis i Radet.

Derfor mener jeg, at det nu er det rigtige fidspunkt til at forelaagge sagen til for-
handlingsoplaeg, sddan som udvalget ogsa tidligere har yiret snske om.

Helt grundlaeggende er regeringen positivt indstillet over for, at der med direktiv-

forslaget sikres starre retlig klarhed og sikkerhed for patienterne, nar de vil gare
brug af de rettigheder, de allerede har til at s@ge behandling over grasnserne i
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EU. Det mener jeg, vi ma holde fast i som udgangspunktet for vores draftelse her
i dag.

Vi har igennem en arraekke set EF-Domstolen treeffe afgarelser i konkrete sager
om patienters ret til behandling i andre medlemsstater.

Domstolen har altsa fastslaet, at patienterne har en sadan ret. Men vi har kun haft
de konkrete enkeltsager og domme at forhoide os til. Det mener jeg er helt uhold-
bart i det lange lgb ~ for patienterne savel som for medlemsstaterne og de natio-
nale sundhedssystemer.

Vi har jo en forpligtelse til at sikre, at patienterne har mulighed for at udnytte de
rettigheder, de har i henhold til traktaten. Regeringen er derfor enig med Kommis-
sionen i, at der er behov for at fa omsat patienternes rettigheder i et szet kiare og
brugbare faelies regler pa europeasisk niveau.

Nar det er sagt, sa vil jeg ikke lzzgge skjul pa, at direktivforslaget har veeret gen-
stand for en intens debat i Radet. Det oprindelige forslag fra Kommissionen rejste
en reekke vaesentlige spergsmal i forhold til de mulige konsekvenser for indret-
ning, styring og planlasgning af de nationale sundhedssystemer. Cg i forhold til de
mulige finansielle konsekvenser.

Det ber efter regeringens opfattelse vaere en forudsaetning for dansk tilslutning til
forslaget, at der sker en tilstraekkelig afklaring af disse spergsmai.

Det svenske kompromisforsliag har ikke vaeret drgftet tit bunds og vil altsa fortsat
skulle forhandles i arbejdsgruppen frem mod radsmedet | december. Men der
tegner sig et resultat, som imgdekommer Danmark pa en reekke centrale punkter.

Far det farste mener jeg, at vi fra dansk side ma lazgge afgarende vaagt pa, at de
enkelte medlemsiande selv beslutter, hvilke sundhedsydelser de gnsker at tilbyde
inden for rammenme af det nationale sundhedsvaasen. Og dermed hvilke ydelser
der er omfattet af retten til behandling i en anden medlemsstat.

Direktivet skaber med andre ord ikke ret til at f& daekket udgifter til ydelser i ud-
landet, som patienterne ikke ville have kunnet fa, hvis de havde valgt at blive be-
handlet i Danmark.

For det andet er det afggrende, at medlemsstaterne — om ngdvendigt og inden
for traktatens rammer — kan afvise at modtage udenlandske patienter fil planlagt
behandling. Den mulighed skal vi have for at undgd, at der kan opsta situationer
med utilstraskkelig kapacitet til danske patienter.

For det fredje lsegger vi afggrende vaegt pa, at direktiviorslagets artikel 5 om nati-
onale kvalitets- og sikkerhedsstandarder samt klage- og erstatningsmuligheder
udformes pa en sadan made, at de ligger inden for Fasllesskabets befgjelser i
henhold til traktaten — for eksempel ved, at der alene stilles informationskrav.

Som jeg ved tidligere lejligheder har redegjort for, havde vi fra dansk side alvorli-
ge betaenkeligheder ved artikel 5 | den udformning, den havde | Kommissionens
oprindelige forslag.

I formandskabets kompromisforslag er artikel 5 bledt vazsentligt op. For sé vidt
angar kvalitet og sikkerhed er der nu alene tale om informationskrav. Der lasgges
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heller ikke lzengere op til, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne
skal udarbejde faslles retningslinjer.

Men bestemmelsen indeholder fortsat krav til medlemsstaterne om at sikre kla-
geadgang og mulighed for at sege erstatning — samt et nyt element vedrgrende
gennemsigtighed i fastsaettelsen af takster for patienter fra andre medlemslande.

Et veesentligt element i forslaget vedrarer mediemsstaternes muligheder for at
stille krav om forhandsgodkendelse,

Fra dansk side arbejder vi aktivt for, at det kommer til at fremga klart af direktivet,
at medlemsstaterne generelt kan stille krav om forhandsgodkendelse fil hospi-
talsbehandling og til specialiseret ikke-hospitalsbehandiing i en anden medlems-
stat, og at en medlemsstat vil kunne afsla at give forhandsgodkendelse, hvis en
tilsvarende behandling kan tilbydes i hjemlandets eget system.

Pa alle disse centrale punkter gar forhandlingerne i retning af et for Danmark til-
fredsstillende resultat. Der er imidlertid ogsa visse udestaender i forhold til de
danske prioriteter.

For det farste tilskud til almen laegehjzelp. Efter regeringens opfattelse ber vi ar-
bejde for at sikre, at vi kan fastholde det danske tilmeldingsbaserede tilskudssy-
stem for almen laagehjeelp. Dvs. et system hvor vederlagsfri almen lsegehjaelp er
betinget af, at den gruppe 1 sikrede s@ger sin valgte praktiserende lszge.

Pa det punkt hersker der fortsat en vis usikkerhed om, hvad udfaldet af forhand-
fingerne vil blive,

Det kan ikke udelukkes, at der med direktivet vil blive &bnet op for, at danske
gruppe 1 sikrede kan fa tilskud til almen lasgehjselp i andre medlemsstater.

Det er dog min forventning, at danske patienter i givet fald kun i meget begraenset
omfang vil benytte sig af en sddan mulighed. Dels fordi det ma forventes at vasre
forbundet med en vis egenbetaling og transport. Dels fordi patienten jo kunne fa
samme ydelse vederlagsfrit hos sin egen leage | Danmark.

Derfor mener jeg heller ikke, at direktivet i gvrigt vil bergre — eller frue — den dan-
ske ordning med et timeldingsbaseret tilskudssystem, hvor egen lzege fortsat vil
spille en central rolle i forhold til at sikre kvalitet og kontinuitet i patientforlabene og
en effektiv ressourceudnyitelse,

For det andet med hensyn til medicintilskud. Direktivforsiaget omfatter en be-
stemmelse om gensidig anerkendelse af recepter, dvs. at recepter udstedt i andre
medlemsstater skal kunne indlgses pa danske apoteker. Kommissionen skal i
komitologiprocedure fastsastte nasrmere regler og retningslinjer for at sikre de
forngdne kontrolmekanismer i den forbindelse.

Derimod gav det oprindelige forslag fra Kommissionen ikke klarhed om, hvorvidt
medicintilskud var omfattet af forslaget eller gj. Det vil sige, om Danmark er for-
pligtet fil at yde filskud til medicin, der er kbt pa et apotek i et andet EU-and.
Efter regeringens opfattelse bar Danmark arbejde for, at medicintilskud ikke bliver
omfattet af direktivet. Men jeg ma konstatere, at der hidfil under forhandlingerne
kun har veeret meget begraenset stotte til det synspunkt.
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Hovedbegrundelsen for regeringens holdning har veeret hensynet til patientsik-
kerheden. Hvis danske borgere i starre omfang — pa grund af lavere priser i andre
lande — vaaiger at kabe medicin i udlandet, er der risiko for, at antallet af medici-
neringsfejl vil stige.

Det kan ske, fordi apotekssystememne ikke er hammoniserede i EU, og der dermed
kan geelde andre og mindre restriktive regler for medicinudleveringen i andre
medlemsstater, end der gar i Danmark. Hertil kommer, at personalet pa det uden-
landske apotek ikke har adgang til borgerens medicinprofil.

Det skal dog bemaarkes, at der under alle omstzendigheder kun vil vaere filskud til
medicin, der i forvejen er tilskudsberettiget | Danmark.

For det fredje refusion af udlzeg. Det drejer sig om patienters udlaeg for behand-
ling i andre medlemsstater. Regeringen finder, at det spegrgsmaél ber afkiares nati-
onalt efter afslutning af forhandlingerne om direktivet.

Det, som farslaget laegger op til — og som folger af EF-Domstolens praksis — er, at
patienter, som sgger behandling i en anden medlemsstat, selv skal lazgge pen-
gene ud.

De kan sa bagefter fa refunderet udgifien svarende til det belab, som samme be-
handling ville have kostet i hjemlandet — i forhold til hospitalsbehandling dog kun,
hvis de har faet en forhandstilladelse. En eventuel difference skal patienten selv
betale.

Der har | imidlertid vaeret et gnske blandt andet fra Europa-Parlamentets side om
at friholde patienterne fra at skulle lasgge penge ud. Det er blevet papeget, at sy-
stemet vil vaere mere tilgzengeligt for de patienter, som har rad til at la=gge ud for
behandlingen, end for patienter, som ikke uden videre selv kan laegge ud.

| den forbindelse ma jeg understrege, at det jo langt fra er alle danske patienter,
som opsgger behandlingstilbud i andre medlemsstater, der selv skal lsegge pen-
gene ud. F.eks. vil en patient, som opiylder forudssetningeme i EF-forordning
883/04, have krav pa at f4 tilladelse fil at blive behandlet pa et offentligt sygehus i
en anden medlemssiat. Og i de tilfaelde afregnes udgifterne direkte mellem lan-
denes myndigheder. Patienten kan alene komme {il at betale en typisk mindre
egenbetaling. Forordning 883/04 er den forordning, som tidligere har veeret kendt
som forordning 1408/71, og som altsa fortsat vil veere gaeldende parallelt med
direktivet.

Det vil selvfalgelig ogsa forisat vaere sadan, at danske patienter, som vaslger be-
handling i udiandet efter de danske regler, f.eks. reglerne om det udvidede frie
sygehusvalg, modiager behandlingen vederlagsfrit.

| situationer, hvor patienten ensker at fa behandling pa et privathospital i udlandet
efter direktivets regler, skal patienten selv lz2gge ud for behandlingen.

Selv om regeringen som udgangspunkt mener, at spgrgsmalet om patienters
udlzeeg ber afklares nationalt, mener jeg dog, at vi — som led i en samlet aftale i
Radet — vil kunne acceptere, at direkivet forholder sig til det.
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Det kunne f.eks. veere en model som foreslaet af formandskabet, hvor manien
prezambelbetragining fremhaever medlemsstaternes mulighed for pa frivillig basis
at indfgre en ordning med direkte afregning.

En sadan lgsning faststar jo blot det faktum, at medlemsstaterne har mulighed for
at stille deres egne patienter bedre end det minimumsniveau, som fastszetes
med direktivet.

Sammenfatiende kan jeg konstatere, at vi har gjort betydelige fremskridt, siden
Kommissionen praasenterede sit forslag i juli sidste ar.

Forhandlingerne gar i retning af et kompromis, som imgdekommer Danmarks
afgsrende prioriteter, og som ger det muligt for medlemsstaterne at sikre en pas-
sende balance mellem hensynet til de patienter, som gnsker at rejse ud, og hen-
synet til det store flertal, som vil foretraekke at blive behandlet i hjemlandets eget
system.

Samtidig er jeg ikke i tvivl o, at vi har behov for den afklaring, som direktivet vil
give i form af et feelles europasisk regelsaet p& et omrade, der nu igennem flere ar
har veeret styret af Domstolens afgerelser i enkeltsager.

Jeg méa ogsa konstatere, at der kan vaere synspunkter, som vi ikke kommer igen-
nem med i forhandlingeme.

Som det ser ud nu, kunne det vaere tilfaeldet med vores synspunkt om, at medi-
cintilskud ikke ber vaere omfattet af direktivet — og muligvis ogsa de gruppe 1 sik-
redes adgang fil almen lazgehjaelp i andre medlemsstater. Vi ber naturligvis fort-
saette bestraebelserne pa at overbevise de andre lande. Men jeg mener ikke, at
de spargsmal i sidste ende skal vaere afgerende for Danmarks stillingtagen til et
resultat, som samlet set er tilfredsstillende.

P4 den baggrund agter regeringen at tilslutte sig forslaget, nar det er klar til poli-
tisk enighed i Radet.

Om forhandlingssituationen i gvrigt vil jeg sige, at det svenske kompromisforslag
har faet en overvejende positiv modtagelse. Det er dog ikke lykkedes endnu at
izse de udestaender, som blev drafiet p& raddsmedet i juni. Det drejer sig blandt
andet om udestdende spargsmal i relation til forslagets anvendelsesomrade og
om forslagets kapitel [V om samarbejde mellem de nationale sundhedssystemer.

Lad mig derfor til sfut understrege, at det langtfra er sikkert, at det vil lykkes det
svenske formandskab at f& sagen klar til politisk enighed i indevaerende halvar.
Jeg vender naturligvis tilbage til udvaiget og orienterer om status, nar jeg fore-
lz=gger dagsordenen for radsmadet i december.

Michael Aastrup Jensen syntes, det kompromis, der la2gges op {il, ser me-
get spaendende ud. Alle er positive over for, at patienterne far sa mange ret-
tigheder som muligt, men samtidig ma vi sikre os, at sygehusene har plads til
de danske patienter.

Flemming Mealler Mortensen henviste til det, sundhedsministeren havde
sagt om, at selv om der er sket fremskrid!, kan det godt veere, vi ikke kommer
igennem med alt det, vi gerne vil fra dansk side, f.eks. med hensyn {il medi-
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cintilskud og gruppe 1 patienters mulighed for at s@ge praktiserende la=ge i
udlandet. Derfor spurgte han, hvor langt regeringen vil ga. Er der noget, vi
under ingen omstaendigheder kan acceptera?

Han s& med meget stor.alvor pa, hvis en patient i gruppe 1 kan tage til et an-
det land og g4 fil praktiserende la=ge dér, idet de praktiserende lzeger i Dan-
mark har en vigtig gatekeeperfunktion i det danske system. Kan en praktise-
rende laege i et andet land bade stille diagnosen og fastszstte behandlingen?

Frank Aaen mente slet ikke, der var brug for et sadant direktiv. Det er en fort-
szettelse af Kommissionens og Domstolens enske om at lave sundhedsvae-
senet om til en butik, hvor man kunne shoppe rundt mellem {andene. Det un-
dergraver fuldstaendigt det enkelte lands mulighed for selv at beslutte, hvor-
dan sundhedssystemet skal indrettes. Dermed undergraver det ogsa grundia-
get i det danske sundhedssystem, hvor alle har lige og fri adgang til ydelser
uanset indkomst. Han mente, den danske regering allerede er kommet alt for
iangt med at fremme private sundhedsforsikringer og yde statstilskud til etab-
lering af private sygehuse.,

Pia Adelsteen syntes pa den ene side, det var rigtigt godt, hvis patienterne
far ret til at fa en behandling i udlandet. P2 den anden side syntes hun, det
var fornuftigt med en eller anden form for forhandsgodkendelse, idet det ellers
var komplet umuligt at styre sundhedsudgifterne. Hun mente, sundhedsmini-
steren pa et tidspunkt havde sagt, at man ikke kunne fa en behandling i ud-
iandet, som man ikke kunne fa i Danmark. Problemet er, at patienterne gemne
vil have en behandling i udlandet for den kraeftform, de nu har. De mener, de
kan fa en bedre behandling i Frankfurt end i Danmark. Det syntes hun, patien-
terne skulle have lov til. Pia Adelsteen medgav, at det skal vasre en godkendt
behandling.

Hvis hun, ndr hun blev gammel, valgte at bosastte sig i Tyskland, kunne hun
s& ikke fa medicintilskud, hvis hun havde en kronisk sygdom, og far medici-
nen pa et tysk apotek?

Hun spurgte, hvad der sker, hvis man far en fejlbehandling i udlandet. Hvem
skal rette fejlen?

Anne Grete Holmsgaard syntes, meget af det, sundhedsministeren sagde,
da han gennemgik det svenske kompromisforslag, lad meget rimeligt, men
hun kunne ikke finde det i samienotatet i afsnittet om regeringens generelle
holdning. Det er fantastisk vigtigt, at medlemmerne af udvalget i samlenotatet
kan se, hvad regeringens holdning er til kompromisforslaget, og hvor der er
uklarheder.

Hvordan er positionerne med hensyn til at kreeve forhandsgodkendelse?

Med hensyn til definitionen af sundhedsydelser spurgte hun, om de ogsa om-
fatter laboratorietest.

Sundhedsministeren siger, at man far tilskud | henhold til de nationale takster,
men hvilke takster drejer def sig om? Er det DRG-taksterne?
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Helle Sjelle syntes, der var tale om et supergodt forslag, idet det er godt, at
borgerne far mulighed for at bevazge sig over landegraenseme, 0gsé nar det
drejer sig om sundhedsydelser. Vi skal imidlertid finde den bergmte balance,
sa borgerne ikke bare uhaemmet kan termme statskassen ved at tage til ud-
landet. Derfor syntes hun, det var godt, at vi fokuserede pa forhandsgodken-
delse. Hvordan er mulighederne for at komme igennem med det?

Endelig spurgte Helle Sjelle, hvordan regeringen agerer for at forhindre, at
medicintilskud bliver omfattet af direktivet. Hvad vil vi gsre, hvis det bliver om-
fattet?

Lone Dybhkja&r syntes, det var temmelig uoverskueligt, hvad det er vi siger ja
eller nej til. Der er stillet over 100 aendringsforslag af Europa-Parlamentet, og
der er kommet et nyt parlament som skal andenbehandle forslaget. Hun
spurgte, om sundhedsministeren havde en fornemmelse af, hvor mange af
andringsforslagene der ville blive opretholdt ved anden behandling, hvor der
skal vaere absolut flertal for dem.

Hun mente, der var behov for, at regeringen artikel for artiket gennemagik,
hvad det er regeringen kan ga ind for.

Det kan vaere fornuftigt nok med en forhandsgodkendelse, men L.one Dybkjzer
mente ikke, vi skal blokere for patientrettigheder gennem en restriktiv praksis
med hensyn til forhandsgodkendeise.

Hun syntes, det var helt uacceptabelt, at patienterne selv skal laagge ud, hvis
de far en godkendt behandling i et andet land. Her mente hun ikke, det var
nok at basere sig pa frivillige aftaler.

Sundhedsministeren understregede i svaret til Frank Aaen, at direktivet i vid
udstraekning kun er en kodificering af den geeldende praksis, som falger af
EF-Domstolens afgerelser. Det er bestemt ogsa regeringens farsteprioritet, at
der er fri og lige adgang til sundhedsydelserne for danskere.

Sundhedsministeren svarede Pia Adelsteen, at hvis hun bosatte sig i Tysk-
land, ville hun vaere underlagt de tyske regler pa apoteksomradet.

Hvis man bliver fejlbehandlet i et udenlandsk system, star det danske system
altid abent for genbehandling for danskere, uanset hvad arsagen er til, at de
er blevet syge. De ma sege erstatning i det system, hvor de er blevet fejlbe-
handlet.

Sundhedsministeren svarede Anne Grete Holmsgaard, at definitionen taler
om ydelser i tilkknytning til leegebehandling. Vi betaler ikke til noget, som vi
ikke selv kan tilbyde — medmindre vi vurderer via "second opinion”, at det er
vaard at forsgge.

Taksterne er det, vi har fastsat at en ydeise koster i Danmark.

Sundhedsministeren sagde til Helle Sjelle, at regeringen arbejder for at for-
hindre, at medicintilskud bliver omfattet af direktivet, men vileegger ikke afge-
rende vaegt pa det. Det primaere er at opretholde kravet om forhandsgodken-
delse. Kravet om forhandsgodkendelse skyldes, at vi vil kontrollere, at folk
ikke sendes ud til "hokus pokus™.
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Sundhedsministeren forstod godt, at Lone Dybkjeer syntes, det var uoverskue-
ligt. Vi kender endnu ikke det nye Parlaments holdning, og vi ved faktisk ikke,
hvordan det nye Parlament vil reagere pa de ferhandlinger, der kommer til
december. Sagen skal under alle omstandigheder tilbage til det nye parla-
ment. De beslutninger, der er truffet, stdr ved magt, men det betyder ikke, at
man ikke kan stille 2andringsforsiag.

Lone Dybkjeer sagde, at da hun sad i Parlamentet, var reglen, at Parlamentet
ikke kunne stille nye eendringsforslag til anden behandling. Ved anden be-
handling skal Parlamentet vedtage sndringsforslag med absolut flertal. Derfor
er det interessant at vide, hvor mange af Parlamentets sendringsforslag der
havde et spinkeit flertal ved farste behandlingen.

Sundhedsministeren sagde vedrgrende proceduren i Parlamentet, at da der
er tale om et nyt parlament, kan formanden beslufte at tillade nye sndrings-
forslag, men vi ved ikke, om formanden vil benytte sig heraf.

For god ordens skyld oplaeste han igen store dele af regeringen forhandlings-
opleeg.

Flemming Megller Mortensen sagde, at det afgerende for ham var, at de
danske praktiserende lasger havde en gatekeeper funktion og var afggrende
for, hvilken behandling man skulle tilbyde.

| forbindelse med forhandsgodkendelse ville han gerne vide, hvad medlems-
staterne kan ggre, inden man giver tilladelse til behandling uden for landets
granser. Vil der ske en forandring i, at alle patienter om udgangspunkt farst
henvises til det offentlige sundhedsvaesen? Kan der komme en sidestilling af
det offentlige og det private system?

Han mente, der var en risiko for, at ikke-hospitalsbehandlingen bliver et meget
stort felt, hvilket kan betyde, at der gar rigtigt mange penge ud af landet. Han
mente, vi ber holde kontrol med hver eneste krone, vi sender ud. Ogsa pa
dette felt ber vi have en forhandsgodkendelse ind. Er det noget, sundhedsmi-
nisteren vil keempe for i Radet?

Frank Aaen gentog, at Enhedslistens holdning er, at EU ikke skal treeffe afge-
relser vedrgrende sundhedssystemerne, idet det vil underminere de princip-
per, vi i dag bygger pa. Efter de svar, der er kommet fra sundhedsministeren,
aner vi ikke, hvad der kommer ud af det. Det betegnede Frank Aaen som en
fuldsteendig uansvarlig made at tovgive pa.

Han var uenig i det, sundhedsministeren sagde om, at der blot var tale om en
kodificering af den nuvaerende praksis fra EF-Domstolen. Det siger Laagefor-
eningen cgsa.

Pia Adelsteen ville gerne vide lidt mere om forhandsbetalingen, som for hen-
de at se skabte et A-hold og et B-hold, selv om det maske kun er en lille del af
behandlingen, patienten kommer til at betale selv i sidste instans.

Anne Grete Holmsgaard syntes, der stadig var rigtigt mange uklarheder.
Derfor ville hun komme med det konstruktive forslag, at udvalget far noget
skriftligt over om det kompromisforslag, der ligger, og at sundhedsministeren

1707



EF
NOT

52. Europaudvalgsmade 2/10 2009

sa kommer tilbage med et nyt forhandlingsoplseg. Hun ville ikke kritisere
sundhedsministeren for, at han var kommet med et tidligt forhandlingsoplaeg —
hvilket udvalget selv har bedt om — men der er s& mange uklarheder, at det vil
vazre rart i det nasste samlenotat at kunne i{zese, hvad kompromisforslaget gar
ud pa, og hvad regeringens stilling til det er.

Lone Dybkjaer havde samme holdning som Anne Grete Holmsgaard — med-
mindre sundhedsministeren sagde, at han var nedt til at have forhandlingsop-
fsegget nu.

Sundhedsministeren accepterede Anne Grete Holmsgaards forslag. Han
trak altsa forhandlingsoplagget tilhage nu, men ville fremsende notater om
sagen og forelazgge et nyt forhandlingsopleag pa et senere tidspunki.

Han erklzsrede sig sadan set enig i den bekymring, Flemming Mgller Morten-
sen havde givet udtryk for med hensyn til at opgive de danske praktiserende
lzegers gatekeeperfunktion. Han kunne ikke garantere, at det blev sadan, som
vi gnskede. Regeringen gnsker at undga en svaskkelse af de alment praktise-
rende laegers rolle i det hele taget, og en raskke medlemsstater har cgsa lagt
vaegt herpa. Der er foretaget nogle prasciseringer, som gar i den rigtige ret-
ning, men det er endnu usikkert, om de nye formuleringer vil veere heit daek-
kende. Som det er nu, kan man fa specialbehandling i udlandet, men kun hvis
man er henvist fra en dansk praktiserende leege. Det var som nsevnt sund-
hedsministerens klare forventning, at gruppe 1 sikrede kun i begraenset om-
fang ville benytte sig af muligheden for at henvende sig til praktiserende lzeger
i andre lande, fordi der er forbundet en vis egenbetaling med det, hvortil
kommer transportomkostningerne.

Kravet om forhandsgodkendelse kan kun stilles 1 sygehusbehandling og
specialiseret behandling uden for sygehusene. Det felger af EF-Domstolens
fortolkning af traktaten.

Flemming Meller Mortensen syntes, det var rigtigt godt, at der kom et nyt
mede, idet der er meget ideclogi | sagen, som har langsigtede konsekvenser.

Han var glad for, at sundhedsministeren delte hans bekymringer angéende de
praktiserende lsegers gatekeeperfunktion. Det mente han ikke fremgik sa ty-
deligt af sundhedsministerens ferste indlaag.

Han gentog sit spgrgsmal, om sundhedsministeren vil kaampe for, at vi ogs3a
far en forhandsgodkendelse vedrarende ydelser uden for sygehusene.

Han spurgte, om sundhedsministeren er bekymret for, at det pa faengere sigt
kan blive besveerligere for det danske offentlige sygehusvassen at opbygge
specialer, som indebaerer en innovativ behandlingsstrategi, hvis befolkningen
ved, at man er bedre til at behandle sygdommen i Barcelona.

Sundhedsministeren svarede, at det ville veere "no go” at kreeve forhands-
godkendelse af ydelser uden for sygehusene, idet det ville stride mod EF-
Domstolens praksis, sa det ville han ikke forsage.
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Med hensyn til specialer havde han stor tiltro til, at vi vil fa flere innovative
specialer i Danmark. Han henviste i den forbindelse til den rolle, specialeplan-
leegningsudvalget spiller.

Formanden konkluderede, at sundhedsministeren havde trukket forhand-
lingsoplasgget tilbage pa nuvasrende tidspunkt og senere ville forelaagge et
nyt forhandlingsopleg.
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Punkt 4. Radsmeade (transport, telekommunikation og energi -
transportdelen} den 9. oktober 2009

Under dette punkt pa Europaudvalgets dagsorden behandledes radsmpdets
punkter 3-8, som hagrer under Transportministeriets ressort, og som blev fore-
lagt af transportministeren.

Transportdelen

Transportministeren: Jeg skal hermed forelsagge transportdelen af dagsor-
denen for radsmadet den 9. oktober 2009. Jeg vil i alt forelaegge syv sager for
udvalget, hvoraf én af sagerne er til forhandlingsopleag, nemiig punkt 3, som
handier om fastizeggelse af faelies principper for opkraevning af luftfartssikker-
hedsafgifter

3. Direktiv om fastleeggelse af falles principper for opkravning af
luftfartssikkerhedsafgifter
— Tidlig forelaeggelse. Forventes sat pa dagsordenen pa et senere rads-
mgde
KOM (2009) 0217
Radsmede 2964 — bilag 2 (samlenotat side 2)
KOM (2009) 0217 — bilag 3 {(supplerende grundnotat af 30/6-09)

Transpdrtministeren: Forslaget er ikke pa radsmededagsordenen i denne om-
gang. Der forhandles imidlertid om forslaget i Bruxelles i gjeblikket, og jeg har
derfor valgt at forelsegge forslaget tidligt for udvalget. Vi har fidligere diskuteret det
og er enige om, at det er en forde] bade for udvalget og for mig som minister, at
jeg far et mandat i en tidlig fase, for sa kan bade jeg og ikke mindst embeds-
maendene forhandle i en retning, som vi ved der er opbakning fil i udvalget. Der er
selvfalgelig den risiko ved det, at tingene kan udvikle sig, s der bliver behov for
et revideret mandat. Men s& mé vi tage det til den tid. Jeg finder, at alle parter er
bedt tjent med, at jeg far et tidligt mandat. Det forstar jeg ogsé er udvalgets opfat-
telse.

Direkiivforslaget har til formal at fastlsegge faelles principper for opkraavning af
afgifter til daskning af udgifter til beskyttelse af luftfartens sikkerhed i EL's lufthav-
ne. Dvs. afgifter der specifikt har til formal helt eller delvist at deskke omkostnin-
gerne ved sikkerhedsforanstaltninger, der skal beskytte den civile luftfart mod
ulovlige handlinger.

Forslaget opstiller en raskke grundprincipper, som lufthavnsoperatererne skal
overholde, nér de fastssetter sikkerhedsafgifterne.

Der blev for nylig opnaet enighed om et direktiv vedrarende generelle regler for

opkraevning af afgifter | EU's lufthavne. Dette direktiv gaelder for alie lufthavne i
EU, som er &bne for erhvervsmaessig trafik, hvor den arlige trafik overstiger 5
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mio. passagerbevaegelser, og for den lufthavn i hver medlemsstat, der har flest
passagerbevaegelser. | Danmark betyder det, at det eksisterende direktiv alene
gaelder for Kebenhavns Lufthavn.

Direktivet omfatter de afgifter, som flyselskaberne betaler til lufthavnen for brug af
de faciliteter og tienesteydelser, der udelukkende stilles til rAdighed af lufthavnen,
og som er knyttet til landing, start, afmaerkning af flyvepladsen, parkering af fly
samt passager- og fragtekspedition.

Det er regeringens holdning, at det nye forslags szerlige regler om opkraevning af
sikkerhedsafgifter allerede er deekket af det geeldende direktiv om opkreavning af
afgifter i EU's luithavne. Det er derfor regeringens holdning, at der ikke er behov
for dette nye forslag. Skulle der dog vise sig et behov for sadanne szerlige regler
for opkraevning af sikkerhedsafgifter, er det regeringens holdning, at disse skal
indarbejdes i det gzldende direktiv og saledes ogsa kun finde anvendelse pa
starre lufthavne, dvs. lufthavne pa over 5 mio. passagerer arligt.

Regeringen gar, som | ved, ind for regeiforenkling og for at lette de administrative
byrder for erhvervslivet og ensker derfor ikke at pafare mindre danske lufthavne
omkostninger og administrative byrder ved indfarelse af et afgiftssystem kun for
sikkerhedsafgifter. Derudover er der heller ingen grund til at lave nye direktiver,
nar dem, der er lavet i forvejen, dackker det, der er behov for at daskke, eller hvor
man i hvert fald kan indarbejde de nye regler i stedet for at lave et nyt direkfiv. For
brugerne af systemet — og det er jo ikke mindst den offentlige forvaltning — er det

~ forvirrende og gar tingene mere komplicerede end godt er.

Pa denne baggrund er mit forhandlingsopleeg folgende:

» Atman fra dansk side lzegger afgerende vaegt pa, at forslaget skal have
samme anvendelsesomrade som de eksisterende generelle regler om
lufthavnsafgifter, saledes at alene de sterre lufthavne omfattes.

¢ At man fra dansk side arbejder for, at eventuelie nye regler om sikker-
hedsafgifter inkorporeres i det geldende direktiv om generelle regler om
lufthavnsafgifter ved en aendring heraf — i stedet for et helt nyt direktiv.

» At man fra dansk side arbejder for, at de omkostninger, der indgar i be-
regningen af afgifierne, skal tage afsaet i et princip om omkostningseffek-
tivitet.

Forhandlingsoplaegget gar pa den situation, at vi rent faklisk skal vedtage
nogle regler. Men i gjeblikket er vi i den fase, hvor vi sparger Kommissionen,
om der overhovedet er behov for nye regler. For vi synes ikke rigtigt, at der er
givet en tilfredsstillende begrundelse for det.

Pia Adelsteen opfattede det sadan, at transportministeren overhovedet ikke
mente, der var brug for at lave et nyt direktiv. Hvis der skal aendres noget, kan
man gare det i det eksisterende direktiv. Dette var hun enig i. Men hun spurg-
te, hvad vi vil gere, hvis man fra EU's side ansker et nyt direktiv.

Michael Aastrup Jensen var fuldstasndig enig i det, der lzegges op til fra re-
geringens side. Derfor ville han gerne have lidt flere oplysninger om, hvardan
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de andre lande stiller sig. Han mente, det ville give administrativt bav! for luft-
havne som Tirstrup, Alborg og Billund, hvis man pludselig fik en ny mini-
mumsgrasnse.

Hanne Agersnap spurgte, hvorfor Kommissionen veelger at lave et nyt direk-
tiv frem for at revidere det nuvasrende. Er det, fordi man vil have direktivet
udvidet til nogle af de mindre lufthavne, fordi der er nogle af lavprisselskaber-
ne, som vaelger disse, fordi sikkerhedskravene dér er mindre? Hun tilfgjede,
at hun var parat til at stgtie forhandlingsoplasgget.

Bjarne Laustsen syntes, at de sikkerhedsregler, som geelder, ndr man skail
ud at flyve, er gaet fuldsteendig over gevind og adskiller sig vaesentiigt fra,
hvad man krasver i forbindelse med andre transportformer, f.eks. jernbane.
Hvis man pa stationerne skulle lave plads til, at folk skuile komme 2 timer, far
de skulle med toget, sa skulle alle stationerne udbygges. Det virker, som om
reglerne skal fremme beskaeftigelsen i lufthavnene, eller at folk skal lokkes fil
at kebe noget, nar de alligevel venter. P4 terminaler, hvorfra folk ofte rejser
jeevnligt, kan det ikke vaere rigtigt, at man skal magde op to fimer fgr. Ofte er
ventetiden fzengere end flyvetiden.

Ole Vagn Christensen ville gerne vide lidt mere om, hvordan landenes posi-
tioner er til, om vi skal have et nyt direktiv, om man skal revidere det nugzel-
dende direktiv, eller om der slet ikke skal vaere noget direktiv.

P4 linje med Bjarne Laustsen rejste han spargsmalet, hvorfor der skal veere

53 stor en kontrol, nar det drejer sig om fly, i forhold til andre transportformer,
som involverer mange flere mennesker. | den forbindelse pegede han pa, at
det pafarer lufthavnene en gkonomisk belastning.

Michael Aastrup Jensen sagde til Bjarne Laustsen, at han ikke behgver
komme mere end en halv time fer flyets afgang i Alborg lufthavn. Han pegede
pa, at nar vi f.eks. har veeskereglerne ved flytransport, er det fordi der var en
bande, som planlagde at spraenge et fly i luften med en vasskebombe.

Transportministeren sagde til Pia Adelsteen, at det godt kan vaere, der en-
der med at komme et nyt direktiv. Ved foreleeggelse af det tidlige forhand-
lingsoplaeg fors@ger han at fa baggrund for at fa embedsmaendene til i ar-
bejdsgrupperne at fors@ge at pavirke sagen i den retning, vi ensker. Han farer
ogsa samtaler-med kolleger i andre lande og praver at pavirke tingene pa den
made.

Transportministeren svarede Michael Aastrup Jensen, at der sadan set ikke
er nogen andre lande, der indtil nu har stettet forslaget. Nogle har veerat di-
rekte imod ligesom os, og andre har veeret afventende. Generelt er der en
lunken stemning.

Transportministeren svarede Hanne Agersnap og Ole Vagn Christensen, at vi
forseger at fa Kommissicnen til at forklare, hvorfor den @nsker et nyt direktiv.
Det kan udspringe af, at da man i sin tid lavede direktivet om de generelle
afgifter, var der i Europa-Parlamentet ansker om et saerligt direktiv om sikker-
hedsafgifterne, og derfor lovede Kommissionen at se pa reglerne herom og
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pa et senere tidspunkt fremsaette et direktiv pa dette omrade. Det er sadan -
set det, Kommissionen har gjort nu.

Transportministeren kommenterede Bjarne Lausisens synspunkt om, at fly-

sikkerhedsforanstaltningerne var overdrevne. Han mente nu, passagererne

var trygge ved det, man gjorde, og sagde, at man hellere matie gare lidt for

meget end lidt for lidt. Men selvfelgelig kan det diskuteres, hvor stor sikkerhe-
den skal vaere. Han praeciserede, at det, der la=gges op til, egentlig ikke berg-
rer sikkerheden, men drejer sig om finansieringen, idet det er sikkerhedsafgif-
terne, man ser pa. | relation til Bjarne Laustsens spgrgsmal, om man indfarer
sikkerhedsforanstaltningerne for at fremme beskeeftigelsen i lufthavnene, pe-
gede transportministeren pa, at vi gnsker lagt et loft over, hvor store udgifter-
ne kan blive, idet vi gnsker at fastholde princippet om omkostningseffekfivitet.

Bjarne Laustsen mente, det var helt tydeligt, at sikkerheden ved flytrafik er
langt starre end i forbindelse med folk, der karer i tog eller tager en faerge. |
forbindelse med de farerlese metrotog er der slet ingen kontrol. Det er rigtigt,
at i Alborg er man sa effektive, at passagererne kun behaver komme en halv
time far, men Kebenhavns Lufthavn anbefaler to timer.

Pia Adelsteen pegede pa, at der er en vaesentlig forskel mellem jembaner og
fly, idet fly faktisk er blevet brugt som vaben, mens det vil vaere lidt vanskeligt
at.bruge ef tog {il at kere ind i Christiansborg.

Trafikministeren praeciserede, at der ikke laegges op il at z2ndre pa sikker-
hedsniveauet. Direktivforslaget drejer sig kun om sikkerhedsafgifterne. Netop
fordi man kunne frygte, at hojere sikkerhedsafgifter ville kunne fa lufthavnene
til at anseette flere, laegger vi veegt pa, at der skal veere tale om omkostnings-
effektivitet. Dybest set skyldes forskellen pa sikkerhedsniveauet for fly og
jernbaner vel en sikkerhedsmazssig vurdering. 1 den forbindelse pegede han
pa, at der ofte er mange forskellige naticnaliteter med et fly, sa det vaskker
mere opsigt internationalt, hvis et fly saboteres, hvilket terroristerne kan vaere

interesseret i.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde yiret sig imod det.
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4. Bemyndigelse af Kommissionen il at fere forhandlinger om en
bilateral aftale mellem EU og Brasilien om luftfartssikkerhed og
miljggodkendelser
- Vedtagelse

Radsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 10)

Transportministeren: Det naste forslag, jeq vil forelaegge for udvalget, er et
forslag om at bemyndige Kommissionen il at fere forhandlinger med Brasilien om
en bilateral aftale mellem EU og Brasilien om lufifartssikkerhed og miljggodken-
delser.

Forslaget handler om at skabe en gensidig anerkendelse af attesteringsresultater
inden for civil luftffartssikkerhed og af miljggodkendelser.

Hensigten med aftalen er bl.a. af lette handien med luftfartstekniske produkter og
ienesteydelser i forbindelse med vedligeholdelse af luftfartejer mellem EU-
mediemslandene og Brasilien, som har en ref betydelig produktion af flyvemaski-
ner og materiel hertil.

Danmark kan tilslutte sig henstillingen om, at Kommissionen far et sédant mandat
til at fere forhandlinger med Brasilien om en lufifartssikkerhedsaftale.
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5. Bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en
samarbejdsaftale om forskning og udvikling med de amerikanske
luftfartsmyndigheder
- Vedfagelse

Radsmede 2964 — bilag 2 (samlenotat side 13)

Transportministeren: Vi er — som vi har draftet far — i EU i gang med at gen-
nernfere et falles europaeisk luftrum. | den forbindelse gennemfgrer man i EU
forskning og udvikling vedrarende ny teknologi til systemer for lufttrafikstyring. Det
er det sdkaldte SESAR program, som jeq tidligere har forelagt for udvalget.

t USA har de amerikanske Iuitfartsmyndigheder ivaerksat et tilsvarende program
ved navn NextGen, der inden for nogenlunde samme tidsramme som det euro-
paciske SESAR skal modernisere de amerikanske lufttrafikkontrolsystemer.

Flere europaeiske Iuftfarisselskaber ginsker at sikre interoperabilitet mellem de to
systemer, og europaeisk industri har papeget muligheden for at fa sterre ordrer i
forbindelse med udviklingen af det amerikanske system.

Kommissionen og de amerikanske luftfartsmyndigheder har tidligere indgaet en
aftale om en feelles forstaelse af vigtigheden af samarbejde pa omradet, men den
indeholder kun nogle hensigtserkiaringer.

Kommissionen gnsker derfor nu at indga en ny aftale, som skal veere af mere
bindende karakter. Kommissionen mener, den skal have potentialet til at kunne
bruges som "paraply” for samarbejde pa andre omrader af forskning og udvikling
inden for civil luftfart.

Det er regeringens holdning, at samarbejde og interoperabilitet mellem de to sy-
stemer vil vaere {il fordel for alle parter.

Danmark kan derfor tiislutte sig forslaget om forhandlinger med de amerikanske
luftfartsmyndigheder om en samarbejdsaftale vedrgrende udvikling af systemerne
for lufttrafikstyring, men arbejder samtidig for, at en eventuel senere udvidelse af
samarbejdet til andre omrader end lufttrafikstyring skal besluttes af Radet, og at
det eventuelle resultat af forhandiinger om en samarbejdsaftale mellem EU og
USA skal godkendes af Radet. Altsd at den "paraply”, man taler om, ikke far den
karakter, at man bare kan indga aftaler om en he! masse andre ting, uden at det
kommer op i Radet. '
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6. Lufttransportaftale mellem USA, EU, Island og Norge
- Vediagelse
KOM (2009) 0229
Radsmade 2964 — bilag 2 (samlenotat side 16)

Transportministeren: Aftalen meliem EU og USA tradte i kraft den 30. marts
2008. Den fiernede sadan set alle kommercielle hindringer for flyvninger mellem
ethvert punkt i EU og USA for alle EU's og USA's lufifarisselskaber og etablerede
nye ordninger for et samarbejde inden for en raekke omrader, herunder sikkerhed
og konkurrenceregler.

Med forslaget inddrages Island og Norge i anvendelsesomradet for luftfartsaftalen
mellem EU og USA, og pa den made sikres det, at alle europzeiske Iuftfartssel-
skaber, der er undergivet den gaeidende faellesskabsret, vil kunne drive transat-
lantiske ruter inden for en harmoniseret ramme.

Banmark kan stotte Kommissionens forslag.
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7. Transportaftale med Vestbalkan
— Vedtagelse
Rédsmgde 2964 — bilag 2 (samlenotat side 19)
Udvalgsm@dereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 367, side 1068 FO
(forhandlingsoplzeg forelagt ELU 4/6-08)

Transportministeren: Kommissionen fremlagde i marts 2008 en anbefaling til
Radet om at give Kommissionen mandat il at starte forhandlinger med en raekke
lande pa Vestbalkan om indgaelse af en traktat mellem EU og de pageeldende
lande om et transportfeilesskab.

Formalet med transportfaellesskabet er at bidrage tif en mere sikker, effektiv og
basredygtig transport. Aftalen indeholder bl.a. bestemmelser inden for infrastruk-
tur, vejtransport og jermbanetransport.

Sagen blev forelagt udvalget til forhandlingsoplaeg — som vi ogsa fik — den 4. juni
2008.

Kommissionen har nu forelagt Radet en rackke prazciseringer af sit forhandlings-
mandat for sa vidt angar vejtransportomradet.

Det drejer sig isser om, hvordan bevaegelsen mod fuld markedsintegration pa om-
radet skal forega.

Som det ser ud nu, vil landene pa Vestbalkan fa 7.000 transporttiladelser om
aret, som giver ret til én korsel mellem et land fra Vestbalkan og et EU-land. Til
gengeeld for at fa transporttilladelserne skal landene pa Vestbalkan implementere
EU's faelles regelsaet pa vejiransportomradet samt dele af regelsasttet pa milja-
omradet.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag til forhandlingsmandat vedrarende en
transportaftale med landene pa Vestbalkan. Det er regeringens opfattelse, at
mandatet balancerer hensynet {il nabolandenes ensker om starre adgang tit EU's
markeder i takt med deres reformbestrasbelser, samtidig med at det ikke stiller
voghmandsbranchen i EU ringere end efter det nuvasrende system med bilaterale
tilladelser.
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8. Meddelelse om en baredygtig fremtid for transport: mod et
integreret, teknologiorienteret og brugervenligt system
— Politisk draftelse
KOM (2009) 0279
Radsmgde 2964 - bilag 2 (samlenotat side 27)
KOM (2009) 0279 — bilag 2 (supplerende grundnotat af 20/8-09)

Transportministeren: Meddelelsen er sat pa til en s&kaldt policydebat — man
kunne ogsa sige politisk debat, men det hedder policydebat, nar man er til rads-
mede — pa raddsmedet her i oktober. | december venies der vedtaget radskonklu-
sioner om meddelelsen. Bl.a. pa denne baggrund ventes Kommissionen sa at
fremlzegge en ny hvidbog om EU's fransportpolitik i 2010. Hvidbogen vil indehol-
de konkrete forslag i relation til en feelles transportpolitik frem til 2020.

| meddelelsen formulerer Kommissionen nogle politiske malsatninger for den
fremtidige transportpolitik i EU, og der foreslas en raskke instrumenter til 2t na
disse maélsastninger under overskrifterne infrastruktur, finansiering, lovgivnings-
maessig ramme, teknologi, adfaerd, effekiiv og koordineret handling samt den eks-
terne dimension.

Regeringen er sadan set tilfreds med, at ngglepunkterne i Kommissionens med-
delelse er en effektiv infrastruktur, reduktion af fransportsektorens pavirkning af
mili@ og klima og udnyttelse af den teknologiske udvikling. En indbyrdes afstem-
ning af bi.a. disse elementer er en forudszaetning for et samlet, effekivi og baere-
dygtigt fransportsystem i EU. De enkelte elementer, der er i meddelelsen, som
den ser nu, er imidlertid meget generelle, og regeringen ser derfor frem til, at vi far
mere konkrete og fokuserede initiativer i forbindelse med fremlzeggelsen af
Kommissionens hvidbog il naeste ar.

En velfungerende transportsektor, som er baseret pa grundprincipper som mar-
kedsabning og konkurrenceudszettelse og sikringen af mobilitet, er en forudsaet-
ning for et moderne samfund og en sund skonomi. Samtidig ma der vasre fokus
pa negative pavirkninger som treengse!, staj, CO,-emissioner, luftforurening, tab
af biodiversitet og fragmentering af landskaber.

Det er helt afgarende — ikke mindst for os { Danmark — at EU's fremitidige trans-
portpolitik bidrager til at skabe et grani transportsystem, som pa samme fid sikrer,
at vi f&r mobilitet, og at vi samtidig reducerer luftforurening, stej, CO.-udslip og
andre negative pavirkninger fra transporten. Vi ma finde en balance og reducere
de negative virkninger for mili@et osv., samiidig med at vi ikke begreenser den
gkonomiske udvikling, Det er den balance, vi skal finde.

Transportaftalen af 29. januar 2009 mellem et bredt flertal af Folketingets partier
om gren transport forventes at vende udviklingen for transporien | Danmark og
sikre en lavere CO.-udledning pa trods af, at vi fortsat skal have en veekst i trafik-
ken.

Det er regeringens holdning, at en koliektiv fransport af haj kvalitet er ngdvendig

- for at fa rejsende til at skifte fra personbil til kollekfiv transport som &t instrument
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blandt andre til at reducere traengsel p& vejene, miljgbelastningen og CO,-
udledningen fra biler.

I Danmark er det simpelt hen malet, at den kollektive transport og cyklerne skal
lofte det meste af fremtidens vaekst i trafikken. Vi ma ikke glemme cyklerne her.
Vima lzere de andre lande, at kollektiv trafik og flere cykler skal klare det meste af
vaeksten i trafikken i fremtiden. Det er vor mélsastning.

Omfanget af godstransport inden for EU forventes ogsa at stige betydeligt de
kommende artier. Det er derfor regeringens holdning, at omfanget af godstrans-
port med jemnbane og neerskibsfart bar eges betydeligt i forhold il det nuvaerende
niveaul.

Der bar desuden i saerlig grad fokuseres pa samspillet mellem fransportformerne,
herunder ikke mindst samspillet meilem landbaserede transporiformer og so-
transport. Der bar derfor laegges vaegt pa optimeringen af adgangen til knude-
punkter — f.eks. havne og terminaler — der forbinder de forskellige transportformer.
Jeg tror meget pd, at mere mobilitet i samfundet haenger sammen med, at man
far nedbragt graenserne mellem de forskellige transportformer. Det gaalder grasn-
seme mellem individuel transport og kollekfiv transport, men det gaelder ogsa de
greenser, der er mellem sptransport og landtransport. Det bliver ngglen: aget mo-
bilitet i fremtiden.

Meddelelsen skal som sagt draftes politisk pa det kommende radsmede, og her
vil de danske synspunkter, som de ogsa star anfgrt i samlenotatet, blive fremfart.

Pia Adelsteen sagde, at hvis cykler skal vaere en del af den fremtidige trans-
portpolitik, mente hun, vi skal lsare vore barn at cykle fidt mere.

Hanne Agersnap regnede med, at man ville fa en mere dybtgaende debat
om transporiens fremtid, bl.a. i Trafikudvalget, nar hvidbogen kommer. Hun
var enig i meget af det, transportministeren havde sagt om regeringens hold-
ning og kunne godt fide transportministerens udtalelse om, at fremtidens
vaekst i mobiliteten skal ske inden for den kollektive trafik og pa grenne betin-
gelser.

Hun henviste til, at der under punkt 1.4.1 pa side 32 i samlenotatet star; "Op-
gradering af eksisterende infrastrukiur er ofte den hilligste made at forbedre
det samlede transporisystem.” Hun gjorde opmeerksom pa, at det ikke er den
bedste made.

Hun mente, man skulle vaere lidt mere tilbageholdende med at prise modul-
vogntogene, far man havde evalueret de danske forseg.

Hun ville gerne vide, hvad det indebazrer, at man i samlenotatet gar ind for en
yderligere liberalisering af cabotagekarslen.

Ole Vagn Christensen syntes, det var et meget interessant opleeg, der var
kommet fra Kommissionen. Han spurgte, pa hvilken made regeringen og Fol-
ketingets partier havde vazret involveret i forarbejderne. Her taankte han pa
det, der stod om, at danske synspunkter var inddraget for sa vidt angar kollek-
tiv trafik og cykler.
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Transportministeren var enig med Pia Adelsteen i, at vi skal izere barnene at
cykle og at blive bedre cykiister. Her mente han iszer, man kunne lzere noget i
andre lande.

Transportministeren mente ligesom Hanne Agersnap, at det pa et tidspunkt
kunne veere nyttigt at fa en bredere debat om den fremtidige transportpolitik,
bl.a. i Trafikudvalget.

Transportministeren sagde til Hanne Agersnap, at det, der star pa side 32 i
samlenotatet om opgradering af den eksisterende infrastruktur, pa ingen ma-
de udelukker, at man skal udbygge kapaciteten ved at lave nye jernbaner og
nye veje og nye terminaler. Men kan man bygge en sigrre interoperabilitet ind
i den nuvaerende struktur, vil det normalt vaere billigere.

Med hensyn til cabotagetrafikken har Radet den 24. september vedtaget de
nye cabotageregler, og vi ma regne med, at de traeder i kraft i foraret, altsa
om et halvt &r. Transportministeren var godt klar over, at nogle var beteznkeli-
ge ved cabotagekgrsel, men baggrunden for de nye regler er, at vi skal und-
ga, at der kerer for mange tomme lastbiler rundt pa motorvejene og forurener
luften. Vi laegger vaagt pa, at man handhasver det nye regelssat.

Transportministeren svarede Ole Vagn Christensen, at nu har Kommissionen
udarbejdet denne meddelelse, og s& har man bedt os om at forholde os til
den. Det er det, vi gar nu. Pa et senere tidspunkt kommer der en hvidbog, s&
sagen er ikke sa langt endnu.

Hanne Agersnap undrede sig over, at man taler om en yderligere liberalise-
ring af cabotagekarslen, nar de nye, mere liberale regler endnu ikke er fragt i
kraft

Transportministeren svarede, at nar man taler om yderligere liberalisering,
haenger de sammen med, at det drejer sig om den fremtidige transportpolitik,
som raekker helt frem til 2020. | gvrigt pegede han pa, at en rackke af er-
hvervslivets organisationer i deres hegringssvar har peget pa behovet for en
yderligere liberalisering.
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9. Udkast til radskonklusioner om Revisionsrettens rapport om GNSS
systemet (Galileo)
— Radskonklusioner
KOM (2009) 0138
Radsmgade 2964 - bilag 2 (samlenotat side 54)
KOM (2009) 0139 — bilag 1 (grundnotat af 23/4-09)

Udvalgsmadereferater:
EUYU alm. del (08} — bilag 478, side 1366 (senest behandlet i
EUU 4/6-09)

Transportministeren: Galileo er blevet forelagt udvalget i forskellige former flere
gange, senest den 4. juniiar.

Rapporten fra Revisionsretten er ikke pa den formelle radsmededagsorden den
9. oktober. Men Radet har forberedt nogle korte konklusioner om rapporten, og
disse ma forventes vedtaget meget snart.

Den europzeiske revisionsret har analyseret forlebet af Galileoprogrammet i peri-
oden september 2003 til december 2006 med henbiik pa at vurdere forvaitningen
af programmet i udviklings- og valideringsfasen og har i den forbindelse afgivet en
saerberetning, der indeholder en raskke konklusioner med anbefalinger vedraren-
de den fremtidige forvaitning af Galileoprogrammet.

Revisionsretten har konkluderet, at udviklings- og valideringsfasen ikke blev for-
valtet godt nok og har angivet nogle grunde hertil. Rapporten beskriver en periode
i Galileo-projekiet, hvor det viste sig, at en raskke forudszstninger for projektets
gennemferelse ikke kunne gennemferes, herunder at der ikke kunne findes priva-
te investorer til projekiet.

Kommissionen har efterfalgende — fra 2007 og frem — forsagt at rette op pa dette
gennem forskellige tiltag, bl.a. gennem omlaegninger af programmet, herunder
aendring af forvaltningsstrukiuren og nedseetielsen af Det Interinstitutionelle Gali-
leo Panel, der bestar af repraesentanter fra Europa-Parlamentet, Kommissionen
og Rédet. Panelet skal medvirke til, at Kommissionen tilpasser sine ressourcer og
sine retlige og finansielle ordninger til opgaven som programforvalter.

| det fremlagte forslag til radskonklusioner noterer Radet sig Revisionsrettens
rapport og hilser Revisionsrettens anbefalinger samt Kommissionens engage-
ment i at gennemfare disse velkomne. Det er jeg enig |.
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Punkt 5. Samrad med beskaftigelsesministeren vedr.
samradsspeargsmal W om gstaftalen.
Alm. del (08) — samradsspgrgmal W {vediagt)

Samradsspargsmaélet havde felgende ordlyd:

"Hvad agter ministeren at foretage sig som reaktion pa oplysningerne om, at
‘Senderjysk Vikarservice i Vojens er klar til at hente astarbejdere til Danmark
og tilbyde dem en timeign p& 70 kroner? Ministeren bedes desuden oplyse,
om en fornyelse af gstaftalen kunne vasre en lgsning.”

Formanden naevnte, at samradsspgrgsmalet var stillet af Morten Mes-
serschmidt den 25. maj. Det har altid veeret en dansk holdning, at vi skulle
undgé misbrug af udenlandsk arbejdskraft, og derfor var hun spaendt pa at
hare beskasftigelsesministerens svar.

Beskaeftigelsesministeren: Baggrunden for spergsmalet var, at overgangsord-
ningerne for gstarbejdere udlab den 1. maj 2009.

Def betyder, at asteuropaeiske arbejdstagere er omfatiet af de sazdvanlige regler
for i@n- og arbejdsvilkar p& det danske arbejdsmarked. Her er det jo op til parter-
ne at aftale len- og anszettelsesvilkar gennem kollektive overenskomster. Det
betyder samtidig, at hvis der ikke er en kollektiv overenskomst pa omradet, sa er
der i princippet frit slag for arbejdsgiveren og arbejdstageren til at aftale lannen. Vi
har ikke en lovfastsat minimumslen i Danmark. Det ensker parterne simpelt hen
ikke. De gnsker selv at ordne forholdene pa arbejdsmarkedet.

Far den 1. maj fik jeg en anden henvendelse vedrarende et vikarbureau. Mit svar
dengang var, at det er op til arbejdsmarkedets parter at sgrge for ordentlige ion-
forhold, saledes som det har veeret tilfaeldet pa det danske arbejdsmarked i mere
end 100 &r. Og jeg tilfgjede, at jeg var sikker pa, at danske fagforeninger ville tage
affaere, hvis danske arbejdsgivere systematisk bruger udenlandske vikarer til en
Izn, der ligger vaesentligt under den normale overenskomstmasssige lon.
Hvordan er det s8 gaet, siden udvalget stillede spergsmalet i maj?

Ja, jeg har ikke selv hart mere til Senderjysk Vikarservice eller andre vikarbu-
reauer, der tilbyder lave lgnninger. Jeg kan selviglgelig ikke afvise, at de gor det,
men det er tilsyneladende ikke i et sadant omfang, at det skaber problemer pa
arbejdsmarkedet.

Forklaringen pa det er, at den danske model virker. Det er glimrende beskrevet i
en artikel i Fyens Stiftstidende den 10. juli. Under overskriften "Hyr en polak til
halv pris” star der - og jeg citerer som sagt fra en artikel i Fyens Stiftstidende:
"180 kroner i timen. Det kan man normalt kebe en vikar for i Danmark. Men siden
ophaevelsen af den sakaldie astaftale den 1. maj har arbejdsgivere kunnet hyre
for eksempel polakker pd polske kontrakter til under halv pris.

1722



52. Europaudvalgsmede 2/10 2009

Alligevel har kun fa virksomheder indtil nu udnyttet muligheden for at halvere lon-
udgifterne under den aktuelle krise.

Arsagen er, at den danske fagbevasgelse er sa stor og steerk, at kun de frmreste
arbejdsgivere ter vove pelsen, selv om det er fuldt lovligt”

Det viser jo med al tydelighed, at fagbevazgelsens udmeldinger i tiden emkring
den 1. maj har gjort et indtryk pa arbejdsgiveme.

S3 jeg er sddan set giad for, at det har taget et stykke tid, fgr det her made i ud-
valget er blevet berammet. Ikke fordi mit svar ville have vaeret anderledes | maj,
men fordi den forlgbne tid har vist, at den danske model kan sta imod udfordrin-
gen. '

Derfor er det heller ikke relevant at overveje at genindfere overgangsordningerne.
En betingelse for det er nemlig, at der er alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarke-
det.

Jeg skal for god ordens skyld fige tilfeje, at senest i december 2011 skal Danmark
have implementeret EU's direktiv om vikararbejde. Udgangspunkiet i direkfivet er,
at vikarer under udsendelse til en virksomhed skal have samme arbejdsvilkar,
som hvis de var blevet ansat direkte af virksomheden. Detie vil ogsa gaelde for
vikarer fra andre lande.

Danmark har mulighed for at fravige dette udgangspunkt, hvis det aftales mellem
arbejdsmarkedets parter.

Vi forhandler i gjeblikket med arbejdsmarkedets parter om, hvordan vi skal im-
plementere direktivet i Danmark.

Bjarne Laustsen var enig med beskaeftigelsesministeren i, at vi har en god
model i Danmark. Nu roste beskeaeftigelsesministeren fagbevasgelsen, men
normait er hendes tiltro til fagbevasgelsen ikke szerlig stor, og regeringen har
gjort alt, hvad den kunne for at genere dansk faghevagelse og treekke dens
muskler ud. Det forhoid, at der star noget i Fyns Stiftstidende, er ikke ensbe-
tydende med, at der ikke forekommer lgntryk. Han gik ud fra, at beskeeftigel-
sesministeren ville sige, at hun var interesseret i, at vi har et ordentligt, regule-
ret arbejdsmarked. Bjarne Laustsen pegede pa, at en ansat fra et tredjeland
godt kan have aftalt med arbejdsgiveren, af de "deler i porten”, uden at vi ved
noget om det. Derfor syntes han, beskeeftigelsesministerens udtalelser om, at
hun ikke havde hart om misbrug, svarede lidt til at sige, at der ikke forekom-
mer sort arbejde. Han pegede pa, at pyntegrent sagen viste, at det giver kon-
kurrenceforvridning, hvis folk arbejder pa vilkar, der ligger under dansk stan-
dard.

Han hyidede de principper, der ligger i ILO-kenventionen, og var lidt irriteret
over, at Tyskland ikke giver deres kolonnearbejdere 103 kr. i timen. Derfor
syntes han, en eller anden minimumslgn kunne vzere fint nok.

Bjarne Laustsen spurgte, hvor mange gstarbejdere der egentiig er i Danmark,
idet han pegede p3, at da det gik hardest til, var der 50.000 gstarbejdere, men
efter at der er kommet en stigning i arbejdslasheden, er der mange, der er
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taget hjem. Vi har Igntrykkeri, vi har sort arbejde, og vi har illegalt arbejde.
Herudover har vi de sakaldte "arme og ben” firmaer, som i realiteten er lgn-
modtagere, men som kalder sig selvstaendige. Bjarne Laustsen nzaevnte, at
nogle betaler noget af Iznnen tilbage, nar de kommer hiem, for elflers blive de
aldrig udsendt igen, men det vil politiet ikke rejse til Polen for at tjekke.

Pia Adelsteen var glad for, at der var géet nogen tid, siden man havde stillet
samradsspgrgsmalet, og at beskeeftigelsesministeren sagde, at erfaringen
havde vist, at der ikke umiddelbart ser ud til at veere de voldsomme proble-
mer. Hun spurgte, om beskaeftigelsesministeren havde andet end Fyns Stift-
stidende at have det i, at der ikke sker misbrug.

Hun delte Bjarne Laustsens bekymring for, at der sker noget, som vi ikke ken-
der til, og pegede pa, at 30 pct. af virksomhedermne ikke har nogen overens-
komst og derfor har mulighed for at betale en lav lgn, som kan bruges som
lentryk. Hun var enig med Bjarne Laustsen i, at det kunne vare dejligt, om
tyske kolonnearbejdere fik 103 kr. i timen, men det mente hun var noget, som
arbejdsmarkedets parter matte aftale.

Anne Grete Holmsgaard pegede p4, at ogsa Arbejdstilsynet og Skat kan
komme efter dem, der bryder reglerne. Hun spurgte, hvad man kan gere over
for dem, der ikke lader sig registrere.

Ole Vagn Christensen spurgte, hvor langt man var kommet med hensyn til at
{4 alle til at registrere sig i RUT-registret.

Beskaftigelsesministeren roste dansk fagbevagelse og naevnte flere gan-
ge den danske model, men samtidig sagde hun, at det var fuldt lovligt at un-
derbetale folk.

Beskaftigelsesministeren svarede Bjarne Laustsen, at hvordan man rent
faktisk sikrer, at lsnmodtageren far udbetalt den lgn, der er aftalt, er noget,
som arbejdsmarkedets parter arbejder pa.

Hun syntes, hun hgrte Bjarne Laustsen stille spargsmalstegn ved den danske
mode! og godt kunne teenke sig en mindstelgn. For sit eget vedkommende gik
hun 100 pct. ind for den danske model, hvorefter Ignnen er noget, arbejds-
markedets parter aftaler.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurderer, at der er omkring 10.000 gstarbejdere, der
er aktive p& det danske arbejdsmarked nu, men seivfalgelig er der en vis
usikkerhed om tallet. Siden 2004 er der udstedt 55.000 arbejdstilladelser og
udstedt lige s mange registreringsbeviser. Inden for de seneste maneder er
der udstedt imellem 400 og 800 registreringsbeviser, mens det i oktober sid-
ste ar 1& pa 2.700, sa der er sket et betydeligt fald.

Beskasftigelsesministeren kunne selvfglgelig ikke give Pia Adelsteen en ga-
ranti for, at der ikke foregar omgaelser, men hvis det skete i stort omfang,
havde man nok hgrt om det.

| relation til spgrgsmalene fra Anne Grete Holmsgaard og Ole Vagn Christen-

sen om RUT-registret navne heskaeftigelsesministeren, at hun havde haft
meder med gstaftaleforligskredsen for nylig, hvor man diskuterede, hvordan
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man kunne fa flere til at melde sig til registret, idet hun var helt klart over, at
det var et problem. Hun havde spillet ud med, at man skulle have hgjere ba-
der, at det bliver de danske virksomheder, der far ansvaret for, at arbejderne
bliver registreret, og at Arbejdstilsynet bliver den ansvarlige myndighed. Hun
troede, at man ville finde frem til en aftale, inden der er gaet alt for fang tid.
Bade Arbejdstilsynet og Skat ivaerkseetier faelles aktioner, bl.a. p& byggear-
bejdspladser.

Bjarne Laustsen gentog sit spgrgsmal om, hvorvidt beskeeftigelsesministeren
gar ind for, at der er et ordentligt arbejdsmarked i Danmark.

Han havde fuld fillid til den danske model, men han falte ikke, at beskzaeftigel-
sesministeren altid havde fuld tiltro til dansk fagbevaegelse. Han havde naevnt
ILO-Ignnen, fordi der er tale om en international organisation, som har fastsat
en minimumsbetaling, som man desveerre ikke lever op til i Tyskland. Han
nzevnte igen, at der er lgnmodtagere, som kalder sig selvstazndige — de sa-
kaldte "arme og ben” virksomheder, idet han mente, de udger et szerskilt pro-
blem.

Ole Vagn Christensen vidste, at regeringen gik ind for hjemsendelse af ud-
laendinge, og foreslog, at man hjemsendte dem, der ikke meldte sig til RUT-
registret.

Pia Adelsteen var glad for, at man samarbejdede med Skat, idet hun havde
hert historier om @starbejdere, som sngd med sociale ydelser.
Beskaftigelsesministeren svarede Bjarne Laustsen, at selvfglgelig gik hun
ind for et ordentligt arbejdsmarked.

Hun vidste, at Skat arbejder meget med de naevnte "arme og ben” virksomhe-
der.

Hun svarede Ole Vagn Christensen, at man ikke bare kan sende dem, der
ikke melder sig til et register, hjem, idet der er fri beveegelighed i EU.

| svaret til Pia Adelsteen henviste beskaeftigelsesministeren til koordinerings-
reglerne, som indebaerer, at de to lande koordinerer en reskke sociale ydelser.
Bjarne Laustsen spurgte, hvilke sanktionsmuligheder der er, nar man ikke
kan hjemsende folk.

Han spurgte, hvem der definerer, hvornar man er l[snmodtager.

Ole Vagn Christensen syntes ikke, der var noget i vejen for, at man hjem-
sendte dem, der kommer her og undergraver vores arbejdsmarkedssystem.

Beskaftigelsesministeren svarede Bjarne Laustsen, at sanktionsmulighe-
derne er bader, og ofte kan Arbejdstilsynet eller Skat ogsa gribe ind. Det er en
skaerpende omstaendighed, hvis der er tale om gentagelser.

Hun sagde til Ole Vagn Christensen, at man ikke kan sende folk hjem, fordi
de glemmer at melde sig til et register. Hun tilfgjede, at man kan lukke en
virksomhed, hvis der fillige er andre problemer, hvad der ofte er.

Beskasftigelsesministeren lovede at oversende de regler om, hvem der er
{enmodtager, som Skat har udstedt.
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Punkt 6. Beskaeftigelsesministerens mundtlige orientering om
vasentlige, verserende retssager ved EF-Domstolen pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade i sagerne:
— (C-499/08, Andersen
EUU alm. dei (08) — bilag 595 (notat af 1. oktober 2009 om
afgivelse af skriftligt indlaeg i sagen)
— C-271/08, Kommissionen mod Tyskland
EUU alm. del (08) — bilag 33 {notat af 21. oktober 2008 om
afgivelse interventionsindlaeg i sagen)

Beskaftigelsesministeren: Jeg vil nu orientere Europaudvalget om tre retssa-
ger ved EF-Domstolen, som regeringen deltager i.

For god ordens skyid vil jeg gerne henvise til den skriftlige orientering om sager-
ne, som er oversendt fil Europaudvalget i forbindelse med, at regeringen afgav
indlzeg.

For begge sager gaelder, at der endnu ikke er truffet beslutning om mundtlig for-
handiing ved EF-Domstolen. Man ma derfor péregne, at der kan ga op til et ar, far
der falder dom i sagerne.

Vedr. C-271/08 — Kommissionen mod Tyskland

Beskeeftigelsesministeren: Sagen handler i korthed om, hvorvidt de tyske
kommunale arbejdsmarkedspensioner skal i udbud.

Regeringen har afgivet indlasg i sagen for at undga en eventuel udbudspligt af
arbejdsmarkedspensionerne pa det offentlige omrade.

Kommissionen har anlagt sag mod Tyskland med pastand om, at Tyskland over-
traeder udbudsreglerne ved at tillade, at offentlige myndigheder indgar aftaler om
arbejdsmarkedspensioner uden forudgaende udbud.

Efter Kommissionens opfattelse er offentlige myndigheders placering af pen-
sionsmidter omfattet af udbudsreglerne. Det geelder ogsa, nar det offentlige som
arbejdsgiver indgar aftale med et forsikrings- eller pensionsselskab om kab af en
forsikringsydelse il gavn for de ansatte.

Tyskland finder omvendt, at aftalen om pensicnsrettigheder er en del af en ar-
bejdsaftale, som er undtaget fra udbudsreglerne. Tyskiand finder i @vrigt, at der
méa sondres mellem, om kommunerne optraeder som ordregivende myndigheder
eller som arbejdsgivere.

Sagen kan fa principiel betydning for Danmark, uanset at der er forskelle mellem
det tyske og det danske system for arbejdsmarkedspensioner.

| Danmark er arbejdsmarkedspensionerne en del af aftalefrineden pa bade det
private og det offentlige arbejdsmarked.
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P4 det offentlige omrade er det henholdsvis finansministeren, regioneme og
kommunerne, der som arbejdsgivere indgar kollektive overenskomster med de
offentlige ansattes crganisationer om bl.a. pension.

Pension er blot &t element i de kollektive aftaler. Aftalemne herom vedrgrer bade,
hvor stor en del af lannen der skal afszettes til pension, og hvor midlemne skal for-
valtes. Aftalerne sendes ikke i udbud.

Den danske regering har derfor interveneret i sagen og afgivet indlaeg til statte
for, at de tyske offentlige overenskomster ikke er underiagt udbudspligt.
Regeringens indizsg skal ses i lyset af, at det ikke kan udelukkes, at en dom —
trods forskellene mellem det tyske og det danske pensionssystem — kan fa be-
tydning for den danske praksis pa arbejdsmarkedspensionsomradet.

Regeringens indlaeg er udarbejdet | samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

Bjarne Laustsen mente, det ville veere fuldstaendig skert, hvis vores ar-
bejdsmarkedspensioner skulle i udbud, idet det ville adelzegge det element af
solidaritet, der er i pensionsordningerne. Derfor var han fuldstaendig enig i
regeringens linje.

Ole Vagn Christensen kunne ikke forstd, at Danmark blandede sig i sagen,
idet han pegede p3, at der var forskelle pa den danske og den tyske ordning.
Han mente, der var en fare for, at hvis vi blandede sig, og Tyskland tabte sa-
gen, ville man ogsa bruge reglerne mod vores ordning.
Beskeaeftigelsesministeren takkede for Bjarne Lustsens opbakning.

Hun sagde til Ole Vagn Christensen, at det danske indleeg var fremsendt for
at forebygge, at der skulle falde en dom, som kunne indvirke pa de danske
regler. | gvrigt var indlaegget udarbejdet sammen med arbejdsmarkedets par-
ter.

Vedr. C-499/08 - Ingenigrforeningen for Ole Andersen mod Region Syd-
danmark

Beskaeftigelsesministeren: Der er fale om en pregjudiciel sag forelagt af Vestre
Landsret.

Sagen handler om, hvorvidt en besternmelse i funktionzerloven er aldersdiskrimi-
nerende.

Sagen er principiel for Danmark, fordi der er tale om, at en nugasldende lov-
bestemmelse anfaegtes som stridende mod EU-reften.

Ingenigrforeningen har pastéet, at der er tale om aldersdiskrimination, nar et af
deres medlemmer mister sin fratreedelsesgodtgerelse, fordi medlemmet har op-
naet en bestemt alder, hvor medlemmet dermed har ret til alderspension.

| sagen blev en ingeniar afskediget efter mere end 18 ars ansasttelse. Ingenigren
fik ikke fratreedelsesgodigarelse efter funktionserloven fra arbejdsgiveren, fordi
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han var berettiget fil alderspension. Denne fremgangsmade er i overensstemmel-
se med funktionaerlovens § 2a, stk. 3, og den tilknyttede retspraksis.

I forbindelse med gennemferelsen af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund
af alder i beskaeftigelsesdirektivet i 2004 blev forholdet fil funktionaeriovens § 2a
overvejet,

Bestemmelsen om ret til fratraedelsesgodtgerelse blev i sin tid sat ind i funktio-
neerloven for at lette overgangen til anden beskasftigelse for asldre funktionaerer.

Og netop formalet med bestemmelsen gjorde, at regeringen fandt, at den indirek-
te forskelsbehandling af zeldre funktionaerer i forhold til yngre var lovlig, og at der
derfor ikke var grund til at ophaeve bestemmelsen. Det var en vurdering, som Fol-
ketinget tiltradte.

Vedr. en ny dom fra EF-Domstolen om ferie og sygdom — C-277/08 Pereda
mod Movilidad SA

Beskaftigelsesministeren: Endelig vil jeg for god ordens skyld orientere udval-
get om en ny dom fra EF-Domstolen afsagt den 10. september 2009, som even-
tuelt vil kunne fa betydning for de danske ferieregler.

Jeg vilgerne und'erstrege, at sagen vedrarer de spanske ferieregler og sasrligt
sporgsmalet om ret til ferie i forbindelse med sygdom. ‘
Jeg ved, at mine embedsmaend i ejeblikket overvejer, hvilke konsekvenser den
afsagte dom eventuelt vil kunne fa for dansk ret.

Jeg kan imidlertid ikke p& nuveerende tidspunkt oplyse naermere om de eventuel-
le konsekvenser, men udvalget er velkommen {il at stille skriftlige spargsmal, som
jeg sa selvfelgelig vil besvare.

Bjarne Laustsen bad om at {& sendt et notat bade tit Arbejdsmarkedsudval-
get og til Europaudvalget om, hvad problematikken i den sidste sag var.

Pia Adelsteen forstod, at sagen drejede sig om, hvornar man havde ret til en
ny ferie. Hun mente, de danske regler er meget klare. Hun bad om, at man fik
et notat om, hvordan sagen kunne pavirke de danske regler.
Beskaeftigelsesministeren lovede, at udvalgene ville f et skriftligt notat —
bl.a. om hvilken betydning sagen kunne fa for danske regler — nar sagen var
naet sa langt. Hun havde blot navnt den for god ordens skyld, nar hun
alligevel var inde pa verserende sager.
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