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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Forbedrede kompetencer i det 21. &rhundrede:
En dagsorden for det eur opaaiske samarbejde om skoler

1 INDLEDNING
Forberedelse af ungetil det 21. arhundrede

1.1  De gkonomiske og sociae aandringer i EU frembyder nye muligheder, men ogsa nye
udfordringer. Unge har brug for langt flere kompetencer end nogensinde fer for at kunne klare
sig i en globaliseret gkonomi og i et mere og mere heterogent samfund. Mange vil arbejde i
job, som ikke engang eksisterer i gjeblikket. Mange vil fa brug for omfattende sproglige og
interkulturelle kvalifikationer og evner til selvstaandig virksomhed. Teknologien vil fortsat
andre verden pa en made, vi har svaat ved at forestille os. Udfordringer, sasom
klimaaendringer, vil kraeve en radikal tilpasning. | denne stadigt mere komplekse verden vil
kreativitet og evnen til videreuddannelse og innovation tadle lige sa meget om ikke mere som
specifikke vidensomrader, der risikerer at blive foraddede. Livslang laaing ber vaare normen.

1.2  Det Europadske Rad har gentagne gange understreget den vigtige rolle, uddannelse
spiller for den fremtidige vakst, den langsigtede konkurrenceevne og den sociale
samhgrighed i EU. For at sikre dette er det af afgerende betydning, at de europadske borgeres
potentiale med hensyn til innovation og kreativitet udvikles fuldt ud. Uddannel seselementet i
vidensamfundets tre elementer "forskning - innovation - uddannelse" bar styrkes sa tidligt
som muligt i skolerne. De kompetencer og laaingsmenstre, man far i skolen, er af afgerende
betydning for at kunne udvikle nye kvalifikationer til nye job senerei livet.

1.3  Kommissionen har bekradtet', at hvis velfagden i lyset af det 21. &hundredes
udfordringer skal @ges, er det nadvendigt med en ny metode, der fokuserer pa at give
borgerne passende muligheder for selvudfoldelse, adgang til uddannelse, beskadtigelse,
sundhedsydelser og social sikring i forbindelse med solidaritet, social samhgrighed og
bagredygtighed. | forbindelse hermed har Kommissionen udpeget investeringer i unge som et
prioriteret omrade af afgarende betydning.

1.4  Ré&det har konkluderet?, at Europas vakst og velfaad afhaenger af, at alle unge deltager
aktivt i samfundet. Barns skolegang i folkeskolen har en afgerende direkte virkning for deres
deltagelse i samfundslivet, deres videre uddannelse og deres lgn. Adgangen til
skoleuddannelse af hgj kvalitet er imidlertid ulige fordelt, sdledes at uddannel sessystemerne
ofte gger de sociogkonomiske uligheder.

! K OM(2007) 726 endelig.
2 EUT C 2007 282 af 24.11.2007, s. 12.
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15 Undervisningsministrene har talt for en forbedring af kvaliteten og lige adgang i
uddannelsessystemerne®. Radet har vedtaget tre referencevagdier for 2010, som direkte
vedrarer skoleuddannelse (vedrarende elever, der forlader skolen uden afsluttende eksamen,
lessefaardigheder og afdluttet gymnasia uddannelse). Men fremskridtene er utilstrakkelige.
Det Europadske Rad har derfor indtrasngende opfordret medlemsstaterne til kraftigt at
reducere antallet af unge, der ikke kan laese ordentligt, og antallet af unge, der forlader skolen
| utide, og forbedre praestationsniveauet for laarende med indvandrerbaggrund eller fra andre
dérligt stillede grupper”.

1.6 | de arlige revisioner af de nationale reformprogrammer under Lissabonstrategien har
Kommissionen henstillet til flere medlemsstater, at de forbedrer specifikke elementer i deres
skolesystemer.

Formalet med naervaerende meddelese

1.7  Den udfordring, EU star over for, er at fremme reformen af skolesystemerne, sdledes
at enhver ung kan udvikle sit samlede potentiale ved hjadp af bedre adgang og mulighed for at
blive en aktiv deltager i den kommende videnbaserede gkonomi og at styrke den sociae
solidaritet.

1.8 Medlemsstaterne er ansvarlige for organisation og indhold inden for uddannelse.
Europas meget forskellige skolesystemer, der bygger pa fadles vaardier, omfatter en lang
rackke innovative og fremragende eksempler pa god praksis. Vi ber udnytte denne
mangfoldighed bedre.

1.9 De fleste medlemsstater har nu strategier for livslang laging, hvor skoleuddannelsen
spiller en central rolle’. Medlemsstaterne arbejder mere indgdende sammen om spergsméal
vedrgrende skolepolitik. EU's rolle er at stette medlemsstaterne ved at fremme udvekslingen
af informationer og eksempler pa god praksis. Dette samarbejde bygger ogsa pa 20 ars
erfaring med programmet for livslang laaing og programmerne forud for dette. | forbindelse
med denne fadles Igbende indsats gennemferte Kommissionen i 2007 en offentlig haring
vedrgrende "Skoler i det 21. drhundrede"®.

1.10 Medlemsstaterne anerkender i stigende grad fordelene ved et samarbejde for at tage
fadles udfordringer op, som vist i henstillingerne om europada sk samarbejde om evaluering af
kvaliteten af skoleundervisningen’” og neglekompetencer® samt R&dets konklusioner
vedrgrende effektivitet og lige muligheder inden for uddannelse og erhvervsuddannelse® og
forbedring af lareruddannel sens kvalitet™.

1.11 Kommissionen mener, at i betragtning af den fadles karakter af mange af de
udfordringer, som skolesystemet stér over for, og i betragtning af den betydning, disse

EUT C 298 af 8.12.2006, s. 3.
Det Europadske Rads konklusioner, marts 2008, punkt 15.
KOM(2007) 703 endelig, punkt 2.1.
SEK(2007) 1009. Svarene er blevet analyseret i en saaskilt rapport, som findes pa
http://ec.europa.eu/dgs/education culture/consult/index_en.html, og i arbejdsdokumentet fra
K ommissionens tjenestegrene gives der en oversigt.
! 2001/166/EF; EFT L 60 af 1.3.2001.
8 2006/962/EF; EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.
EUT C 298 af 8.12.2006, s. 3.
10 EUT C 300 af 12.12.2007, s. 7.
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spargsmal har for EU's sociogkonomiske fremtid, ber skoleuddannelse indga som et vigtigt
prioriteret omrade i nasste cyklus af Lissabonprocessen.

1.12 | overensstemmelse hermed er der i neavaarende meddelelse pa grundlag af svarene fra
Kommissionens offentlige hering i 2007, de nyeste resultater fra de studiegrupper af
ligemaand, som eksperter i medlemsstaterne har oprettet,’’ og de nyeste internationale
statistikker og forskningsresultater et fordag om en dagsorden for en styrkelse af det
europad ske samarbejde vedrerende skoler;'? her skal de vigtigste udfordringer udpeges, som
systemerne stér over for, og som bedst kan tackles gennem et sddant samarbejde. Det drejer
sig om tre omréder:

- fokus pa kompetencer
- lazring af hgj kvalitet for alle elever

- laarere og skol eansatte.

2. FoKus PA KOMPETENCER
Sikring af ngglekompetencer

2.1  Radet har understreget nadvendigheden af, at folk udstyres med "nye kvalifikationer
til nye job," og at det generelle kvalifikationsniveau forbedres ved at "tilbyde og tilskynde til
uddannelse og erhvervsuddannelse pa grund- og videregdende niveau, sd der opnas
kvalifikationer og kompetencer af hgjeste kvalitet eller endog topkvalitet, for at fastholde og
styrke deres kapacitet til innovation og anvendelse af forskning, som er ngdvendigt for at age

konkurrenceevnen, vasksten og beskadftigelsen"®2,

2.2  Tendensen i skolernes laeseplaner er at hjadpe de laaende med at erhverve den viden
og de kvalifikationer og holdninger, som er ngdvendige for at kunne anvende denne viden i
det virkelige liv. | den europadske ramme for ngglekompetencer™ gives en beskrivelse af den
viden, de kvalifikationer og de holdninger, som er nadvendige for et vellykket liv i et
vidensamfund. Den europadske ramme danner grundlag for et sammenhamngende tiltag til
udvikling af kompetencer i skoler og inden for erhvervsuddannel se.

2.3  For a erhverve kompetencer skal de laaende allerede i ung alder "lage at lage”, idet
de ger sig kritiske tanker om deres laaringsmal, styrer deres laaing ved selvdisciplin, arbejder
selvstandigt og i fadlesskab, sgger oplysninger og stette om ngdvendigt og anvender alle
mulighederne i de nye teknologier.

24 | svarene fra haringen om skoler efterlystes et mere fleksibelt laaingsmiljg, som kan
hjadpe eleven til at udvikle en raskke kompetencer, samtidig med at der fortsat lasgges vasgt pa

n Vedrgrende ngglekompetencer og reform af laeseplaner; lagere og uddannere; adgang og social

integration; matematik, naturvidenskab og teknologi.

"Skole" betyder i denne tekst farskoleuddannelse-, primaa- eller sekundaaruddannel sesinstitutioner og
ogsa ingtitutioner for erhvervsuddannelse samt bgrnehaveklasser. De spgrgsmd, der er omtalt her,
finder ogsd i vid udstraskning anvendelse inden for den grundlagggende erhvervsuddannelse og ber
indgdi den fremtidige indsatsi forbindelse med K gbenhavnprocessen.

B EUT C 290 af 4.12.2007, s. 1.

14 Henstilling 2006/962/EF.
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grundlagggende kvalifikationer. Blandt de foresldede tiltag er nye paadagogiske tiltag,
tvaafaglige tilgange som supplement til undervisning i enkeltfag samt en mere omfattende
inddragelse af eleverne ved udformningen af deres egen laging.

25 En reform af laeseplanerne for at forbedre kompetencer forudsadter en holistisk
tilgang, hvor laging organiseres fagspecifikt og tvaafagligt med en eksplicit formidling af
kompetencer, en ny uddannelse af lagere og nye didaktiske tiltag og ssaligt vigtigt, at lagere,
de lagende og andre aktagrer inddrages fuldt ud. Tilsvarende ber skoler fremme elevers og
ansattes sundhed og velvage og tilskynde disse til at fungere som aktive borgere (bl.a. 0gsa i
en europaask sammenhang). Erhvervelse af en rakke kompetencer, herunder
iverksadterudannel ser og sprog,kan styrkesi et skolemiljg, hvor ansatte og elever tilskyndes
til at vaxeinnovative og kreative.

L aesning, skrivning og regning

2.6 Lassning, skrivning og regning udger vigtige elementer i n@glekompetencerne. De
udger grundlaget for fremtidig laaring, men resultaterne er blevet darligere og darligere i EU.
EU's benchmark er inden 2010 at ssenke andelen af 15-arige, som opnar darlige resultater i
lassning, til 17 %. Men andelen er faktisk steget fra 21,3% i 2000 til 24,1% i 2006.
Endvidere har naesten to gange sa mange drenge som piger darlige lassefaardigheder: 17,6 % af
de 15-arige piger og 30,4 % af de 15-drige drenge. Det er af afgerende betydning, at man
vender nedgangen med hensyn til |aesefaardigheder. Dette er en af de afgerende udfordringer,
som EU's skoler i gjeblikket star over for.

2.7 Lesefaadigheder afhaanger af forskellige faktorer: familiens laesekultur, hjemmets
sprog, valg af paadagogik i familien og i skolen samt virkningerne af den billedbaserede
multimediekultur. God praksis for politikken omfatter ogsa politikker for familiens
lessefaardigheder, tidlig specialstette fra farskoleniveau og opefter, nationale
leesefeardighedsstrategier og -ma samt forbedringer i infrastrukturen for laesefeardigheder
(biblioteker, materialei klasseveaarel set).

2.8 Tafaadighed, matematiske og digitale kompetencer og forstaelse af naturvidenskab er
ligeledes af afgarende betydning for fuldt ud at kunne deltage i det videnbaserede samfund og
for moderne gkonomiers konkurrenceevne. Berns farste erfaringer er af dlersterste
betydning, men elever er alt for ofte bange for matematik, og nogle elever omlasgger deres
lagringsvalg for at undga dette fag. Forskellige undervisningsmetoder kan forbedre holdninger,
gge lagingsniveauet og dbne op for nye lagingsmuligheder®.

Individuelle laeringstiltag

2.9 Alle lagende har forskellige behov. Ethvert klassevaarelse udger en mangfoldighed:
med hensyn til ken, sociogkonomiske grupper, evner eller mangel pa samme, modersma og
lagringsmetoder. En forbedring af kompetencerne indebagrer, at de laaende skal undervises pa
en mere individuel made.

15 Jf. meddelelse fra Kommissionen, Fremme af iveaksaettertankegangen gennem uddannelse og lagring,

K OM (2006) 33 endelig.

Stette til undervisning i naturvidenskab og matematik er et mad i EU's syvende rammeprogram for
forskning; der lasgges vagt pd undervisningsmetoder i skoler, der bygger pd spergsmd og
problemstillinger, og pa fremme af udveksling af god praksis.
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2.10 En bedre tilpasning af undervisningen til det enkelte barns behov kan @ge elevens
interesse og engagement i laaringsaktiviteterne og forbedre resultaterne, men nytten heraf ber
komme alle elever til gode i samme udstraskning.

211 En hurtig identifikation af individuelle vanskeligheder og omfattende forebyggende
strategier i skolen udger de vigtigste metoder til at mindske antallet af elever, der forlader
skolen for tidligt. Lagere har brug for specifik uddannelse for at arbejde effektivt i forskellige
undervisningssituationer. Mere fleksible uddannelsesveje kan lette gennemferelsen af
uddannelsen og sikre, at alle elever er forberedt til livslang laging.

Evaluering af laeringsr esultater

2.12 Forskningen viser, at specielt udarbejdede evalueringer for at fremme lagingen udger
et af de mest effektive redskaber til at hsave standarden, issa blandt elever med ringe
resultater, og at disse evalueringer sadter de lagrende i stand til at gennemfere livslang laaing.
Evalueringen bruges imidlertid at for ofte udelukkende til sortering af eleverne og ikke til at
hjadpe dem med at blive bedre; prever giver ikke atid en evauering af, hvilke kompetencer
eleverne kan anvende, men kun af, hvilke oplysninger de kan huske.

213 En forbedring af kompetencerne indebager en mere omfattende anvendelse af
formativ'’ evaluering for at udpege og tage problemer op pé et tidligt tidspunkt og udvikling
af mere sofistikerede former for teknik til en summarisk evaluering'® pa grundlag af aftalte
standarder for lagingsresultater. Laarere har i vid udstrakning et raderum ved evalueringen af
eleverne; det er nadvendigt, at disse spergsmal tages op i laarernes uddannel se.

For at stette medlemsstaterne med gennemferelsen af henstillingen om
naglekompetencer for livdang lexring foreddr Kommissionen, at det fremtidige
samar bejde skal fokusere pa:

e udvikling af handlingsplaner for at forbedre niveauet for laesefaer dighed, skrivning og
regning, herunder fastsagttelse af mal

o styrkelse af tvaarfaglige og fagbaserede kompetencer, isser laeringskompetencen " at
leereat lare" og

e vedtagelse af en omfattende metode til udvikling af kompetencer, der omfatter
leereplaner, undervisningsmateriale, laereruddannelse, individualiseret laering og
evalueringsteknikker.

3 L £RING AF H@J KVALITET FOR ALLE ELEVER

3.1 At givealeunge omfattende kompetencer med i livet er en udfordring med hensyn til
lige muligheder. Intet skolesystem giver ngjagtig de samme uddannelsesmuligheder for alle
elever. Kvalitetsklgften mellem forskellige skoler bar overvindes. Den nyeste forskning viser,
at sma udsving i elevernes opnaede resultater kan forbindes med et hgjt gennemsnit, og det
foredlas, at de politiske akterer bgr mindske forskellene og @ge andelen af deltagere ved at

v Evaluering, som giver feedback, der kan bruges til at tilpasse undervisningen for at imgdekomme den

larendes behov og for at hjadpe den laarende med at gare sig tanker om de fremskridt, han har gjort.
Giver en opsummering af den lagring, som er givet pa et bestemt tidspunkt.
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malrette undervisningen mod de personer, der har et lavt kvalifikationsniveau. EU's
benchmark er, at mindst 85 % af de unge inden 2010 skal have afdluttet en gymnasial
uddannelse. Den gennemsnitlige andel for de 20-24-drige i 2007 er pa 78,1 %, hvilket kun er
en forbedring pa 1,5 procentpoint i forhold til 2000.

3.2  Pa Det Europadske Rads forarsmade i 2006 konkluderede man, at reformerne skal
fremskyndes for at sikre uddannelsessystemer af hgj kvalitet, som bade er effektive og giver
lige muligheder'®. Der er fortsat behov for en bedre forstelse af sammenhaangen mellem de
larendes sociogkonomiske baggrund og uddannelsesresultaterne og for at bryde denne
sammenhaang.

3.3 | svarene fra haringen om skoler blev der lagt vesgt pd mulighederne for laaing pa et
tidligt tidspunkt og pa integrerende skolesystemer, der integrerer elever i en fadles uddannelse
uanset baggrund, samtidig med at der gives supplerende stette til darligt stillede elever og
elever med saglige behov.

Bedre muligheder for tidlig undervisning

34  Farskoleundervisning kan mindske de uddannelsesmaessige handicap for bern fra
lavindkomstgrupper og med indvandrerbaggrund. Ferskoleundervisning kan styrke lagingen
af undervisningssproget eller af et andet sprog. Intensive multisystemiske metoder pa et tidligt
tidspunkt giver imponerende langtidsresultater og kan give det sterste udbytte i lgbet af den
samlede proces for livslang laaing, isea for de allerdarligst stillede. Der er dokumentation for,
at ferskoleundervisning forbedrer bgrns gennemsnitlige resultater og @ger deres
opmaaksomhed og deltagelse i folkeskolens klasser. Uddannelse tidligt i barndommen ber
ikke kun fokusere pa akademiske resultater, men ogsa pa social og falel sesmasssig omsorg og
ber koordineres med sociae tjenester i bred forstand. Personalet har brug for specialiseret
uddannel se og specialiserede kvalifikationer.

3.5 Medlemsstaterne forsgger at indfere en generel ferskoleundervisning og pasning.
Radet enedes i 2002 om, at medlemsstaterne ber tilbyde barnepasning til mindst 90 % af alle
bern mellem tre & og den skolepligtige alder og til mindst 33 % af bern under tre &%.
Mellem 2000 og 2005 steg firedriges deltagelse i undervisningen med ca. 3 % til mere end
85 %, men der er fortsat store forskelle: framere end 99 % i nogle lande til mindre end 50 % i
andre®. En forbedring af farskoleundervisningen og en gget adgang hertil er potentielt det
vigtigste bidrag fra skolesystemerne for at forbedre mulighederne for ale og for at na
Lissabonmalene.

Fremme af et system med lige muligheder

3.6 Det fremgdr af forskningsresultater, at de bedst fungerende uddannelsessystemer
opbygger store forventninger hos ale elever, isaa hos dem, som ikke har store forventninger
med hjemmefra. Uddannelsessystemerne bar forsgge at sikre, at intet "nederlag” betragtes
som endeligt, og at ingen elev forlader skolen i den tro, at han eller hun ikke er i stand til at
laare.

19 Konklusionerne fra Det Europadske Rads mgde i Barcelonai marts 2006.

20 K onklusioner fra formandskabet, R&dets mgde i marts 2002 i Barcelona.
2 K OM(2007) 703 endelig.
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3.7  Politikker, som forsager at sikre fleksible laaringsforlab, tilpasset den enkeltes behov,
kan medvirke til at fremme et system med lige muligheder. Dette indebagrer, at "blindgyder” i
laaringsforlab fjernes, at vejledningssystemer styrkes, og at der kommer bedre muligheder for
overgange mellem de forskellige udannel sesniveauer og mellem forskellige omrader (f.eks.
mellem erhvervsuddannel se og videregaende uddannel ser).

3.8 R&det konstaterede, at der "er forskningsresultater, der peger i retning af, at en
udvadgelse af elever i en tidlig alder til saarskilte skoler af forskellig art pa grundlag af evner i
visse tilfadde kan f& en negativ indvirkning pa dérligt stillede elevers resultater"?. Al
foreliggende dokumentation viser, at en tidlig niveaudeling i forskellige skoletyper kan
forvaare forskellene i elevernes uddannel sesniveau som felge af den sociale baggrund. Dette
er et komplekst faanomen, men der er mulighed for, at medlemsstaterne kan samarbejde for at
udpege den rette blanding af politiske foranstaltninger for at tage problemet op.

3.9 | nogle skolesystemer gar op til 25 % af eleverne om, mens det i andre lande kun
forekommer saddent. Det er en kostbar fremgangsmade. Ganske vist indhenter nogle
omgaangere de andre, men det store flertal ger det ikke. Antallet af omgaangere er markant
hgjere for barn fra darligt stillede sociogkonomiske grupper, og omgangeres resultater pa
lang sigt ligger ofte lavere end hos svage elever, som ikke gar om. Nogle lande anvender i
stedet for informativ evaluering kombineret med korte intensive tiltag eller individuelle
lektioner med stettepersonale. Lagerne har brug for uddannelse i denne form for
undervisning.

3.10 Er man ugunstigt stillet som falge af personlige, sociale, kulturelle eller gkonomiske
forhold, kan dette virke hindrende for barns uddannelse, hvilket udger en central udfordring
for skolesystemerne i EU. Fattigdom svaskker de enkeltes kognitive udvikling og i sidste ende
deres akademiske resultater. Det er mindre sandsynligt, at darligt stillede barn klarer sig godit i
skolen, har et godt helbred, bliver integreret pa arbejdsmarkedet og i samfundet, og at de ikke
kommer i konflikk med loven®™. De salige udfordringer, som elever med en
indvandrerbaggrund konfronteres med, er behandlet i et ssarskilt kommissionsdokument?”.

3.11 Skolen alene kan ikke kompensere for elevers sociale handicap. En lgsning kraever et
partnerskab, som inddrager familier, de sociale tjenester, kommunerne og sundhedsvaesenet,
for at bryde mansteret med fattigdom og udstedelse, der gar i arv fra generation til generation.

3.12 Skoler med en hgj andel af frafald synes at have en stor udskiftning af laarere, hvilket
forvaarer disse skolers problemer. Ministrene er blevet enige om, at der bar tilskyndes til
undervisning af hgj kvalitet i ugunstigt stillede omréder®. Finansiel stette til skoler, der
tiltrackker darligt stillede elever, kan mindske forskellene i den sociale sammensagning pa
skolerne.

Frafald

3.13 Frafald indebazer spildt potentiale. Det har sociale omkostninger (socialt
sammenbrud, @get efterspargsel efter ydelser i sundhedssystemet og mindre socia
samherighed) og gkonomiske omkostninger (lavere produktivitet, lavere skatteindtaggter og

2 EUT C 298 af 8.12.2006, s. 3.

= Det Europadske R&d: Fadles rapport om social sikring og social integration, 2007, s. 5.
24 K OM(2008) 423.

% EUT C 298 af 8.12.2006, s. 3.
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hgjere velfaardsydelser). Omkostningerne for den enkelte omfatter darlige kvalifikationer,
arbejdslgshed, lavere livstidsan, mindre deltagelse i laaing senere i livet og darligere
omstillingsevne.

3.14 | sin Lissabonrapport fra 2007 vedrgrende vakst og job udarbejdede Kommissionen
specifikke henstillinger til en rakke medlemsstater om at forbedre deres resultater med
hensyn til en mindskelse af frafaldet. Omfanget af frafald i medlemsstaterne varierer ret
meget, men der er dtid en klar forbindelse med darlige forhold. Barn fra familier med flere
sociale problemer er overrepraesenteret i ale lande blandt elever, der forlader skolen for
tidligt?®, og ogsd de dérligst stillede omréder er overreprassenterede.

3.15 En gget politisk indsats og flere ressourcer gennem Den Europadske Strukturfond er
ved at forbedre situationen, men fremskridtene sker for langsomt. EU's benchmark er, at hgjst
10 % af unge ma forlade skolen for tidligt i 2010. | 2007 var den gennemsnitlige EU-andel for
18-24-arige fortsat 14,8 %, 2,8 procentpoint mindre end i 2000. | 2008 dreftede ministrene
foranstaltninger til bekaampelse af frafald, bl.a. en styrkelse af indvandreres
sprogkompetencer i undervisningssproget og andre kvalifikationer for at nd op pa deres
jaavnaldrendes niveau, en hurtig udpegning af dem, som befinder sig i risikogruppen, og stette
til samarbejde mellem foraddre og lagere, tilbud om lagingsaktiviteter efter skoletid og sterre
kontinuitet i stetten ved overgangen fra et skoleniveau til det neeste.

3.16 Skoler, der giver en ny chance ("second chance schools"), er vigtige, men det er ogsa
nadvendigt med et tadtere samarbeide mellem de amene og de erhvervsfaglige
uddannelsessektorer, og der e brug for tiltag for at @ge de amindelige skolers
tiltraskningskraft.

Sax lige uddannel sesbehov

3.17 Elever med saalige uddannel sesbehov synes at foretragkke en integrerende uddannel se,
og integrerende tiltag kan give fordele til ale elever’”. P4 trods af et stagkt politisk enske
herom undervises mere end 2 % af eleverne i EU fortsat i opdelte saaskilte ingtitutioner som
falge af deres saalige uddannel sesbehov.

3.18 Skal der opnas integration, samtidig med at man stetter dem, der har saalige behov,
indebagrer dette en nytaankning, nar det gadder stette til laaing, forbedret samarbejde mellem
skoler og andre udbydere samt gennemferelse af individuel laging. Tidsbegraaset og
fleksibel stette kan veme en hjadp for dem, som midlertidigt har laaings- eller
til pasningsproblemer, sd de kommer pa linje med de andre uden at blive overfert til en
saginstitution.

Udvikling af skoler

3.19 Det er ngdvendigt, at skoler kan tilpasse sig |gbende til aandrede forhold og til eandrede
behov hos elever, ansatte og foraddre, som er skolernes vigtigste partnere.

3.20 | mange lande andres skoletilsynets rolle fra kontrol til stette og tilskyndelse til
forbedringer. Netvaak af skoler (f.eks. partnerskaber mellem skoler i Comenius-programmet

2 SEK (2007) 1284, punkt 1.1.2
2 Inclusive education and classroom practices in Secondary Education, Det Europadaske Agentur for
Udvikling af Undervisning af Personer med Saalige Behov, kortfattet rapport 2005.
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eller ePartnerskaber) kan virke innovationsfremmende. Systemiske og regelmasssige
selvevalueringer hjadper effektivt skolerne med at fastlasgge retningslinjer for aandringer. |
Ré&dets konklusioner stér, at skolerne ber udvikle sig til "lagingssamfund"?®, Flere skoler
dbner deres faciliteter for det lokale samfund og udvikler et tagtere samarbejde med det lokale
erhvervdliv.

3.21 Der er for nylig blevet gennemfart en lang rakke reformer i Europa for at @ge
skolernes autonomi. Det er nadvendigt, at man yderligere undersgger kvalitetsfordelene ved
forskellige former for autonomi, sammenhaangen mellem disse og elevernes resultater,
eksterne eksaminer, ansvarlighed og valg og hvorledes en gget autonomi kan gennemfares,
der fremmer lige muligheder i systemet.

For at stgtte medlemsstaterne ved gennemferelsen af Radets konklusioner vedr arende
effektivitet og lige muligheder i uddannelsen foreslar Kommissionen, at der i det
fremtidige samar bejde skal fokuseres p&:

e adgangfor alletil far skoleuddannelse af hgj kvalitet

e maling og forbedring af uddannelsessystemers virkning med hensyn til lige adgang
for alle og en mindskelse af kvalitetsfor skellene mellem skoler

e en skring af, at skolesystemer letter en vellykket overgang mellem forskellige
skoletyper og -niveauer og tilskynder til yderligere uddannelse

e mindskelse af frafald og

e tilbud om mererettidig stette og individualiserede laeringstiltag inden for den almene
uddannelse for elever med saerlige behov.

4 L /ERERE OG ANSATTTE PA SKOLER
L aereres kompetencer og kvalifikationer

41 Logernes kvalitet er den vigtigste faktor i skolen, ndar det gadder elevernes
prasstationer. Som sadan er lagrernes kvalitet af afgerende betydning, hvis Lissabonmalene
skal nas. Blandt lagere er der en hgj procentuel andel af addre arbejdstagere; ca. 30 % af
laarerne er over 50, og ca. to millioner skal erstattes inden for de nasste 15 ar for at opretholde
omfanget af lagerstyrken. Det er ngdvendigt, at de ansatte har kvalifikationer, sa de kan give
hver elev mulighed for at erhverve de ngdvendige kompetencer i et sikkert og attraktivt
skolemiljg, som er baseret pa gensidig respekt og samarbejde, som fremmer det sociale,
fysiske og mentale velvage, og hvor der ikke er plads til mobning og vold®™. Alligevel
rapporterer de fleste lande om mangler i forbindelse med undervisningskvalifikationer. Pa
trods heraf er der kun fa incitamenter til og investeringer i videreuddannelse og udvikling.
Generelt bruges der kun et minimum af tid pa intern uddannelse, og mange medlemsstater
tilbyder ikke en systematisk stette til nye lagere.

8 EUT C 300 of 12.12.2007, s. 7.
2 Ibid.
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4.2  Ministrene enedes i 2007 om at gere lagererhvervet til et mere attraktivt valg, at
forbedre kvaliteten af laaeruddannelsen og at serge for en grunduddannelse, stette i
begyndelsen af karrieren (introduktion) og yderligere professionel udvikling, som er
koordineret og sammenhaangende, som far tildelt tilstrekkelige ressourcer og sikres
kvalitetsmasssigt. Lagere bar rade over tilstraskkeligt mange incitamenter i Igbet af deres
karriere til at revidere deres lagingsbehov og til at erhverve ny viden, kvalifikationer og
kompetence, herunder ogsa sprog.

4.3 | svarene fra hegringen om skolerne understreges behovet for at forbedre balancen
mellem teori og praksis i laaernes grunduddannelse og prassentere undervisningen som en
probleml gsende aktivitet eller som aktionsforskning, der ferst og fremmest er knyttet til berns
laxing og fremskridt. Der ber afsadtes tid for de ansatte til uddannelse og professionel
udvikling, og dette bar godskrives. | nogle lande blev lagernes arbejdsforhold, herunder
lgnnen, omtalt som et naglespergsmal.

4.4  Den nyeste forskning viser, at de uddannelsessystemer, som har de bedste resultater,
tiltraskker de bedst egnede til laarergerningen, anvender effektive procedurer for at udvadge de
rigtige ansagere til lagerstillinger og afhjadpe problemet med darlige praestationer, har en
tilgang til laxreruddannelsen, som lgber over hele karriereforlgbet, og er praksisorienteret,
samt skaber et skolemiljg, hvor laarerne indbyrdes lagrer af hinanden.

Skoleledelse

45  Skoler er i stigende grad komplekse og autonome organisationer. Et effektivt
lederskab kraever forskelligartede kvalifikationer. Tendensen gar i retning af en ledelse praaget
af mere samarbejde og uddelegering af ansvar, og i hgjere grad integreret i styringen af
skolerne. Dette kraever flere lagrere og undervisere, som har vearet i stand til at udvikle deres
lederevner®™. Lederstillinger bliver stadig mere tyngende, og mange medlemsstater har
problemer med at rekruttere skoleledere.

46 De nyeste erfaringer viser, at skolernes ledelse igen bar fokusere pa de opgaver, som
mest effektivt forbedrer elevernes laging; ved at uddelegere skolelederopgaver kan skolernes
effektivitet forbedres; de involverede i ledelsen har brug for en passende uddannelse og
forberedelse igennem hele deres karriere, og rekrutteringen og fastholdelsen af skoleledere
ber professionaliseres™.

For at stette medlemsstaterne ved gennemfarelsen af Radets konklusioner vedrerende
forbedring af kvaliteten i laereruddannelsen foredar Kommissionen, at der i det
fremtidige samar bej de fokuser es pa:

e en skring af, at leerernes grunduddannelse, introduktion og Igbende professionelle
udvikling koordineres, er sammenhaangende, far tildelt tilstraskkelige ressourcer og
skres kvalitetsmaessigt; udbuddet, kvaliteten og opfelgningen af intern
|eer eruddannelse skal forbedres

o larerrekrutteringen skal revideres, si man kan tiltraskke de mest egnede kandidater,
udvadge de bedste ansager e og placer e gode laer ere pa skoler med udfordringer, og

%0 Cluster "Teachers and Trainers': Main policy conclusions 2005 — 2007.

3 Improving School Leadership, OECD 2008.
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e rekrutteringen af skoleledere skal forbedres, og de skal ssettesi stand til at fokusere
pa bedre elevlaering og udvikling af skolens ansatte.

5 K ONKLUSION

51 | naavagende meddelelse har man udpeget omréder, hvor det er nadvendigt med
andringer, nogle gange endog radikale, hvis Europas skoler skal gere unge klar til livet i dette
arhundrede. Der er en imponerende vifte af eksempler pa innovation og fremragende
politikpraksis i EU-systemerne, men alt for ofte er disse fortsat begramset af de nationale
gramser. Medlemsstaterne bar samarbejde for bedre at kunne udnytte dette.

5.2  Kommissionen foredar derfor en dagsorden for samarbejde omkring de spgrgsmal, der
er anfart i de tre ovenstdende bokse med saalig vasgt pa bedre resultater i forbindelse med de
spargsmal, der er fremhaevet af Det Europad ske Rad, sdsom bedre |assefaardigheder, udvidelse
af adgangen til ferskoleundervisning og en styrkelse af lagreruddannelsen. Udvekslinger
vedrarende denne dagsorden for samarbejde ber gennemfares med den &dbne
koordinationsmetode inden for uddannelse og ber suppleres med programmet for livslang
lazring, samtidig med at vigtige udfordringer bar fremhseves i medlemsstaternes nationale
reformprogrammer under Lissabonstrategien.
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