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1. I NDLEDNING

Denne meddelelse vedrarer slutevalueringen af eEurope 2005-handlingsplanen og Modinis-
programmet. Ifaglge artikel 7, stk. 4, i beslutningen om Modinis (beslutning nr. 2256/2003/EF)
skal Kommissionen forelasgge "en evalueringsrapport for Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europadske @konomiske og Socide Udvalg om, hvilke resultater der er opnaet under
gennemferelsen af de aktiviteter, der er omhandlet i [programmet]”.

| betragtning af samspillet mellem Modinis og eEurope er det blevet besluttet at evaluere de to
programmer samtidig og aflaegge en samlet rapport om resultaterne.

2. BAGGRUND
2.1 Handlingsplanen eEurope 2005

eEurope-handlingsplanen (2000-2002) blev godkendt pa Det Europadske Rads made i Feira
(juni 2000) som den del af Lissabonstrategien for gkonomisk, socia og miljemaeessig
fornyelse, der vedrarer informationssamfundet. Handlingsplanen opstiller en raskke mdl, og
indsatsen for at nadisse mal er blevet overvaget |gbende ved hjadp af benchmarkindikatorer.

| slutningen af 2002 var der dog ikke meget, der tydede p4, at succesen med at fa EU pa nettet
var blevet omsat i nye arbejdspladser og tjenester. Pa Det Europadske Rads made i Barcelona
(marts 2002) blev Kommissionen derfor opfordret til at udarbejde en eEurope-handlingsplan,
som skulle lasgge vasgt pa at sikre, "at bredbandsnet geres almindeligt tilgaangelige og
anvendes i hele EU inden udgangen af 2005, og at internetprotokollen 1Pv6 udvikles ... og pa
net- og informationssikkerhed, digital forvaltning, e-laing, e-sundhed og e-handel"*. Den
efterfalgende handlingsplan, eEurope 2005, blev godkendt af Det Europadske Rad i Sevillai
juni 2002.

2.2. Modinis

Modinis-programmet blev vedtaget af Radet og Parlamentet i november 2003 som "et
flerarigt program for overvagning af e-Europe 2005-handlingsplanen, formidling af god
praksis og forbedring af net- og informationssikkerheden". Det var en opfelgning pa
programmet Promise, der i sin sidste fase ydede stette til gennemfarelsen af eEurope 2002-
handlingsplanen. Modinis strakte sig over en tredrsperiode (2003-2005). Det blev derefter
forlaanget til 2006 for at sikre kontinuitet, indtil stetteprogrammet for ikt-politik tradte i kraft
som en del af programmet for konkurrenceevne og innovation, der blev vedtaget 2006.

M odinis havde falgende mal:
at overvage, hvordan gennemfarel sen af eEurope-handlingsplanen skred frem

— a analysere god praksis vedrgrende eEurope og udbrede bedste praksis og
informati onstjenester

— at analysere de gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser af informationssamfundet

0g

at forberede oprettelsen Det Europadske Agentur for Net- og Informationssikkerhed

(ENISA).

! Formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rads made i Barcelona, afsnit 40
(http://ue.eu.int/en/I nfo/eurocouncil/index.htm).
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Disse mal skulle nas ved hjadp af:
— benchmarking

undersagel ser

konferencer og workshopper
— stettetil strategisk analyse og dreftelse, hovedsagelig via eEurope-Radgivningsgruppen.

Modinis blev gennemfert ved hjadp af arlige arbejdsprogrammer, der blev godkendt af
forvaltningsudvalget for Modinis.

Det farste arbejdsprogram (for 2004) havde et budget pa 12,8 mio. EUR (inkl. 5,1 mio. EUR
overfart fra 2003). Arbejdsprogrammerne for 2005 og 2006 havde hver et budget pa 7,72 mio.
EUR. Det samlede budget for Modinis var 28,2 mio. EUR.

| 2006 ydede Modinis stette til gennemfarelsen af det ferste &r af i2010-initiativet.
2.3. i2010

| juni 2005 vedtog Kommissionen initiativet "i2010: Et europadsk informationssamfund som
middel til vakst og beskadtigelse”. Som eEurope-handlingsplanens efterfalger er 12010 en
helhedsstrategi for mobilisering af alle EU's politiske midler til at ssdte gang i udviklingen af
den digitale gkonomi. Den udnytter sdledes ikt-politik, regulering samt forskning og
innovation i en indsats for at bidrage til gennemfarelsen af Lissabonmalene. Hovedmalene for
i2010-strategien er: a) at fremme favorable og konkurrencebaserede vilkar for elektronisk
kommunikation og medietjenester, b) at styrke forskning og innovation inden for ikt og c) at
skabe et inklusivt informationssamfund, der medferer fordele for alle.

Der er sket store fremskridt i labet af de sidste tre ar: et nyt lovgrundlag for audiovisuelle
medietjenester er pa plads, der er iveaksat en reform af regelssatet for elektronisk
kommunikation, der er indfert regler, der skal skabe et indre marked for brug af
mobiltelefoner pa tvea's af gramserne; der er vedtaget initiativer til stette for online-indhold i
Europa®, omfattende nye tiltag til finansiering af F&U og innovation er sat i vaak; der er
etableret banebrydende offentlig-private partnerskaber (fadles teknologiinitiativer);
flagskibsinitiativer vedragrende "intelligente” biler, europaaske digitale biblioteker og ikt til
stette for en bagredygtig udvikling er godt i gang, og det samme gadder initiativer vedrarende
e-integration, e-forvaltning og e-sundhed”.

3. RESULTATERNE AF EVALUERINGEN

Evalueringen af eEurope-handlingsplanen, der udger den politiske ramme, og Modinis, der er
det tilhgrende finansieringsprogram, blev gennemfeart i perioden fra januar 2006 til juli 2007
med bistand fra evalueringseksperter, der var kontraheret til denne opgave®.

3.1 eEur ope 2005-handlingsplanen

Kommissionen glaader sig over resultaterne af den uafhamngige evaluering® og de generelt
positive konklusioner vedragrende eEurope 2005-handlingsplanens relevans, effektivitet og
virkning.

http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm.

KOM|(2007) 836, http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content online/index_en.htm.
KOM(2007) 694, http://ec.europa.eu/information society/activities/einclusion/index_en.htm.
Rambgll Management og Technopoalis.

Sebilag 1.
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Med hensyn til handlingsplanens relevans var spgrgsmalet, om det var en gyldig og
gennemferlig ide at skabe en overbyggende politisk rammestrategi for et veletableret og
komplekst politikomrade.

Evalueringseksperterne fandt denne tilgang nyttig og relevant. De konkluderede, at eEurope
var et afgerende middel til at indlede og opretholde en dialog mellem lande med meget
forskellige kulturelle og institutionelle rammer, prasstationsniveauer samt dagsordener og mal
for informationssamfundet.

Evalueringsrapporten peger pafem typer af virkninger. eEurope kan saledes betragtes som:
— et forum for at udeve indflydelse

— envigtig igangsadter og drivkraft bag nationale politikker for informationssamfundet

— et referencepunkt for national e informati onssamfundspolitikker

— en motiverende faktor for visse omréder af informationssamfundet

— etincitament til bedre koordinering af medlemsstaternes informationssamfundspolitik.

Disse typer af virkninger ses i forskellige kombinationer i forskellige medlemsstater.
Evalueringseksperterne mener, at eEurope 2005-handlingsplanen var en vigtig faktor, der var
med til at fastholde ikt pa den politiske dagsorden pa et tidspunkt, hvor interessen for emnet
var faldende. E-forvaltning og e-sundhed er to eksempler, hvor medlemsstaterne takket vaae
eEurope arbejder hen imod mere praecise mal, der stettes pa hgjt plan.

eEurope-Radgivningsgruppen har ifglge evalueringen spillet en vigtig rolle i udvekslingen af
erfaringer og skabt bedre vilkar for at lagre af hinanden pa europadsk plan. Den har hjulpet
medlemsstaterne til at fa et bedre overblik over, hvilke udfordringer informationssamfundet
farer med sig, og hvilke |@sninger andre lande har indfert.

Evalueringseksperterne  mener dog, a gruppen af interesseparter under eEurope-
Radgivningsgruppen ("anden sektion") ikke har opfyldt sin radgivende rolle pa
tilfredsstillende vis. Interessepartgruppen var i hovedsagen en staende gruppe, der ikke var i
stand til at yde den ekspertradgivning, der var nadvendig for den bredt favnende dagsorden
for eEurope.

Gruppen udarbejdede dog ogsa vigtige rapporter om it-klgften og e-integration, der banede
vej for vasentlige politiske initiativer under 12010, bl.a. meddelelsen "Bredband til hele EU"’
og initiativet vedrerende e-integration®.

For at rette op pa de mangler, som evalueringen papegede, men samtidig bevare fordelene ved
at samle ekspertise i en pulje, blev gruppen erstattet af en ad hoc-ordning for samréd med
Interesseparterne.

3.2 Modinis

Kommissionen gladder sig over den positive vurdering® a Modinis som
gennemfarelsesinstrument for eEurope 2005-handlingsplanen og middel til at sikre
sammenhaang mellem det  politiske initiativ.  og  udgiftsprogrammet.  Ifglge
evalueringseksperterne er det lykkedes for Modinis at give medlemsstaternes aktiviteter
mervaadi pa europadsk plan, saalig i kraft af benchmarkingaktiviteterne, men ogsa gennem
konferencer og forberedelsen af oprettelsen af ENISA.

K OM (2006) 129.
K OM (2007) 694.
o Sebilag 2.
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Imidlertid blev der konstateret mangel pa klarhed i forholdet mellem forvaltningsudval get for
Modinis og eEurope-Radgivningsgruppen, isss hvad ang&r ansvarsfordelingen og
koordineringen mellem de to organer. Heldigvis er dette problem ifalge
evalueringseksperterne blevet lgst i den sidste, udvidede fase af Modinis og med etableringen
af Gruppen paHgijt Niveau om i2010.

Den sene vedtagelse af Modinis og den omstamndighed, at det farste arbejdsprogram maétte
absorbere midler, der var overfart fra 2003, skabte problemer i budgetgennemfarelsen og
forsinkelse i visse aktiviteter. Men som evalueringseksperterne anerkender, var udnyttelsen af
budgettet taet pa 100 % i 2005 og 2006.

Kommissionen noterer sig, a de undersggelser, der blev finansieret af Modinis ifalge
evalueringen ikke blev formidlet godt nok og kun havde ringe synlig virkning. Imidlertid skal
det bemaakes, aa mange af undersggelserne ikke var afduttet, da evalueringen blev
gennemfart. De faadige undersggel ser er bredt tilgaagelige og tilstragkkeligt bekendtgjort, og
de har ydet et vigtigt bidrag til politikudformningen: undersagelser af brugen af ikt i skoler,
blandt praktiserende laager og i den offentlige forvaltning er blevet forelagt pa konferencer pa
hgjt niveau. Sammen med andre undersegelser om bredbandsdakning og priserne pa
internetadgang udger de analysegrundlaget for de arlige rapporter om i2010. Endnu et
eksempel er undersegelsen om interaktivt online-indhold™®, der har dannet grundlag for
K ommissionens meddel el se om onlineindhold™.

Endelig veadsasdter Kommissionen evalueringseksperternes anbefalinger om Modinis-
programmet (naamere oplysninger findes i bilag 2), som efter Kommissionens opfattelse nu
er ved at blive fart ud i livet i kraft af stetteprogrammet for ikt-politik. De aktiviteter, der
tidligere blev dakket af Modinis, e nu en del af de horisontale aktiviteter under ikt-
stetteprogrammet. Anbefalingerne vedrarer fal gende spergsmal:

a) forholdet til forvaltningsudval get

b) rettidig vedtagelse af arbejdsprogrammer

¢) udvikling af benchmarkindikatorer

d) vasgt pa formidling af bedste praksis
Anbefalingerne er blevet fulgt op pafelgende made:

a) Forvaltningsudvalget for stetteprogrammet for ikt-politik har faet til opgave at afgive
udtalelse om udkastet til det arlige arbejdsprogram i overensstemmelse med artikel 47 i
beslutningen om programmet for konkurrenceevne og innovation. Samtidig er der gjort en
vaesentlig indsats for at @ge og forbedre kommunikationen med udvalget. Gruppen pa Hgijt
Niveau om i2010 drefter politiske retningslinjer og hgjt prioriterede mal.

b) Vedtagelsen af det ferste arbejdsprogram for stetteprogrammet for ikt-politik blev
forsinket, delvis pa grund af den sene vedtagelse af beslutningen om programmet for
konkurrenceevne og innovation (november 2006). Desuden indferte stetteprogrammet nye
instrumenter og mal, og medlemsstaternes reprassentanter i forvaltningsudvalget havde behov
for yderligere dreftelser, far de kunne udtale sig om arbejdsprogrammet. Denne forsinkelse
pavirkede ogsa vedtagelsen af arbejdsprogrammet for 2008. Fra og med 2009 forventes det
imidlertid, at arbejdsprogrammerne er klar stort set fra starten af aret.

10 http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/docs/studies/interactive content ec2006.pdf

n K OM(2007) 836 endelig.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2007:0836:FIN:EN:PDF
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¢) 12010-benchmarkingrammerne, der blev vedtaget i 2006, har vaget rettesnoren for a
benchmarking, der foregdr i lgbende samarbejde med mediemsstaterne, hovedsagelig via
Eurostat-arbejdsgruppen. Sammenhaangen med Lissabonprocessen sikres ved at sammenkasde
i2010-indikatorerne med de integrerede retningdlinjer, der er relevante for ikt. Desuden
valideres indikatorerne jeavnligt af medlemsstaterne i forbindelse med offentliggerelsen af
landeprofilernei de &rlige i2010-rapporter.

d) Udvekslingen af god praksis er blevet styrket, bade ved hjadp af webbaserede databaser
(www.epractice.eu) og udvikling af tematiske netvagk finansieret af stetteprogrammet for ikt-
politik. Den er ogsa blevet udvidet til at omfatte nye omrader som e-integration og it-klaften
(http://www.broadband-europe.eu).

4, K ONKLUSION

Kommissionen ser evalueringsrapporten som en positiv vurdering, der bekradter, at eEurope
2005-handlingsplanen og det vigtigste program til gennemfarelse heraf, Modinis, har vaxet
bade nyttige og virkningsfulde. Der er konstateret visse svagheder, men de har ikke haft
nogen starre effekt pa programgennemfarelsen som helhed. Svaghederne er sagt udbedret i
det opfalgende initiativ, 12010, og i et af de vigtigste finansieringsinstrumenter hertil
(stetteprogrammet for ikt-politik).
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Bilag 1
Slutevaluering af eEur ope 2005-handlingsplanen

Uddrag af evalueringsrapporten™?

Evalueringen af eEurope-handlingsplanen omfatter tre aspekter:

— handlingsplanens relevans

— handlingsplanens effektivitet og sammenhaang

— de potentielle virkninger af handlingsplanen og dens gennemf grel sesmekanismer.

1. RELEVANS

Hvad angdr handlingsplanens indhold, vurderes relevansen af eEurope forskelligt af de
forskellige interesseparter (beslutningstagere, virksomheder, akademiske institutioner mv.).
For eksempel afspejler den omstaandighed, at de politiske beslutningstagere i en bestemt
medlemsstat anser malene for eEurope som relevante, ikke nadvendigvis opfattelsen hos
virksomhederne i samme land.

Hvad angdr den politiske strategi, er det centrale spargsmdl for evalueringen, om det stadig er
en gyldig og gennemferlig ide at skabe en overbyggende rammestrategi for et politikomrade,
der bliver mere og mere modent og komplekst.

Resultaterne af evalueringen viser, at:

eEurope 2005-handlingsplanen har vagret et afgarende middel til at indlede og opretholde en
didlog mellem lande med meget forskellige kulturelle og institutionelle rammer,
prasstati onsniveauer samt dagsordener og mal for informationssamfundet.

Medlemsstaterne synes at vaare fuldt ud enige om, at handlingsplanen har vaaet relevant som
en overbyggende politisk ramme eller i det mindste som en fadles strategi i Europa.
Medlemsstaterne mener, at der er behov for et samlende og koordinerende forum for dreftelse
af emner som f.eks. standarder og regulering samt andre spegrgsma i forbindelse med
interoperabilitet. Relevansen af eEurope pa medlemsstatsplan ma siges at vage varierende,
selv om relevansen for EU som sadan er hgj. Dette skyldes, at de enkelte medlemsstater
befinder sig pa forskellige stadier i ikt-udviklingen og har forskellige politiske behov, hvilket
betyder, at eEurope-mdlene for visse landes vedkommende ikke svarer til deres
udviklingsniveau.

2. HANDLINGSPLANENS EFFEKTIVITET OG SAMMENH/ANG

Handlingsplanens effektivitet er blevet vurderet ud fra en betragtning af, hvordan eEurope-
Radgivningsgruppen og de tilharende undergrupper har fungeret.

eEurope-Radgivningsgruppen har spillet en vigtig rolle i udvekslingen af erfaringer og skabt
bedre vilkar for at laae af hinanden pa europadsk plan. Mgderne i radgivningsgruppen har
hjulpet medlemsstaternes reprassentanter til at fa et bedre overblik over, hvilke udfordringer
informationssamfundet farer med sig, og hvilke Igsninger andre lande har indfert.

12 Den fuldstaandige rapport findes p&:

http://ec.eur opa.eu/dgs/infor mation society/evaluation/data/pdf/studies/s2005 01/eEurope2005 fi
nal_report.pdf
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Pa grund af skiftende engagement fra medlemsstaternes side samt mangel pa interaktivitet i
radgivningsgruppen synes gruppen dog kun at have spillet en begramset rolle som drivkraft
for udvikling af politiske tiltag vedrerende informationssamfundet og koordinering af disse
tiltag. Radgivningsgruppen synes ikke at have fungeret som tilsigtet — dvs. som lakmuspreve
for de strategier for informationssamfundet, som blev foresdet af Kommissionen. Dette
skyldes nok hovedsagelig, at medlemsstaterne ikke var reprassenteret i gruppen pa
tilstraekkeligt hgjt niveau, sa deltagerne derfor ikke kunne tradffe bedutninger pa deres lands
vegne.

Nytten af eEurope-Radgivningsgruppens "anden sektion” er meget tvivisom. Dens mandat var
uklart fra starten, og dens arbejde har kun haft begramset betydning for gennemferelsen af
handlingsplanen.

"Anden sektion" bestod af forskellige eksperter og interesseparter fra forskellige
politikomrader og sektorer af erhvervdivet. For deltagerne selv synes denne gruppe at have
vaget et berigende forum for udveksling af synspunkter og etablering af nye netveak. Pa
grund af gruppens brede sammensadning og det uklare mandat synes draftelserne imidlertid
ikke at have naet et tilstrackkeligt detaljerings- og ekspertiseniveau til at have nogen reel
indflydel se.

Hovedparten af radgivningsgruppens arbejde blev udfert i undergrupperne. Undergrupperne
vedrgrende henholdsvis e-sundhed og e-forvaltning fungerede godt som forum for dreftel ser
og konsensusdannel se pa disse vigtige omréder.

Ikke desto mindre farte de mange forskellige undergrupper og mangelen pa koordinering
mellem dem til manglende gennemskuelighed samt overlapning og dobbeltarbejde. Desuden
var der ikke tilstragkkelig koordinering mellem eEurope-arbejdsgrupperne og arbejdsgrupper |
andre generaldirektorater.

3. VIRKNING OG GENNEMSLAGSKRAFT

Ved evalueringen af virkningerne er der ferst og fremmest lagt vesgt pa handlingsplanens
bidrag til informationssamfundspolitikken og -strategien i medlemsstaterne, dvs. de direkte
virkninger. Der er dog ogsa gjort forsgg pa at udpege de indirekte virkninger for programmer
og foranstaltninger til gennemfarelsen af den overordnede politik.

eEurope har i visse tilfadde fart til direkte handling i medlemsstaterne, dels i form af
gennemfarel sesprogrammer og delsi form af forbedret intern koordinering.

Handlingsplanen har haft forskellige typer virkninger i medlemsstaterne afhamngigt af
drivkradterne og de saalige kendetegn i de enkelte lande. Der kan afgramnses fem typer af
virkninger, idet handlingsplanen kan betragtes som:

— et forum for at udeve indflydelse

— envigtig igangsadter og drivkraft bag nationale tiltag vedrarende informationssamfundet
— et referencepunkt for national e informationssamfundspolitikker

— en motiverende faktor for visse omréder af informationssamfundet

— et incitament til bedre koordinering af medlemsstaternes informationssamfundspolitik.

Disse typer af virkninger sesi forskellige kombinationer i forskellige medlemsstater og viser,
at eEurope som et offentligt initiativ har haft held til at pavirke medlemsstaternes politik for
informationssamfundet pd mange forskellige mader. Evalueringen viser ogsa, at virkningen af
eEurope gér begge veje, idet eEurope - defineret som den konsoliderede europadske politik -
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somme tider pavirkes direkte af medlemsstater, der udnytter handlingsplanens
gennemfgrel sesmekanismer.

eEurope 2005-handlingsplanen var en vigtig faktor, der var med til at fastholde ikt pa den
politiske dagsorden pa et tidspunkt, hvor interessen for emnet var faldende, delvis fordi der
dukkede andre emner op (igen), der blev anset for vigtigere.

Det er i mange tilfadde en konstant kamp at fastholde den politiske stette pa hgjt plan til et
politikomrade, der ikke umiddelbart ryger til tops pa den kortsigtede nationale politiske
dagsorden. Her har eEurope ifglge evalueringsrapporten spillet en afgerende rolle i kraft af
sine gennemfgrelsesmekanismer som radgivningsgruppen, ministerkonferencer og bench-
marking, der har vaaret med til at fastholde den politiske stette til ikt-initiativer. Denne effekt
kan ogsa relateres til de forskellige typer virkninger, idet stetten ovenfra er en af de vigtige
faktorer bag mange af virkningerne. Tiltag, der gger stetter pa hgjt niveau, kombineret med
udvikling og formidling af bedste praksis, kan derfor ses som et virkningsfuldt redskab til at
na de malrettede resultater af politiske initiativer som eEurope og i2010.

eEurope har bidraget til en udvikling i retning af fadles politiske ma for
informationssamfundet, som det blandt andet ses i handlingsplanerne for e-forvaltning og e-
sundhed, der gér videre end en generel erkleging af interesse i at fastlaagge et mere praecist
st mdl.

Mens resultaterne af evalueringen viser, at eEurope har fremmet stetten pa hgjt niveau og
derfor ogsa politiske tiltag vedrarende ikt pa nationalt plan, viser en oversigt over
medlemsstaternes politiske ma for informationssamfundet sammenholdt med eEurope-
handlingsplanen ogsa, at der isax er blevet lagt vaagt pa at udvikle politikker for e-forvaltning
og e-sundhed. Det bidrag, som benchmarkingaktiviteterne vedrgrende e-forvaltning har ydet,
bar fremheeves. dreftelserne om indikatorer og ranglisten har lgbende bragt dette
politikomréde op i de politiske dreftelser i medlemsstaterne.
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Bilag 2
Slutevaluering af Modinis

Uddrag af evalueringsrapporten™

M ODINIS-PROGRAMMETS EFFEKTIVITET

Ved vurderingen af programmets effektivitet er der ferst og fremmest set pa
programforvaltningen, udnyttelsen af budgettet, forvaltningsudvalgets rolle og
arbejdsprogrammernes overordnede sammenhaang med eEurope 2005-handlingsplanen.

Det fastsdlas, at forvaltningsudvalgets rolle har vaaet begramset til de funktioner, der er
fastlagt i forvaltningsproceduren. Imidlertid har forholdet mellem forvaltningsudvalget og
eEurope-Radgivningsgruppen veaet preget af en uklar fordeling af ansvarsopgaverne og
manglende koordinering. Der har navnlig vaaret spaandinger mellem forvaltningsudvalgets
formelle retlige status pa den ene side og radgivningsgruppens medlemmers anciennitet pa
den anden side.

Forvaltningsudvalgets rolle er blevet tydeligere i forbindelse med i2010-initiativet. Den
tydeligere adskillelse mellem Gruppen pa Hgjt Niveau, der finansieres over Kommissionens
administrationsbudget, og Modinis-aktiviteterne har rettet op pa den tidligere forvirring om,
hvordan de forskellige fora skulle supplere hinanden, og har lagt ansvaret for koordinering
over pa medlemsstaterne.

Den sene vedtagelse af arbejdsprogrammet har i hgj grad pévirket udnyttelsen af
budgetmidlierne til Modinis i 2004. Budgetudnyttelsen er dog blevet bedre i 2005 og 2006.
Rammerne for Kommissionens vedtagelse af arbejdsprogrammer og budgetter tillader pa
nuvaarende tidspunkt ikke aktiviteter, der straskker sig over hele budgetaret, fordi der hele
tiden opstar forsinkelser i den formelle vedtagel sesproces, saledes at hele farste kvartal gar
med formelt at vedtage budget- og programudkastet. Denne situation haanmer en effektiv
udnyttelse af budgettet og sedter tidsplanen for og relevansen af arbejdsprogrammernes
aktiviteter pa spil.

Der er ikke blevet lagt saalig stor veagt pa kommunikation og informationsformidling i
arbejdsprogrammerne, og udnyttelsen af budgettet til disse aktiviteter har vagret lav.

Trods dette mener evalueringseksperterne, at arbejdsprogrammerne under Modinis har vaaret
sammenhasngende og i overensstemmelse med mdene for Modinis som et program for
finansiel stette, der skal lette gennemfarelsen af eEurope 2005-handlingsplanen.

M ODINIS-PROGRAMMETS VIRKNING, GENNEMSLAGSKRAFT OG RELEVANS

Generelt kan det konkluderes, at virkningen af Modinis varierer fra den ene
aktiondinje/arbejdspakke til den anden. Den tydeligste virkning ses inden for
benchmarkingaktiviteterne, der blev taget alvorligt af medlemsstaterne og i vissetilfadde ferte
til vassentlige forbedringer. Benchmarking er ogsa det omrade, hvor Modinis' bidrag er mest
synligt, idet programmet ikke blot ydede finansiel stette til benchmarkingaktiviteter, men ogsa
leverede et bidrag til udvikling og justering af indikatorerne for i2010.

B Den fuldstaandige rapport findes p&:

http://ec.europa.eu/dgs/information_society/eval uation/data/pdf/studies/s2005 01/modinis final report.
pdf
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Hvad angér de gvrige tre aktiondlinjer, har de fleste af de aktiviteter, der er blevet finansieret
under Modinis, vaaet nyttige og har medfart opfalgende aktiviteter, sddan som det er tilfad det
med konferencerne og forberedelsen af Det Europadske Agentur for Net- og
Informationssikkerhed. Konferencerne har vist sig at vaae vigtige hjernesten inden for
eEurope-handlingsplanens hovedomrader, og de har sat gang i yderligere politikudvikling og
ydet bidrag til udvikling a konkrete kereplaner og handlingsplaner. Den eneste
gennemf grel sesmekanisme, der anses for at vaae af begramset betydning, er de undersagel ser,
der er finansieret af Modinis. Undersggelserne er ikke blevet formidlet tilstrakkeligt og synes
kun a have spillet en lille rolle i medlemsstaternes udveksling af oplysninger og
kompetenceopbygning. Man kan sige, at Modinis-programmets virkning har bestaet i at sikre,
at aktiviteter, der var i overensstemmelse med eEurope-malene, modtog stette og sdledes blev
gennemfart.

Modinis har afgjort vaget relevant som et gennemferel sesredskab for eEurope, idet det har
muliggjort fadleseuropad ske aktiviteter, der ikke kunne vaare blevet gennemfart og finansieret
af medlemsstaterne selv. Det har sdledes ydet et vigtigt bidrag ved at give medlemsstaternes
aktiviteter mervaardi pa europad sk plan.

ANBEFALINGER

Det anbefades, at forvaltningsudvalgets rolle i fremtidige programmer af lignende art
begramses til at omfatte vedtagelse af arbejdsprogrammerne og fordeling af budgettet. Det er
nadvendigt, at Kommissionen sarger for, at kommunikationen med udvalget forbedres, og at
detsrolle fastlagyges klart.

Det er vigtigt, at Kommissionen sarger for, at arbejdsprogrammerne vedtages i tide, og at der
er overensstemmelse mellem budgetaret og arbejdsprogrammet, sa budgettet kan udnyttes
ordentligt.

Benchmarkindikatorerne bar |gbende omdefineres og justeres i takt med udviklingen og en
eventud tiltreedelse af nye medlemsstater til EU. Arbejdet med at fastlaggge nye indikatorer
ber viderefares. Det er vigtigt at sarge for sammenhaang og samarbejde mellem de forskellige
arbejdsgrupper, der er ansvarlige for at fastlasgge indikatorer, sa man undgar overlapning og
far opstillet de bedst mulige indikatorer for i2010.

Udvekslingen af god praksis bar styrkes under i2010, da nye medlemsstater og nye temaer
kraever en fadlesindsats for at legre af hinanden og skabe sammenhaang patvaa's af EU.

Formidlingen af god praksis via konferencer og undersggelser forekommer at vege
utilstraekkelig i dag. Derfor anbefales det, at der af sedtes flere kradter og midler til formidling
af bedste praksis, for eksempel via databaser med sggeadgang.

12

DA



	1. INDLEDNING
	2. BAGGRUND
	2.1. Handlingsplanen eEurope 2005
	2.2. Modinis
	2.3. i2010

	3. RESULTATERNE AF EVALUERINGEN
	3.1. eEurope 2005-handlingsplanen
	3.2. Modinis

	4. KONKLUSION
	1. RELEVANS
	2. HANDLINGSPLANENS EFFEKTIVITET OG SAMMENHÆNG
	3. VIRKNING OG GENNEMSLAGSKRAFT
	MODINIS-PROGRAMMETS EFFEKTIVITET
	MODINIS-PROGRAMMETS VIRKNING, GENNEMSLAGSKRAFT OG RELEVANS
	ANBEFALINGER



