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Grundnotat vedrgrende Kommissionens grgnbog om det fremtidige feelles europeei-
ske asylsystem (KOM(2007) 301 endelig)

Resumé

Kommissionen fremlagde den 6. juni 2007 en grgnbog om det feelles europeeiske asylsy-
stem. Formalet med gr@nbogen er at tiene som udgangspunkt for de videre overvejelser om
udformningen og gennemfgrelsen af anden fase af det faelles europaeiske asylsystem, som
ifalge Haag-programmet skal vedtages inden udgangen af 2010. Grgnbogen indeholder en
raekke forslag og overvejelser vedrarende de forskellige aspekter af asylomradet, herunder
asylprocedurer, modtageforhold, integration samt den eksterne dimension. Grgnbogen rejser
ikke spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet. Granbogen har ikke i sig selv lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark er positiv over for Kommissionens
fremseettelse af granbogen som et grundlag for en generel debat om, hvorledes asylomradet
i EU skal udvikles.

1. Baggrund

Det folger af EF-traktatens artikel 63, nr. 1), litra a), at Radet inden fem ar efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreeden vedtager foranstaltninger vedrgrende asyl i overensstemmelse med
Geneéve-konventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges rets-
stilling og andre relevante aftaler, inden for falgende omrader a) kriterier og procedurer til af-
gerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der
er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, b) minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne, ¢) minimumsstandarder for tredjelands-
statsborgeres opnaelse af status som flygtning, samt d) minimumsstandarder for procedurer
i medlemsstaterne for tildeling eller fratagelse af flygtningestatus.

Det fglger endvidere af EF-traktatens artikel 63, nr. 2), litra a), at Radet inden fem ar efter
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden vedtager foranstaltninger vedrgrende flygtninge og for-
drevne pa felgende omrader, a) minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse af fordrevne
fra tredjelande, der ikke kan vende tilbage til deres hjemland, og for personer, der i gvrigt har
behov for international beskyttelse, samt b) fremme af en ligelig fordeling mellem medlems-
staterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og falgerne her-
af.



Det Europeeiske Rad vedtog pa sit mgde den 15.-16. oktober 1999 et flerarigt program pa
omradet for retlige og indre anliggender (Tammerfors-programmet). Det fremgar blandt an-
det af programmet, at man vil arbejde i retning af at oprette et feelles europeeisk asylsystem.
Efterfolgende er fglgende retsakter blevet vedtaget som led i gennemfgrelsen af fgrste fase
af det feelles europeeiske asylsystem: 1) Forordning 2725/2000 om oprettelse af Eurodac, 2)
direktiv 2001/55/EF om minimumstandarder for midlertidig beskyttelse, 3) forordning
343/2003 om ansvaret for behandlingen af asylansggninger, 4) direktiv 2003/9/EF om mod-
tagelse af asylansggere, 5) direktiv 2004/83/EF om definitionen pa asyl og subsidizer beskyt-
telse og 6) direktiv 2005/85/EF om asylprocedurer.

Som opfglgning pa Tammerfors-programmet vedtog Det Europaeiske Rad pa sit mgde den
4.-5. november 2004 et nyt flerérigt program pa omradet for retlige og indre anliggender
(Haag-programmet). Det fremgar af Haag-programmet, at formalet med anden fase af det
feelles europeeiske asylsystem er at fa indfart en feelles asylprocedure og en ensartet status
for personer, der bevilges asyl eller subsidiaer beskyttelse, og at det skal bygge pa en fuld-
steendig og inklusiv anvendelse af Geneve-konventionen og andre relevante traktater og ba-
seres pa en grundig og fuldsteendig evaluering af de retsinstrumenter, der er vedtaget i far-
ste fase. Det fremgar endelig af programmet, at Kommissionen opfordres til at afslutte eva-
lueringen af retsinstrumenterne fra fgrste fase i 2007 og forelaegge andenfaseinstrumenterne
og -foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af
2010.

| Kommissionens meddelelse om Gennemfgrelsen af Haag-programmet fra 28. juni 2006 an-
farer Kommissionen, at den i 2007 vil fremleegge en greanbog om EU'’s asylpolitik.

Pa den baggrund fremlagde Kommissionen den 6. juni 2007 en grenbog om det feelles eu-
ropaeiske asylsystem.

Senere fremlaeggelse af forslag pa baggrund af drgftelserne af granbogen ventes at ske
med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

2. Formal og indhold

Formalet med granbogen er at tiene som udgangspunkt for de videre overvejelser og dref-
telser om gennemfgrelsen af anden fase af det feelles europaeiske asylsystem. Kommissio-
nens fremseettelse af grgnbogen skal i den forbindelse ogsa ses i sammenhaeng med, at
Haag-programmet p& asylomradet laegger op til, at retsinstrumenter og foranstaltninger med
henblik pa endelig gennemfarelse af det feelles europeeiske asylsystem skal vedtages inden
udgangen af 2010. Grgnbogen skal endvidere ses i lyset af erfaringerne vedrgrende gen-
nemfarelsen af allerede eksisterende retsakter pa asylomradet, og at der endnu er udesta-
ende evalueringer af alle retsakter pd asylomradet, bortset fra Dublin-systemet, og at flere af
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disse enten farst er implementeret i medlemsstaternes lovgivning inden for de senere ar, el-
ler at fristen for implementering endnu ikke er udlgbet.

Ifelge grenbogen bar malene for anden fase vaere at opna bade en hgjere feelles beskyttel-
sesstandard og stgrre lighed med hensyn til beskyttelsen i EU og at sikre stgrre solidaritet
mellem EU-medlemsstaterne.

Grgnbogens udgangspunkt er, at der i denne anden fase anvendes en integreret og bred til-
gang til asyl, og at alle aspekter i forbindelse med asylprocessen sgges forbedret, herunder
de nuveerende EU-regler pa asylomradet.

Pa den baggrund skitseres i granbogen en reekke mulige omrader for yderligere harmonise-
ring af medlemsstaternes lovgivning og foranstaltninger pa asylomradet, og Kommissionen
stiller en reekke spgrgsmal, som skal bidrage til de videre overvejelser om udviklingen af
asylomradet i EU.

Grgnbogen laegger op til, at der skal ske overvejelser om behovet for yderligere harmonise-
ring af medlemsstaternes asylprocedurer. Det fremgar, at det blandt andet kan overvejes,
hvordan der kan fastleegges en egentlig feelles asylprocedure, og hvordan en obligatorisk
enhedsprocedure bgr udformes. Herudover skal der ske overvejelser om mulighederne for at
indfgre feelles asylsagsbehandling.

Grgnbogen behandler ogsa omradet for modtagelsesbetingelser og —forhold for asylansgge-
re. | den forbindelse fremhaeves asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet som et muligt
omrade for yderligere regelharmonisering. Herudover rejses spargsmalet om behovet for
yderligere harmonisering af de materielle vilkar i forbindelse med modtagelse af asylansgge-
re. Endvidere leegges der op til, at det overvejes, hvorvidt der er behov for, at der fastleegges
mere praecise regler for betingelser, i overensstemmelse med retspraksis fra Den Europeei-
ske Menneskerettighedsdomstol, for rsagerne til og varigheden af tilbageholdelse af asyl-
ansggere.

Der leegges i granbogen ogsa op til draftelser om vedtagelse af yderligere harmoniseringer
og feelles standarder for sa vidt angar forhold vedrgrende anerkendelse af flygtninge. Mulige
modeller for skabelse af en ensartet status for flygtninge og personer, der indrammes subsi-
dicer beskyttelse, er et andet spgrgsmal, der rejses i granbogen. Herudover fremhaeves
spgrgsmalet om, hvorvidt flere kategorier af personer, der ikke kan tilbagesendes, herunder
eksempelvis uledsagede mindredrige og personer med darligt helbred, bar veere harmonise-
ret under EU-lovgivningen. Endelig laegges der op til, at det bgr undersgges nsermere, om
der bor etableres en EU-mekanisme til gensidig anerkendelse af nationale asylafggrelser og
abnes mulighed for at overfare ansvaret for at yde beskyttelse.

| greanbogen laegges desuden op til, at mulige tiltag og foranstaltninger vedrgrende situatio-
nen for udsatte grupper undersgges. Dette geelder dels i forhold til mere preecise bestem-
melser om identificering og behandling af de mest udsatte asylansggere, dels i forhold til
mulige foranstaltninger vedrgrende styrkelse af medlemsstaternes nationale kapacitet til ef-
fektivt at tage sig af de mest udsatte personer.
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| overensstemmelse med EU’s generelt stigende fokus pd integrationsomradet indeholder
grgnbogen et opleeg vedrgrende integration af personer, der er indrammet international be-
skyttelse. | den forbindelse fremhaeves vigtigheden af integration pa arbejdsmarkedet. Hvad
angar asylansggere papeges, at det ogsa kan veere ngdvendigt at overveje at give asylan-
sggere adgang til seerlige udvalgte integrationsforanstaltninger og —faciliteter med henblik pa
blandt andet at fremme hurtig integration af de personer, der i sidste instans indremmes in-
ternational beskyttelse.

Grgnbogen fokuserer ogsa pa det praktiske samarbejde pa asylomradet. Seerligt kan frem-
haeves spgrgsmalet om udformningen af et eventuelt fremtidigt europeeisk stattekontor, som
der henvises til i Haag-programmet. Som et muligt ansvarsomrade nsevnes uddannelsesak-
tiviteter for parter involveret i asylprocessen samt tilvejebringelse af strukturel statte til de
asylbehandlingsaktiviteter, medlemsstaterne eventuelt matte iveerksaette sammen i fremti-
den. Kontoret kan ogsa etablere og styre asylekspert-teams og gennemfgrelse af regionale
beskyttelsesprogrammer.

Grgnbogen indeholder ogsa spgrgsmal vedrgrende solidaritet og byrdefordeling. P& bag-
grund af evalueringen af Dublin-systemet, der blev offentliggjort den 6. juni 2007, leegges der
op til, at det undersgges naermere, hvorvidt Dublin-systemet bgr suppleres med foranstalt-
ninger, der gger en fair fordeling af byrder. Dette kunne ifglge granbogen dreje sig om indfa-
relse af yderligere fordelingsmekanismer, der kan tage hensyn til andre faktorer, for eksem-
pel neevnes medlemsstaternes evne til at behandle asylansggninger og til at tilbyde langsig-
tede lgsninger til anerkendte flygtninge. For s vidt angar finansiel solidaritet bar det overve-
jes, hvorledes effekten af Den Europeeiske Flygtningefond kan maksimeres. Endelig rejses
spgrgsmalet om, hvorvidt der er specifikke finansieringsbehov, som der ikke i tilstraekkelig
omfang er taget hensyn til med de eksisterende fonde.

Afslutningsvis lsegger grgnbogen op til, at mulige tiltag vedrgrende den eksterne dimension
af den feelles asylpolitik overvejes. Vigtigheden af den eksterne dimension understreges ifgl-
ge grgnbogen af, at 6,5 mio. af verdens 8,7 mio. flygtninge lever i udviklingslandene. Pa den
baggrund foreslas blandt andet, at man vurderer mulighederne for at styrke de eksisterende
regionale beskyttelsesprogrammer, og hvordan EU bedst kan hjselpe tredjelande med at |g-
se asyl- og flygtningeproblemer. Mulige feelles EU-genbosaetningstiltag er et andet omrade
af den eksterne dimension, som behandles i granbogen. Det fremgar ogsa, at problematik-
ken om blandede flygtningestramme ved de ydre greenser samt EU’s rolle som global spiller
pa flygtningeomradet bar undersgges naermere. For sa vidt angar blandede flygtninge-
strgmme fokuseres blandt andet pa mulige yderligere foranstaltninger med henblik pa at sik-
re, at den praktiske gennemfarelse af foranstaltninger, der tager sigte pa at bekeempe illegal
indvandring, ikke bergrer asylansggeres adgang til at sgge beskyttelse.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser he  rfor

Som naevnt ovenfor er EU’s retsakter pa asylomradet omfattet af det danske forbehold, dog
er der forsa vidt angar Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen indgaet en parallelaftale
med Feellesskabet, der pd mellemstatsligt grundlag knytter Danmark til de pagaeldende for-
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ordninger. Det bemaerkes dog, at dansk ret pa asylomradet stort set er pa linie med de nu-
geeldende EU retsakter pa omradet.

Nedenstaende gennemgas helt overordnet den danske lovgivning pa asylomradet.

3.1 Geeldende dansk ret

| det fglgende gennemgas geeldende dansk ret i forhold til spgrgsmal, som rejses under de
enkelte afsnit i granbogen.

Behandling af asylansggninger

Efter udlaendingelovens § 48 a kan udlaendingemyndighederne — uden at realitetsbehandle
en ansggning om asyl — afvise en asylansgger, der indrejser i Danmark via et sikkert tredje-
land.

Et sikkert tredjeland er et land, der har tiltradt og faktisk respekterer flygtningekonventionen
af 28. juli 1951, og hvor der er adgang til en forsvarlig asylprocedure. Integrationsministeriet
undersgger lgbende, hvilke lande der kan anses for at veere sikre tredjelande i overens-
stemmelse hermed. Vurderingen af, om et land kan tjene som et sikkert tredjeland, foretages
af Integrationsministeriet med inddragelse af Udlaendingeservice og Rigspolitiet.

Udsendelse af en asylansgger ma imidlertid aldrig finde sted til et land, hvor den pageaelden-
de vil veere i risiko for dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse
til et sddant land, jf. udlzendingelovens § 48 a, stk. 1, 3. pkt.

Efter udleendingelovens § 48 a, stk. 1, treeffer Udleendingeservice snarest muligt afgarelse
om afvisning, overfarsel, tilbagefarsel eller udvisning og i givet fald udsendelse, nar en ud-
leending paberaber sig at vaere omfattet af udleendingelovens § 7.

Til brug for Udleendingeservices afggrelse efter udleendingelovens § 48 a, stk. 1, foretager
politiet en undersggelse med henblik pa at fastlaegge udlaendingens identitet, nationalitet og
rejserute og indhente andre ngdvendige oplysninger, jf. udlaendingelovens § 48 e, stk. 2.

Ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 behandles ikke, far Udlaendin-
geservice har truffet afggrelse om undladelse af afvisning, udvisning, overfgrsel eller tilbage-
farsel og udsendelse, jf. udleendingelovens § 48 a, stk. 2.

Udleendingeservices afgerelser efter udleendingelovens § 48 a kan paklages til integrations-
ministeren, jf. udlaendingelovens § 48 d.

Nar Udleendingeservice har truffet afgerelse om, at en udlaending, der paberaber sig at veere

omfattet af udleendingelovens § 7, kan opholde sig i Danmark under sagens behandling, re-
gistreres den pageeldende som asylansgger.
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Efter udleendingelovens regler anses en ansggning om opholdstilladelse fra en udleending,
der paberdber sig at risikere dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig el-
ler nedveerdigende behandling eller straf ved en tilbagevenden til hjemlandet (beskyttelses-
status), ogsad som en ansggning om opholdstilladelse som konventionsflygtning, jf. udlaen-
dingelovens 8 7, stk. 2, 2. pkt.

Afslar Udleendingeservice at give opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 anses afgg-
relsen for pé&klaget til Flygtningenaevnet, jf. udlaendingelovens § 53 a, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 53 b kan Udlaendingeservice efter forelaeggelse for Dansk Flygt-
ningehjeelp bestemme, at afggrelse i en sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7 ikke kan indbringes for Flygtningenaevnet, nar ansggningen ma anses for dbenbart grund-
lgs, herunder blandt andet nar den identitet, som ansggeren paberaber sig, dbenbart er urig-

tig.

Endvidere anvendes med hjemmel i udlaendingelovens § 53 b en ordning, hvorefter ansgg-
ninger indgivet af asylansggere tilhgrende nationaliteter, for hvilke der hersker en staerk for-
handsformodning om, at de for tiden ikke vil vaere berettiget til at opna asyl (de sakaldte li-
stelande), udtages forlods til behandling i &benbart grundlgs-proceduren. Disse landelister er
udarbejdet i feellesskab af Udleendingeservice, Dansk Flygtningehjeelp og Rigspolitiets Ud-
leendingeafdeling.

Modtagelsesbetingelser for asylansggere

En asylansgger, der opholder sig i Danmark, fr som udgangspunkt udgifterne til underhold
og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udleendingeservice, indtil vedkom-
mende meddeles opholdstilladelse, eller vedkommende udrejser eller udsendes, jf. udleen-
dingelovens § 42 a, stk. 1. Herudover modtager asylansggere med bgrn et forsgrgertillaeg, jf.
udleendingelovens 42 b, stk. 3.

Efter udleendingelovens § 42 c skal alle asylansggere over 18 ar lave en kontrakt vedraren-
de blandt andet undervisning og arbejdsopgaver med det asylcenter, som den pageeldende
er tilknyttet, og asylansggere, der overholder deres kontrakter, modtager et tillseg.

Asylansggere, der opholder sig her i landet, er normalt indkvarteret pa et asylcenter, mens
deres sag bliver behandlet. Privat indkvartering vil kunne komme pa tale alt efter omsteen-
dighederne.

Udleendingeservice tilvejebringer og driver asylcentrene i samarbejde med en raekke opera-
terer, der star for den daglige drift af asylcentrene, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5. De
fleste centre drives af Dansk Rgde Kors. Derudover drives et enkelt center af en kommune.

Efter udleendingelovens § 42 f, stk. 1, skal asylansggere, medmindre seerlige grunde taler

derimod, deltage i undervisning, der skal give udleendingen et helt indledende kendskab til
dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold (asylansagerkursus).
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Asylansggere skal endvidere deltage i undervisningsaktiviteter med henblik pa blandt andet
at vedligeholde og udbygge deres almene og faglige feerdigheder, jf. udleendingelovens § 42
f, stk. 2.

For s vidt angar bern skal disse deltage i seerskilt tilrettelagt undervisning eller i en under-
visning, der star mal med, hvad der almindeligvis kreeves efter den seerskilt tilrettelagte un-
dervisning, jf. udlaendingelovens § 42 g.

Hvad angéar adgangen til arbejdsmarkedet geelder et generelt krav om, at udlzendinge skall
have arbejdstilladelse for at tage lgnnet eller ulannet beskaeftigelse, for at udave selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfare tjenesteydelser i Dan-
mark, jf. udleendingelovens § 13, stk. 1.

Asylansggere har saledes ikke ret til at arbejde under opholdet i Danmark. Asylansggere
kan dog som alle andre udleendinge sgge om opholdstilladelse med henblik pa beskeeftigel-
se pa baggrund af deres kvalifikationer. F.eks. kan seerligt kvalificerede asylansggere, der
har en ansaettelseskontrakt eller et anszettelsestilbud inden for et fagomrade, som er omfat-
tet af jobkortordningens positivliste, eller en stilling som har en arlig aflenning pa mindst
450.000 kr. uafhaengigt af branche og stillingens preecise karakter, sgge om og opnd op-
holds- og arbejdstilladelse pa dette grundlag, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 1.

Hvis det er afgjort, at asylansggerens sag skal behandles i Danmark, kan ansggeren komme
i ulennet praktik pa en virksomhed uden for asylcentret (ekstern aktivering), eller ogsa kan
ansggeren deltage i ulgnnet humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde. jf. udleendinge-
lovens § 42 e, stk. 2.

Det bemeerkes, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2006 for asylsager behandlet af
Udlzendingeservice var pa 126 dage, mens det tilsvarende tal for Flygtningenaevnet var pa
127 dage.

Forhold vedrgrende anerkendelse af status

Efter udlaendingelovens § 7, stk. 1, gives opholdstilladelse til en udleending, hvis udleendin-
gen er omfattet af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Endvidere gives efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, opholdstilladelse til en udleending, der
ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus). Bestemmel-
sen er udformet i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser i medfar af
Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention, tilleegsprotokol nr. 6 til Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention, FN’s konvention mod tortur, FN's konvention om borgerlige
og politiske rettigheder samt FN’s konvention om barnets rettigheder.

Udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, har i al vee-
sentligt samme status og rettigheder som udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
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udleendingelovens § 7, stk. 1. Det er dog for eksempel alene konventionsflygtninge, der er
berettiget til at f& udstedt et konventionspas.

Passende reaktioner p& situationer for udsatte personer

Uledsagede mindrearige asylansggere anses som en szerligt sarbar gruppe, og der er derfor
lavet seerlige retningslinjer for behandlingen af deres ansggninger. Dette indebeerer blandt
andet, at barns ansggninger prioriteres tidsmaessigt, og at bgrnene bliver indkvarteret pa
saerlige asylcentre med specialuddannet personale. For sa vidt angar indkvarteringen af
asylansggere tages endvidere szerlige hensyn til enlige kvinder, bgrnefamilier samt syge.

Herudover far en uledsaget mindrearig asylansgger, medmindre ganske seerlige grunde taler
derimod, udpeget en repreesentant til varetagelse af sine interesser, jf. udleendingelovens §
56 a, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til
uledsagede bgrn, der inden det fyldte 18. ar har ansggt om asyl, hvis der efter det, som er
oplyst om de personlige forhold, er seerlige grunde til at antage, at udlaendingen ikke bar
gennemga en asylsagsbehandling.

Asylansggere hgrer under udleendingemyndighedernes omrade og falder som udgangspunkt
uden for lov om social service. Den generelle tilsynsforpligtelse i lov om social service omfat-
ter dog alle barn, der opholder sig i kommunen uanset baggrunden for opholdet, jf. lov om
social service 8§ 146.

Udleendingeservice har i samarbejde med asylcentrene ansvaret for at iveerkseette forngdne
hjeelpeforanstaltninger i forhold til bgrnene, herunder indberette til kommunerne, hvis man
f.eks. observerer omsorgssvigt. Reglerne om szerlig statte i lov om social service finder sa-
ledes anvendelse pd samme vis, som for andre bgrn med behov for seerlig statte ogsa i for-
hold til anbringelser uden for hjemmet.

Udleendingeservice har efter udlaendingelovens 56 a, stk. 8, pligt til at iveerkseette en efter-
sggning af foreeldre til uledsagede mindredrige asylansggere. Eftersggningen skal iveerksaet-
tes hurtigst muligt efter barnets ankomst til Danmark, dog tidligst nar der er udpeget en re-
praesentant for barnet.

Integration

Udleendinge med opholdstilladelse som flygtning m.v. er i lighed med familiesammenfarte
udlaendinge omfattet af integrationsloven, jf. herved integrationslovens § 2. Formalet med
integrationsloven er at sikre, at nyankomne udleendinge far mulighed for at udnytte deres
evner og ressourcer med henblik pa at blive deltagende og ydende medborgere pa lige fod
med samfundets gvrige borgere.

Integrationsloven indeholder blandt andet regler om boligplacering af flygtninge og introduk-
tionsprogrammer.
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Efter integrationslovens 8§ 12, stk. 1, er kommunerne forpligtet til snarest muligt at anvise bo-
liger til de flygtninge, som de har faet ansvaret for.

Kommunerne er endvidere forpligtet til at tilbyde flygtninge, der pa tidspunktet for kommu-
nens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar, deltagelse i et integrationsprogram, jf. integrati-
onslovens § 16, stk. 1. Kommunerne kan endvidere veelge at tilbyde et introduktionsprogram
til mindrearige uledsagede flygtningebgrn, inden de fylder 18 ar.

Efter integrationslovens 8 16, stk. 2, omfatter et integrationsprogram danskuddannelse og
aktive beskeaeftigelsesrettede tilbud. Kommunerne kan tilbyde aktive tilbud i form af vejled-
ning og opkvalificering, virksomhedspraktik og ansaettelse med Igntilskud. Udleendinge, der
ikke modtager introduktionsydelse, skal alene tilbydes danskuddannelse. Kommunerne kan
dog give udleendinge, der ikke modtager introduktionsydelse, tilbud om vejledning og opkva-
lificering, virksomhedspraktik og anseettelse med lgntilskud.

Genboseaetning

Efter udleendingelovens § 8 gives efter ansggning opholdstilladelse til udleendinge, der er
kommet hertil som led i en aftale med FN’s Hgjkommissariat for Flygtninge eller lignende in-
ternational aftale. Kvoten for antallet af opholdstilladelser i medfgr af udleendingelovens 8§ 8
er p& 1.500 over en 3-arig periode, dvs. ca. 500 om aret. Den overordnede fordeling af kvo-
ten treeffes af integrationsministeren efter indstilling fra Udleendingeservice. Indstillingen ud-
arbejdes pa baggrund af overordnede dreftelser med UNHCR om det aktuelle genboszet-
ningsbehov.

Det er en forudseetning for at tilbyde genbosaetning i Danmark, at den person, der skal gen-
boseettes — ud over at veere anerkendt under UNHCR’s mandat (UNHCR-flygtning) - ogsa
ifglge danske regler og asylpraksis pa tidspunktet for genbosaetningen skal kunne anerken-
des som flygtning i henhold til udlzendingelovens § 7 stk. 1 eller stk. 2, eller m& antages at
ville opfylde grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udleendingelovens
bestemmelser, safremt pageeldende var indrejst i Danmark som asylansgger.

3.2 Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens grgnbog har som et opleeg til debat ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.
Senere eventuelt vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af dreftelserne af grenbogen
ventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet sddanne forslag ma ventes at
blive fremlagt med hjemmel i traktatens kapitel 1V. Efter Protokollen om Danmarks Stilling
deltager Danmark ikke i vedtagelsen af sddanne forslag og er ikke bundet heraf.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark stgttede pa Det Europzeiske Rads mgde den 4.-5. november 2004 vedtagelsen af
Haag-programmet vedrgrende blandt andet viderefarelsen af arbejdet med at etablere et
feelles europeeisk asylsystem. Det var i den forbindelse den danske holdning, at man var po-
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sitiv over for samarbejdet i EU pa asylomradet, og at man stgttede, at anden fase af det feel-
les europaeiske asylsystem skulle iveerkszettes pa sigt pa baggrund af en evaluering af med-
lemsstaternes gennemfarelse af farste fase.

Regeringen er pa den baggrund positiv over for Kommissionens fremseettelse af greanbogen.

Regeringen statter sdledes, at medlemsstaterne pa baggrund af Kommissionens grgnbog
kan fa en generel debat om, hvorledes asylomradet i EU skal udvikles.

Fra regeringens side laegges ligeledes vaegt p4, at landene i EU far lejlighed til at forholde
sig til, om man gnsker at ga videre med regelharmonisering pa nuveerende tidspunkt, eller
om der er behov for at indsamle yderligere erfaringer med de allerede eksisterende regler.

5. Generelle forventninger til andre landes holdnin ~ ger

Regeringen er ikke bekendt med offentlige tilgeengeligt holdninger til granbogen fra de gvri-
ge lande.

6. Hgaring

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rade Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter har veeret hert over granbogen. Fristen
for hgringssvar var den 1. august 2007.

Bemaerkninger til granbogen er modtaget fra Dansk Flygtningehjeelp og Dansk Rade Kors.

Dansk Flygtningehjeelp anfarer i sit hgringssvar blandt andet, at den nuvaerende behandling
af szerligt irakiske flygtninge pa tveers af Europa med al tydelighed viser, at der er akut behov
for en yderligere harmonisering af medlemsstaternes asylregler. Endvidere understreges
det, at malet ikke er harmonisering for enhver pris. Dette skyldes, at farste fase af EU’s asyl-
politik har veeret preeget af forsgg pa at udkrystallisere den laveste feellesnaevner for bade
asylprocedurer og beskyttelsesstandarder. Ifglge Dansk Flygtningehjeelp er udfordringen ik-
ke bare at opbygge et feelles asylsystem, men navnlig at sikre at et sddant asylsystem lever
op til bade internationale forpligtelser og den europzeiske asyltradition. Endelig papeges, at
EU-harmoniseringen vil komme til at pavirke det danske asylsystem, selvom Danmark p&
grund af sit forbehold for retlige og indre anliggender ikke bliver bundet af kommende retsak-
ter pa asylomradet, da Danmark deltager via parallelaftalerne i Dublin-samarbejdet, hvorfor
Danmark efter Dansk Flygtningehjeelps vurdering bade i praksis og med hensyn til lovgivning
bliver ngdt til at laegge sig teet op ad EU-standarderne pa hele asylomradet.

Dansk Rgde Kors oplyser i sit hgringssvar, at Rgde-Kors-selskabernes EU-samarbejde er i
gang med at udarbejde et feelles haringssvar til granbogen, og at man derfor ikke pa nuvee-
rende tidspunkt kan komme med alle sine kommentarer til grgnbogen. Det kan dog anfares,
at det er meget vigtigt, at asylansggere i hele Europa har adgang til arbejdsmarkedet under
realitetsbehandlingen af deres asylsag. Endvidere fremhaeves, at bgrn i hele Europa — i lig-
hed med i Danmark — uanset status i henhold til bgrnekonventionen skal have adgang til
samme ydelser som statens egne mindredrige borgere. For sa vidt angar sundhedsbehand-
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ling til voksne er det ifalge Dansk Rade Kors af stor vigtighed, at omradet bade far et kvali-
tetslgft og bliver harmoniseret i EU.
7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Idet der er tale om en grgnbog, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekven ser

Kommissionen grgnbog har som et oplaeg til debat hverken statsfinansielle, samfundsgko-
nomiske, miljgmaessige eller beskyttelsesmaessige konsekvenser.

Senere eventuel vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af dreftelserne af grenbogen
ventes ikke at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller beskyttel-
sesmaessige konsekvenser, idet sadanne forslag ma ventes at blive fremlagt med hjemmel i
traktatens kapitel 1V. Efter Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af sddanne forslag og er ikke bundet heraf.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europau  dvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-
13. juni 2007.

Side 11



