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1. BAGGRUNDEN

Rapporten om péviselige fremskridt skal forelegges ifolge artikel 5, stk. 3, 1 beslutning
280/2004/EF' om en mekanisme til overvigning af emissioner af drivhusgasser i
Fellesskabet og til gennemforelse af Kyoto-protokollen. Sigtet med rapporten er at pdvise,
hvilke fremskridt Feellesskabet har naet, baseret pa de opdaterede data, medlemsstaterne
har indsendt inden den 15. juli 2005.

De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (klimakonventionen) er
udgangspunktet for den verdensomspandende indsats for at bekempe den globale
opvarmning. Mélet er at forhindre "farlig” antropogen indvirkning pa klimasystemet.

Kyoto-protokollen er en international aftale, som bygger pa klimakonventionen. Den
opstiller bindende mal industrilandene, som i forhold til et givet referencear (basisér) skal
reducere deres drivhusgasemissioner i perioden 2008-2012, beregnet som gennemsnit for
disse ar. Disse fem ar gar under betegnelsen ’den forste forpligtelsesperiode’. Nér der tales
om reduktionsfremskridt, henvises der 1 praksis ofte til 2010, det midterste ar i reekken.

Kyoto-protokollen er fleksibel med hensyn til, hvordan landene kan opfylde deres mal. De
kan f.eks. delvist udligne deres emissioner ved at oge deres “dren” — skove, som
absorberer kuldioxid fra atmosfaeren. Landene kan ogsé betale for udenlandske projekter,
som resulterer 1 reduktion i drivhusgasserne, nemlig gennem ’felles gennemforelse’ (Joint
Implementation - JI) og 'mekanisimen for baredygtig udvikling’ (Clean Development
Mechanism - CDM), de sakaldte *fleksible mekanismer’.

EU har under Kyoto-protokollen forpligtet sig til at reducere sine drivhusgasemissioner
med 8% 1 den forste forpligtelsesperiode fra 2008 til 2012. Dette mél deles - efter en
bindende byrdefordelingsaftale 2 - mellem de 15 lande, der var medlemmer af EU, da EU
ratificerede protokollen den 31. maj 2001. Denne aftale opstiller individuelle emissionsmal
for hver enkelt EU-15-medlemsstat i overensstemmelse med Kyoto-protokollens artikel 4,
som giver landene mulighed for at indgé aftale om et faelles mal svarende til summen af de
deltagende landes mal.

Af de ti medlemsstater, som tiltrddte den 1. maj 2004, har otte individuelle mal under
Kyoto-protokollen péd 6 eller 8%, som de skal opfylde serskilt fra det kollektive mal for
EU-15 pa -8%. Cypern og Malta er ikke bilag I-parter i klimakonventionen og har saledes
ingen mal 1 henhold til Kyoto-protokollen.

2. EU’S VEI MOD KYOTO-MALET

Den Europ@iske Union ger med sine 25 medlemsstater en betydelig indsats for at
beke&mpe klimazndringerne, selv. om EU kun tegner for 14% af de globale
drivhusgasemissioner. Medlemsstaterne stotter med deres omfattende hjemlige
reduktionsforanstaltninger EU’s bestrebelser pd at fore an med et godt eksempel. EU har
saledes indfert en lang reekke politiske og lovgivningsmessige foranstaltninger pa EU-plan
som led i det europziske klimazndringsprogram (ECCP) °. Medlemsstaterne traffer
endvidere en rakke yderligere hjemlige foranstaltninger, som de ger rede for i deres
rapporter.
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ECCP omfatter en lang raekke erhvervssektorer og opstiller strategier, der bererer
husholdnings-, industri-, handels- og transportsektoren. Af de vigtigste foranstaltninger kan
navnes:

e Ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner * til begransning af de
samlede kuldioxidemissioner fra nasten 12 000 anleg i EU’s 25 medlemsstater (EU-
25).

e Koblingsdirektivet > der endrer emissionshandelsdirektivet, s& medlemsstaterne kan
give operatererne mulighed for at anvende tilgodehavender (kreditter), som de har
indtjent gennem Kyoto-mekanismerne (godkendte emissionsreduktioner og
emissionsreduktionsenheder), til at opfylde deres forpligtelser under EU’s
emissionshandelsordning.

e Programmet® “Intelligent Energi — Europa” °, som fremmer bzredygtig udvikling pa
energiomradet ved at anspore til oget energieffektivitet, fremstilling af vedvarende
energi, reduktion af kuldioxidemissionerne fra transportsektoren savel som fremme af
vedvarende energikilder og energieffektivitet i udviklingslandene.

e Direktivet om elektricitet fra vedvarende energikilder ', hvorefter 21% af EU-25"s
elforsyninger som et vejledende mal skal dekkes af vedvarende kilder 1 2010 (14% 1
1997), med opstilling af specifikke vejledende for hver enkelt medlemsstat.

e Direktivet om biobrandstoffer *, hvorefter biobreendstoffer skal tegne sig for 5,75% af
transportbraendstofferne (vejledende mal).

e Direktivet om bygningers energimassige ydeevne °, hvorefter medlemsstaterne skal
indfere normer for energimessig ydeevne, sigter pa indferelse af energimerkning af
bygninger i hele EU og stiller krav om, at man for bygninger over en vis sterrelse
vurderer mulighederne for at installere vedvarende energisystemer.

e Direktivet om kraftvarmeproduktion ', der sigter mod at fremme udviklingen af
kraftvarmeproduktion (CHP).

e En frivillig aftale '' indgaet af bilfabrikanternes organisationer om at forbedre nye bilers
CO,-effektivitet med 25% 1 2008/2009 1 forhold til 1995.

e Direktivet om deponering af affald ', som sigter mod at mindske mangden af affald,
der fores til deponering, og mod fremstilling af methan i forbindelse med affaldets
nedbrydning.

Fallesskabets rammelovgivning om energibeskatning (Radets direktiv 2003/96/EF "]
fremmer endvidere gennemforelsen af nogle af de ovennavnte direktiver ved at anspore til
mere effektiv udnyttelse af energien og ved at give mulighed for indferelse af
afgiftsforanstaltninger rettet mod CO,-emissioner. Pa forsknings- og udviklingsomrédet er
der gennem EU’s sjette FTU-rammeprogram (2002-20006) ' afsat over 3 mia. EUR til
udvikling og demonstration af ny teknologi pd energi-, transport- og miljgomradet.

Et program er et EU-instrument, der yder skonomisk stette til projekter, der tjener til at opfylde
programmets overordnede malsatninger. Stottemulighederne athanger af det enkelte program, men
er seedvanligvis omfattende.
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Af andre vigtige foranstaltninger kan navnes direktivet om miljovenligt design af
energiforbrugende produkter °, der opstiller mindstenormer for en lang rakke
energiforbrugende  produkters  miljemessige egenskaber, og direktivet om
energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester '°. Sidstnaevnte direktiv vil
bidrage til at fjerne hindringerne for energieffektivitet, fremme energitjenester og anspore
til opstilling af programmer for energieffektivitet. Herudover er en forordning om
fluorholdige drivhusgasser og et direktiv om fluorholdige gasser i luftkonditioneringsanlaeg
i biler stadig til behandling i lovgivningsprocessen '’

EU’s klimapolitik stopper ikke i 2012. Mange af de EU-foranstaltninger, der allerede er
truffet, vil have betydelige virkninger efter udlebet af Kyoto-protokollens forste
forpligtelsesperiode. EU’s ordning for handel med drivhusgasemissioner kerer automatisk
videre efter 2012. Anden fase af det europaiske klimaendringsprogram blev indledt 1
oktober 2005 og vil omfatte kulstofopfangning og kulstoflagring, emissioner fra
vejkeretojer, luftfart og strategier for tilpasning til konsekvenserne af klimazndringerne.
Man vil ogsé undersegge, hvilken rolle EU kan spille for at mindske sérbarheden over for
og tilpasningen til klimazndringerne. Herudover er der planer om yderligere initiativer
inden for energieffektivitet og vedvarende energi. Ogsé det syvende FTU-rammeprogram
'8 og de allerede etablerede og nye teknologiplatforme ser pa tiden efter 2012 og vil
virkeliggere mulighederne for en langsigtet overgang til en CO,.fri ekonomi (effektive
vedvarende energikilder, hydrogen og brendselsceller, emissionsfri elproduktion pa
grundlag af fossile braendsler osv.).

Europa-Kommissionen har endvidere vedtaget en meddelelse, hvor den opridser
negleelementerne i en strategi for indsatsen efter 2012 19. Den geor det klart, at EU er rede
til at indga i1 en aben dialog mellem landene om udviklingen af en international ramme for
tiden efter 2012, og peger pa en reekke elementer, der er afgerende for en vellykket global
klimapolitik: behov for bredere deltagelse fra de forskellige lande og sektorer, udvikling af
kulstoffattige teknologier, fortsat og udvidet brug af markedsbaserede instrumenter og
tilpasning til de uundgaelige virkninger af klimasendringerne. Denne politik sender staerke,
langsigtede signaler til erhvervslivet, medlemsstaternes regeringer og det bredere
internationale samfund om, at det ligger EU sterkt pa sinde at bekampe
klimazndringerne, og at det forventer at alle EU-institutionerne, erhvervslivet og borgerne
tager del heri.

Europa-Kommissionen er besluttet pa at gennemfore disse foranstaltninger for at bekempe
klimazndringerne, men vil samtidig vere opmarksom pd virkningerne for EU’s
gkonomiske udvikling og EU-borgernes livskvalitet. Konkret afgav Kommissionen i
meddelelsen fra februar 2005 tilsagn om, at den “vil folge udviklingen og finde frem til
nye foranstaltninger, hvormed omkostningseffektive emissionsbegraensningsmuligheder
kan udnyttes i overensstemmelse med Lissabon-strategien”.

EU arbejder ogsa internationalt pé at hjelpe lande uden for EU med at mindske deres
drivhusgasemissioner. EU arbejder for tiden sammen med 140 lande i seks forskellige
regioner af verden for at fremme vedvarende energikilder og energieffektivitet. Forméalet er
at forbedre befolkningens livskvalitet og fremme beredygtig udvikling. EU yder
okonomisk stette til programmer pd bl.a. felgende omrader: solenergi til fremstilling af
rent drikkevand 1 Sahel, energieffektivitet og vedvarende energi 1 Kina,
skovplantningsprojekter til skabelse af CDM-kreditter i Sydamerika og opbygning af
institutionel kapacitet pd klimaomrédet i Indien.
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Pé trods af drastiske nedskaringer i antallet af forureningsstoffer i transportsektoren tegner
denne sektor sig nu for 20% af emissionerne i1 EU-25. Energianvendelsen i
transportsektoren er sdledes fortsat kilde til voksende drivhusgasemissioner. Af
foranstaltninger til at reducere de transportrelaterede emissioner kan navnes aftalen om
begraensning af de gennemsnitlige emissioner for nye biler [11] og et direktiv til fremme af
anvendelsen af biobrandstoffer [8]. EU har kunnet geore betydelige fremskridt med at
begrense emissionerne fra biler pr. kert km. Veaksten 1 antallet af keretejer og
vognkilometer har imidlertid udlignet disse nedskeringer, og emissionerne stiger fortsat,
om end langsommere end tidligere.

EU’s foranstaltninger og andre tiltag fra medlemsstaterne har - kombineret med
omstruktureringen af den europ@iske industri, serlig i Central- og Qsteuropa - bidraget til
en nedgang i de drlige kuldioxidemissioner pé ca. 350 mio. t (5,5%) 1 EU-25 frem til 2003.

I EU-15 skennes de nuverende foranstaltninger at ville resultere 1 et fald i
drivhusgasemissionerne (uden arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug —
LULUCEF) i 2010 til 1,6% under basisarets niveau. Nedskeringer som folge af yderligere
hjemlige politikker og foranstaltninger, der er planlagt i EU-15, kan ventes at fore til
emissionsreduktioner pa 6,8%. Herudover beregner medlemsstaterne, at de med
anvendelse af Kyoto-mekanismerne vil kunne realisere reduktioner pd over 100 mio. t
CO;-zkvivalent pr. ar. Medregnes Kyoto-mekanismerne, vil de fremskrevne emissioner i
2010 falde til 9,3% under basisarets niveau.

Ud fra medlemsstaternes samlede fremskrivninger vil de samlede emissioner i EU-25
(uden LULUCF) komme til at ligge pd 5% under basisarets niveau i 2010 som folge af
allerede gennemforte foranstaltninger. Gennemforelsen af yderligere foranstaltninger
skennes at ville reducere EU-25’s drivhusgasemissioner til 9,3% under 1990-niveauet frem
til 2010 og til 11,3%, hvis anvendelsen af Kyoto-mekanismerne medregnes.
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Figur 1: Nuvarende og fremskrevne emissioner (uden LULUCEF) for EU 15 og EU
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3. KONKLUSION

I betragtning af at Kyoto-protokollen forst tradte i kraft for nylig (16.2.2005), har EU gjort
betydelige fremskridt med opfyldelsen af sine forpligtelser. Hvad der geres af yderligere
fremskridt, athenger af, hvor hurtigt og gennemgribende medlemsstaterne forer
feellesskabslovgivningen og hjemlige foranstaltninger ud 1 livet. De samlede
fremskrivninger for EU-15-medlemsstaterne viser, at Kyoto-malet pa -8% kan nis, hvis
medlemsstaterne gennemferer hjemlige foranstaltninger og anvender de fleksible
mekanismer som planlagt.

EU’s indsats standser imidlertid ikke med opfyldelsen af Kyoto-forpligtelserne. EU gor sig
til talsmand for, at der ma ske storre nedskeringer i drivhusgasemissionerne, hvis de
globale klimaandringer skal bremses. EU er besluttet pd at gere sin del af den globale
indsats for at mindske den antropogene indvirkning pd klimasystemet og har allerede taget
konkrete skridt i den retning, som beskrevet ovenfor.

Indekset pa y-aksen henviser til basisaret. For de fleste medlemsstater er basisaret 1990 for CO,,
methan (CHy4) og nitrogenoxid (N,O), men 1995 for fluorholdige gasser med folgende undtagelser:
Basisaret for CO,, CH4 og N,O for Ungarn er gennemsnittet for 1985-1987, for Slovenien 1986 og
for Polen 1988; basisaret for fluorholdige gasser er 1990 for Frankrig og Finland. Dette betyder, at
vaerdien for 1990 for EU-15 og EU-25 ikke er ngjagtig 100. ”Business as usual” reprasenter de
fremskrevne emissioner uden politikker og foranstaltninger.
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