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GRUNDNOTAT

Transportministeriets grundnotat om luftfartssikkerhedsafgifter
Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Transportmi-
nisteriets grundnotat vedrerende Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om luftfartssikkerhedsafgifter, KOM
(2009) 0217.

Materialet er ligeledes sendt til Folketingets Trafikudvalg.

g




Europaudvalget
KOM (2009) 0217 - Bilag 2

Offentligt
Statens Luftfartsvaesen @
Civil Aviation Administration - Denmark SL\/
3. juni 2009 Journalnr. 09-2010-0036

Grundnotat

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om luftfartssikker-
hedsafgifter KOM (2009) 217

Notatet er fremsendt parallelt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Trafikudvalg
Resumé:

Direktivforslaget har til formal at fastlaegge faelles principper for opkraevning af afgifter til deek-
ning af udgifter til beskyttelse af luftfartens sikkerhed i Faellesskabets lufthavne. Forslaget inde-
holder regler om bl.a. ikke-diskrimination, samrad og klageadgang, abenhed, omkostninger og
om uafhaengig tilsynsmyndighed.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat den 11. maj 2009 under henvisning til traktatens artikel 80, stk. 2 og skal
vedtages efter proceduren i artikel 251 om feelles beslutningstagen.

Kommission anfgrer i sin begrundelse for forslaget, at under de nuveerende forhold reguleres
daekningen af udgifter til beskyttelse af luftfartens sikkerhed pa nationalt plan, og den er ikke
altid til at gennemskue for brugeren. Der foregar ingen systematisk hgring af brugerne ved alle
lufthavne i EU, far afgifterne fastsaettes, eller for et afgiftssystem eendres.

Kommissionens forslag - som blandt andet er blevet til p4 baggrund af en hegring af alle interes-
separter i luftfartssektoren og indhentelse af oplysninger og synspunkter hos medlemsstaterne
samt pa baggrund af en konsekvensanalyse - har til formal at fastlaegge feelles principper for
opkraevning af sikkerhedsafgifter i Faellesskabets lufthavne, dvs. afgifter der specifikt har til for-
mal helt eller delvist at deekke omkostningerne ved sikkerhedsforanstaltninger, der skal beskyt-
te den civile luftfart mod ulovlige handlinger.

Forslaget opstiller falgende grundprincipper, som lufthavnsoperatgrerne skal overholde, nar
de fastseaetter sikkerhedsafgifter:

Ikke-diskrimination:

Der ma ikke opkraeves afgifter for luftfartssikkerheden pa en made, der indebaerer forskelsbe-
handling af luftfartsselskaber og passagerer.

Samrad og klageadgang:
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Lufthavnsdriftsorganet, dvs. det organ som forvalter lufthavnsinfrastrukturen og koordinerer og
kontrollerer aktiviteterne i lufthavnen, og de Iuftfartsselskaber, der beflyver lufthavnen, eller de
organisationer, der repraesenterer dem, skal indga i en dialog om det system af sikkerhedsafgif-
ter, der geelder for en lufthavn - ikke kun nar systemet aendres, men ogsa nar afgiftsniveauet
fastseettes.

Abenhed:

Lufthavnsdriftsorganet skal med jeevne mellemrum for hver enkelt luftthavnsbruger og luft-
havnsbrugernes repraesentanter eller sammenslutninger forelsegge oplysninger om, hvilke ele-
menter der tjener som grundlag for fastsaettelsen af samtlige de sikkerhedsafgifter, der opkrae-
ves i lufthavnen.

Luftfartsselskaberne skal til gengeeld foreleegge oplysninger om trafikprognoser, planlagt flade-
udnyttelse og deres nuveerende og fremtidige saerlige behov i lufthavnen, sa lufthavnsdriftsor-
ganerne kan anvende deres kapital og udnytte deres kapacitet bedst muligt.

Luftfartsselskaberne bgr desuden have ret til oplysning om sikkerhedsforanstaltninger, der er
strengere, end feellesskabsretten kraever.

Forhold til omkostningerne:
Indteegter fra sikkerhedsafgifter ma kun bruges til deekning af sikkerhedsomkostninger.
Tilsynsmyndighed:

Der skal oprettes en uafhaengig myndighed i hver enkelt medlemsstat, som skal fgre tilsyn med,
at direktivets bestemmelser anvendes korrekt.

2. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Det omrade, der omfattes af direktivforslaget, er reguleret i direktiv 2009/12/EF om faelles prin-
cipper for opkraevning af lufthavnsafgifter samt luftfartslovens § 71, som blev andret i foraret
2007 for bl.a. at modernisere og preaecisere retsgrundlaget.

Direktiv 2009/12/EF geelder for alle lufthavne i EU, som er dbne for erhvervsmeessig trafik, hvor
den arlige trafik overstiger 5 mio. passagerbevaegelser og for den lufthavn i hver medlemsstat,
der har flest passagerbeveaegelser. Direktivet omfatter de afgifter som lufthavnsbrugerne, dvs.
flyselskaber mm. betaler til lufthavnen for brug af de faciliteter og tjenesteydelser, der udeluk-
kende stilles til radighed af lufthavnen, og som er knyttet til landing, start, afmaerkning af flyve-
pladsen, parkering af fly samt passager- og fragtekspedition.

Med hjemmel i luftfartslovens § 71 har Statens Luftfartsvaesen efter bemyndigelse fra Trans-
portministeriet fastsat bestemmelser om betaling for benyttelse af lufthavne (lufthavnstakster),
jf. BL 9-15, 2 udgave 2 af 19. december 2008.

BL 9-15 omfatter de lufthavne i Danmark, der anvendes til erhvervsmaessig luftfart, og som har
haft mere end 10 mio. passagerbevaegelser i gennemsnit pr. &r inden for de seneste 3 kalen-
derar og regulerer fastsaettelsen af betaling for at benytte de luftfartsmaessige anleeg og ydel-
ser, dvs. de anleeg og ydelser, som udelukkende leveres af lufthavnen, og som er knyttet til
start, landing, afmeerkning af lufthavnen, parkering af fly samt passager- og fragtekspedition,
inklusive securityforanstaltninger.

Efter bestemmelserne i BL 9-15 skal luftfartstaksterne vaere omkostningsrelaterede, ikke-
diskriminerende og gennemskuelige og bestemmelserne bygger saledes pa ICAQO’s internatio-
nale anbefalinger, som ogsa direktiv 2009/12/EF bygger pa.
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Det foreliggende direktivforslag om luftfartssikkerhedsafgifter vil skulle finde anvendelse pa alle
lufthavne i EU, og dermed ogsa de mindre lufthavne i Danmark. Endvidere er direktivforslaget i
dets nuveerende form ikke begraenset til kun at omfatte betaling for brug af faciliteter og tjene-
steydelser stillet til radighed af lufthavnen, men vil i princippet ogsa omfatte lufthavne, hvor det
eksempelvis er staten, der star for sikkerheden. | modsaetning hertil gaelder de generelle regler
om lufthavnsafgiftsregler i direktiv 2009/12/EF og de geeldende danske regler i BL 9-15 i Dan-
mark kun for Kgbenhavns Lufthavn og kun for de faciliteter og tjenesteydelser, lufthavnen star
for. Det bemaerkes i den forbindelse, at i Danmark varetages opgaverne med luftfartssikkerhed i
lufthavnene af lufthavnene selv, mens denne opgave i nogle medlemsstater er en statslig op-
gave.

Der er i luftfartslovens § 71 hjemmel til ogsa at fastsaette regler om betaling for de mindre luft-
havne i Danmark, idet dette ifglge forarbejderne til bestemmelsen farst vil ske, nar der er udar-
bejdet en analyse af provinslufthavnenes konkurrenceforhold, og nar dette arbejde har veeret
forelagt de politiske partier til dreftelse.

Det vurderes, at eventuel gennemfarelse af reglerne i direktivforslaget om sikkerhedsafgifter vil
kunne ske inden for rammerne af gaeldende lovgivning.

3. Horing

Direktivforslaget er sendt i hgring den 14. maj 2009 med frist til den 4. juni 2009 hos EU-
Specialudvalget for transport samt felgende organisationer og virksomheder: AOPA Danmark,
DANSAM, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Autoriserede
danske flyveerksteder, Danish Airline Pilots Association, Flyvebranchens Personaleunion, Bil-
lund Lufthavn, SAS, CimberSterling og Starair.

Pr. 3. juni 2009 er modtaget felgende hgringssvar:
Dansk Erhverv har meddelt, at de ingen bemaerkninger har.

Der vil blive fremsendt et supplerende grundnotat om det endelige resultat af hgringen

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative konsekvenser af forslaget

Forslaget sk@nnes ikke at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller vee-
sentlige administrative konsekvenser.

Det omrade, der omfattes af direktivforslaget, er reguleret i direktiv 2009/12/EF om faelles prin-
cipper for opkraevning af lufthavnsafgifter samt luftfartslovens § 71. Den hidtidige administration
af luftfartslovens § 71 bygger pa ICAQO’s internationale anbefalinger, og det vurderes at eventu-
el gennemfarelse af reglerne i direktivforslaget vil kunne ske inden for rammerne af geeldende
lovgivning.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i sin begrundelse for forslaget, at naerhedsprincippet finder anvendelse,
da Feellesskabet ikke har enekompetence pa det omrade, forslaget vedrgrer.

Kommissionen anfagrer videre, at malene i forslaget ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af de
enkelte medlemsstater hver for sig, da sikkerhedsafgiftssystemerne og fastseettelsen af sikker-
hedsafgifter i de enkelte lufthavne ikke reguleres pa en ensartet méade i hele EU. De forskellige
afgiftssystemer i medlemsstaterne hindrer lige konkurrencevilkar for bade lufthavne og luftfarts-
selskaber.
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Ifalge Kommissionen kan malene med forslaget bedre gennemfares med en indsats pa feelles-
skabsplan af fglgende grunde:

Et saet feelles grundlaeggende regler for sikkerhedsafgifter, der anvendes i hele EU, vil skabe
lige og retfeerdige betingelser for parterne i luftfartssektoren, nar de fastsaetter parametrene
for, hvordan omkostningerne ved at beskytte sikkerheden i lufthavnene skal fordeles.

Der er forskellige afgiftssystemer i medlemsstaterne. lkke alle systemer bygger pa grundprin-
cipper, der anvendes ensartet, nar der skal fastsaettes sikkerhedsafgifter, og nar den underlig-
gende metode til beregning af dem skal fastlaegges. Det foresladede direktiv vil muligggre en
sadan ensartet anvendelse.

Forslaget opstiller kun et minimum af regler for medlemsstaternes og/eller lufthavnsoperatgrer-
nes fastseettelse af sikkerhedsafgifter. Det foresldede direktiv paleegger ikke medlemsstaterne
et bestemt afgiftssystem. Tilretteleeggelsen af systemet overlades til medlemsstaterne.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet principielt er overholdt,
idet der for stgrre europaeiske lufthavne er et behov for harmonisering af grundlaget for op-
kraevning af sikkerhedsafgifter for at undga forskellige konkurrencevilkar for bade lufthavne og
luftfartsselskaber og for at sikre abenhed om grundlaget for opkreevningen. En sadan harmoni-
sering kan kun ske pa faellesskabsniveau, hvorimod tilrettelaeggelsen af det enkelte afgiftssy-
stem bgr ske pa nationalt niveau.

6. Regeringens forelagbige generelle holdning

Der blev for nylig opnéaet enighed om feelles principper for opkraevning af lufthavnsafgifter i form
af direktiv 2009/12/EF af 11. marts 2009. Dette direktiv geelder for alle lufthavne i EU, som er
abne for erhvervsmaessig trafik, hvor den arlige trafik overstiger 5 mio. passagerbeveaegelser og
for den lufthavn i hver medlemsstat, der har flest passagerbeveegelser (I Danmark alene Kg-
benhavns Lufthavn). Direktivet omfatter de afgifter som lufthavnsbrugerne, dvs. flyselskaber
mm. betaler til lufthavnen for brug af de faciliteter og tjenesteydelser, der udelukkende stilles il
radighed af lufthavnen, og som er knyttet til landing, start, afmeerkning af flyvepladsen, parke-
ring af fly samt passager- og fragtekspedition.

Regeringen er pa den baggrund tvivlende overfor behovet for de saerlige regler om sikkerheds-
afgifter, der er indeholdt i det foreliggende direktivforslag.

Hvis der imidlertid skulle vise sig at veere et behov for sddanne saerlige regler om sikkerhedsaf-
gifter, er det regeringens opfattelse, at disse regler, ligesom de generelle regler om lufthavnsaf-
gifter i direktiv 2009/12/EF, kun skal finde anvendelse for stgrre lufthavne (over 5 mio. passa-
gerbevaegelser arligt), da regeringen ikke finder, at det er hensigtsmaessigt at lade sikkerheds-
afgifterne, som blot udgar et enkelt element af den samlede betaling for brug af lufthavnene,
have et bredere anvendelsesomrade. Regeringen finder i den forbindelse, at det ikke vil vaere
hensigtsmaessigt med et nyt direktiv pA omradet, men at sddanne eventuelle regler bgr inkorpo-
reres i det gaeldende direktiv 2009/12/EF ved en aendring heraf.

Regeringen bemeerker, at direktivforslagets krav om en uafhaengig tilsynsmyndighed indebae-
rer, at dette kan veere den samme myndighed, som den myndighed der skal sikre, at direktiv
2009/12 om lufthavnsafgifter anvendes korrekt. Kravet om uafhezengighed kan dog medfare
problemer for Danmark, hvis alle lufthavne i EU omfattes, idet sdledes ogsa den statsejede
Bornholms Lufthavn vil veere omfattet heraf.
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7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

9. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
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