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SAMLENOTAT

Radsmede (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den
14.-15. juni 2010

Med henblik pa moedet 1 Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2010 —
dagsordenspunkt radsmode (almindelige anliggender og udenrigsanlig-
gender) den 14.-15. juni 2010 — vedlagges Udenrigsministeriets revidere-
de samlenotat vedrorende dagsordenspunkt 8: Iran samt supplerende
samlenotat vedrorende dagsordenspunkt 22: Mellemosten/Gaza.

Lene Espersen



Revideret samlenotat forud for ridsmede (almindelige anliggender og
udenrigsanliggender) den 14.-15. juni 2010

8. Iran

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmodet (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 14. —
15. juni 2010. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé
Rddet ventes at drofte situationen i Iran, herunder status og perspektiver i sagen om det iranske atomprogran.

2. Baggrund

Styret har 1 forbindelse med urolighederne efter prasidentvalget den 12. juni 2009 strammet
grebet om oppositionsbevagelsen, bl.a. har mobil og internet varet nede 1 lange perioder, og
man har forsogt at jamme satellitkanaler. Styret har desuden anholdt mange kritiske journalister,
menneskerettighedsforkempere og reprasentanter for oppositionsbevagelsen, samt forsegt at
legge yderligere pres pa Mir-Hussein Mousavi og Mehdi Karroubi og kredsen omkring dem.
Den 4. januar 2010 offentliggjorde det iranske Efterretningsministerium en liste over 60
amerikanske og europaiske universiteter og tenketanke, som det nu er ulovligt for iranere at
samarbejde eller indga kontrakter med. Detrved gores det 1 stigende grad mere risikofyldt for
personer fra oppositionsbevagelsen og for den almindelige iraner at have kontakter eller
relationer med omverdenen.

Menneskerettighedssituationen er fortsat meget bekymrende. Der sker en uforholdsmassig og
hyppig brug af magt overfor demonstranter, udbredt brug af henrettelser (bl.a. af mindrearige),
uretmassige anholdelser, mishandling af arrestanter, kraenkelser af mediefolk samt generel
intimidering af kritiske roster fra civilsamfundet. EU har ved flere lejligheder fordomt den
udbredte brug af vold fra myndighedernes side.

I sporgsmalet om Irans atomprogram lever landet fortsat ikke op til sine internationale
torpligtelser 1 forhold til flere FIN og IAEA resolutioner.

Prasident Ahmadinejad annoncerede i forbindelse med revolutionsdagen den 11. februar 2010,
at Iran nu var atommagt med henvisning til, at man havde foretaget foroget berigning af uran til
ca. 20%. IAEA udsendte den 18. februar 2010 en ny rapport om Iran. Heri bekrafter IAEA
prasident Ahmadinejads udmelding. Rapporten er stark i sin kritik af manglende samarbejde,
herunder om levering af information og overholdelse af sine forpligtelser overfor IAEA.
Endelig udtrykker rapporten bekymring over militarets involvering i forskning og i projekter
med en mulig relation til atomprogrammet.

Efter flere ugers forhandlinger fremlagde USA pa vegne af EU3+3-kredsen den 18. maj 2010 et
udkast til ny FN- sikkerhedsradsresolution med sanktioner rettet mod Iran. Dermed er EU3+3-
landene enige om, at det internationale pres pa det iranske styre ma foroges pa grund af Irans



overtradelser af flere FN-resolutionet. Nu vil resolutionsudkastet skulle forhandles med de
ikke-permanente medlemmer af sikkerhedsradet. Det er forventningen, at disse forhandlinger
vil kunne afsluttes snarligt. Formalet med en resolution er at engagere Iran 1 forhandlinger om
landets atomprogram ved at gore det klart for det iranske styre, at der er betydelige
omkostninger forbundet med fortsat at afvise reelle forhandlinger om atomprogrammet.

Parallelt hermed har Iran, Brasilien og Tyrkiet den 17. maj 2010 udarbejdet en fzlles erklaring
om forslag til en aftale om udveksling af lavt beriget iransk uran med hojt beriget uran til brug i
Teherans Universitets forsogsreaktor. Aftalen er et maglingsforsog pa at bringe de tidligere
torhandlinger fra oktober videre. I opfolgning heraf har Iran den 27. maj 2010 sendt brev til
IAEA-generaldirektor Amano, hvor man prasenterer forslaget. Forslaget vil skulle godkendes
af aftalens ovrige parter Rusland, USA og Frankrig for at traede 1 kraft. Det er imidlertid
usikkert om forslaget vil kunne godkendes, idet grundlaget for at indga en aftale pa samme
premisser som 1 2009 er vak. Iran har 1 det sidste halve ar skarpet sin overtradelse af
internationale forpligtelser ved at forege graden af uranberigning, samt har udbygget sin
beholdning af lavt beriget uran. Forslaget har dermed ikke den tillidsskabende effekt, som
oprindeligt var hensigten med forslaget. Desuden vedrorer forslaget ikke direkte sagen om
Irans atomprogram og loser dermed ikke Irans manglende overholdelse af sine internationale
forpligtelser.

EU har lebende understreget onsket om at engagere Iran, herunder 1 sporgsmalet om Irans
atomprogram. Der er enighed om, at man for at bringe Iran tilbage til forhandlingsbordet ma
veaere parat til at vedtage EU-sanktioner, som kan understotte og udbygge sanktioner vedtaget i
FN.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. N=rhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Radet ventes at drofte situationen i Iran, herunder status og perspektiver i sagen om det iranske
atomprogram, herunder muligheden for sanktioner i FN-regi.

Pa radsmodet den 14. — 15. juni 2010 tages der muligvis en principbeslutning om, hvilke
omrader EU — udover gennemforelsen af FN-sanktioner — vil skulle supplere med. Det er
endnu usikkert, hvilke omrader de eventuelle EU-sanktioner vil dakke, men de vil muligvis ga
videre end FN-sanktionerne.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

Sanktioner over for Iran vil kunne fa konsekvenser for dansk samhandel med Iran inden for de
berorte omrider, som eventuelle EU-sanktioner vil berore.

9. Horing
Sagen ventes ikke sendt 1 horing.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

I atomsagen er Regeringens malsxtning en fuldstandig og verificerbar iransk eftetlevelse af
IAEA’s og Sikkerhedsradets vedtagelser, herunder garanti for det iranske atomprograms
udelukkende civile karakter. Der bakkes fra dansk side fuldt op om Obama-administrationens
tilgang og EU3+3 kredsens arbejde for at afprove alle muligheder i forhandlingssporet.
Samtidig stottes, at det multilaterale pres over for Iran fastholdes; tiltag vedtaget 1 FN er
forsteprioritet, men man er rede til at stotte EU-sanktioner 1 et forsog pa at fremme
mulighederne i forhandlingssporet.

Fra dansk side legges der vaegt pa, at EU fortsatter en falles konsekvent og fast linje 1 forhold
til Iran, herunder pa menneskerettighedsomradet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel enighed om EU’s overordnede politik om at stotte gennemforelsen af
sanktioner vedtaget 1 FN, samt at EU folger op med ledsagende foranstaltninger. Der vil kunne
vise sig divergerende holdninger til, hvilke konkrete sektorer EU-sanktioner bor omfatte.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 7. maj 2010.



Supplerende samlenotat forud for raidsmede (almindelige anliggender og
udenrigsanliggender) den 14.-15. juni 2010

22. Mellemgsten/Gaza

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notar

1. Resumé
Raddet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den israelske aktion mod Gaza-konvojen og
opfoloningen herpd, herunder EU’s videre arbeide for at forbedre adgangen til Gaza og sikre en grundig

undersogelse af handelserne.

2. Baggrund

Den israelske aktion mod sekonvojen pa vej mod Gaza mandag den 31. maj, der forte til 9
dode og et stort antal sarede, har vaeret droftet intensivt 1 internationale fora, herunder EU, og
debatten om opfolgning pa handelserne pagar fortsat. Det seneste skib med retning mod Gaza
(irske Rachel Corrie) blev stoppet den 5. juni uden voldelige episoder.

HR Ashton udsendte allerede samme dag som haxndelsen en erklaering pa vegne af EU efter
inddragelse af medlemslandene. Erklaeringen fastslar, at man 1) beklager dodsfaldene, 2)
fordommer brugen af vold, der forte til dodsfaldene, 3) kraver en ojeblikkelig, fuld og upartisk
undersogelse af haendelserne, 4) understreger nodvendigheden af at finde en losning pa
situationen 1 Gaza, herunder en ojeblikkelig og fuld abning for humanitar hjxlp, varer og
personer ind og ud af Gaza. Der har vearet flere droftelser pa EU-ambassadorniveau om EU’s
handtering af sagen og mulige videre skridt.

FN’s Sikkerhedsrad vedtog den 1. juni enstemmigt en formandskabsudtalelse om haxndelsen. I
udtalelsen beklages tab af liv pga. brug af magt dybt, de handlinger, der forte til dette,
fordemmes, og der anmodes om en hurtig, upartisk og trovardig undersogelse i
overensstemmelse med internationale standarder. FIN’s Generalsekretar er ved at vurdere
mulighederne for at iverksatte en undersogelse. FN’s Menneskerettighedsrad vedtog den 2.
juni en resolution, hvis hovedindhold er en beslutning om, at formanden for
Menneskerettighedsradet skal ssmmensatte en fact-finding mission til at undersoge
omstendighederne i forbindelse med den israelske aktion ud for Gaza.

Fra dansk side indkaldte man samme dag som hzndelsen og som et af de forste EU-lande den
israelske ambassador til samtale 1 Udenrigsministeriet for at redegore for konfrontationen,
ligesom udenrigsministeren samme dag udsendte en pressemeddelelse om handelsen.
Pressemeddelelsen fokuserede bl.a. pa nodvendigheden af at undersoge handelsen fuldt ud
samt behovet for en dbning for nodhjalp, genopbygningsmaterialer, personer og varer ind og
ud af Gaza. Udenrigsministeren droftede desuden hendelsen med den israelske
udenrigsminister Lieberman, hvor behovet for en grundig undersogelse af haendelsen samt en



langsigtet losning pa Gaza-problematikken blev indskarpet. Man har desuden fra dansk side
veret 1 tet og lobende kontakt med ovrige EU-lande.

Fra EU’s side fokuseres pa to sporgsmal: For det forste karakteren af en undersogelse af
hzndelserne og for det andet behovet for at forbedre adgangen til Gaza, herunder hvordan
man fra international side kan bidrage til at forbedre forholdene for civilbefolkningen 1 Gaza.
EU’s politik er, at der skal abnes op for adgang til og fra Gaza i1 overensstemmelse med aftalen
herom fra 2005. Fra EU’s side har man bl.a. med baggrund 1 radskonklusionerne fra december
2009 arbejdet for forbedret adgang til Gaza. Arbejdet for at forbedre adgangsforholdene til og
tra Gaza er en prioritet for EU, og der har varet flere droftelser i EU om, hvordan man aktivt
kan bidrage til en forbedring af situation og satte sagen hojt pa den internationale dagsorden.
Fra EU’s side opfordres parterne desuden til at fortsztte de indirekte forhandlinger.

De amerikansk-ledede indirekte forhandlinger mellem parterne blev indledt primo maj, og det
forventes, at forhandlinger fortsaxttes pa trods af de seneste handelser. Fra bade israelsk og
palastinensisk side er udmeldingen, at man ikke stotter en afbrydelse af forhandlingerne. Den
Arabiske Liga droftede sporgsmalet onsdag den 2. juni, hvor der bl.a. pa baggrund af forslag fra
den palestinensiske delegation var stotte til, at forhandlingerne fortsattes. Den amerikanske
administration er meget fokuserede pa at beskytte forhandlingsprocessen.

EU har stottet de amerikanske bestrabelser pa at genstarte forhandlingerne, og har ved flere
lejligheder over for parterne, herunder den israelske regering, understreget forventningen om, at
parterne arbejder for fred, en tostats-losning samt gennemforelse af Koreplanen for Fred. EU
har med radskonklusionerne om Mellemosten af 8. december 2009 prasenteret klare budskaber
og fremadrettet tekst om EU’s rolle. EU drofter lobende bidrag til fredsprocessen, og hvordan
man kan understotte de indirekte forhandlinger.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. N=rhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces, sarligt 1 lyset af den israelske aktion mod
Gaza-konvojen og opfelgningen herpa. Der forventes sxrlig fokus pa, hvordan man fra EU’s
side aktivt kan arbejde pa at forbedre adgangen af nodhjalp, varer og personer til og fra Gaza,
herunder hvilke konkrete skridt EU kan tage 1 den nuvarende situation.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsokonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Tkke relevant.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Fra dansk side legges vagt pa, at der gennemfores en fuld og uvildig undersogelse af
hzndelserne, og at der abnes fuldt ud op for nedhjalp, genopbygningsmaterialer, varer og
personer ind og ud af Gaza. Regeringen stotter op om EU’s hidtidige linje ift. konfrontationen,
herunder kravet om en undersogelse af handelserne og EU’s aktive medvirken til at forbedre
adgangen til Gaza.

Generelt ift. fredsprocessen stotter regeringen fuldt ud en aktiv rolle for EU 1 samarbejde med
relevante regionale og internationale partnere, herunder den amerikanske administration. Malet
med EU’s bestrabelser er, 1 samarbejde med det internationale samfund og regionale partnere,
at understotte fredsforhandlingerne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om EU’s overordnede linje som udtrykt
1 erklaeringen af 31. maj 2010, herunder kravet om en fuldstendig og uvildig undersogelse af
hzndelserne samt om behovet for forbedret adgang til Gaza.

Der forventes endvidere at vare enighed blandt medlemslandene om behovet for en fortsat
aktiv og bredspektret EU-indsats 1 samarbejde med internationale og regionale aktorer, med det
hovedsigte at stotte fredsforhandlingerne og den amerikansk-ledede proces.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 19. marts 2010.



