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1. Opfalgning pa EU’s indre markedsstrategi
Resumé

Det tjekkiske EU-formandskab har den 6. januar 2fiétnlagt et udkast
til radskonklusioner (konkurrenceevne) vedrgrendenkiissionens frem-
skridtrapport som opfglgning pa EU’s indre markedstegi (Single
Market Review) fra november 2007.

Konklusionerne forventes vedtaget pa radsmgdetk(koenceevne) den
5.-6. marts 2009 og fremsendes herefter til Detoegiske Rad i marts
20009.

| konklusionerne hilser formandskabet Kommissiorfestaskridtrapport
velkommen, idet der fremhaeves en reekke forholcherdalik pa at styr-
ke det indre marked yderligere.

Det pointeres overordnet, at der er behov for etéme en sammenhaen-
gende og effektiv implementering af indre markedgsgien.

1. Baggrund og indhold

Det tjekkiske EU-formandskab har den 6. januar 208Mlagt et udkast
til radskonklusioner (konkurrenceevne) vedrgrendemKiissionens
fremskridtrapport som opfglgning pa EU’s indre nealbstrategi, "The
Single Market Review — one year later” af 16. delsem2008. [SEC
(2008) 3064].

Konklusionerne forventes vedtaget pa radsmgdetk(koenceevne) den
5.-6. marts 2009 og fremsendes herefter til Debgasiske Rad i marts
20009.

Tilsvarende forventes radsformationen ECOFIN odséedtage konklu-
sioner om Kommissionens fremskridtsrapport som lgpfag pa indre
markedsstrategien. Disse konklusioner sendes tigelél Det Europeei-
ske Rad i marts 2009.

Formandskabet hilser overordnet Kommissionens fkedtsrapport vel-
kommen, idet det fremhaeves, at det indre markezhdrjgrnesten og et
af de vigtigste resultater i EU-samarbejdet.

Det papeges, at ny EU-regulering bgr indeholde ddorensanalyser i
forhold til at sikre den globale konkurrence meadbik pa at styrke eu-
ropeeiske virksomheders konkurrenceevne. Herudaoeenhizeves beho-
vet for et abent marked for services og gget kaeke i netveerksindu-
strierne.



Kommissionen opfordres til at intensivere det igaagende arbejde med
en feelles portal for alle kontaktpunkter og infotimastjenester vedrg-
rende det indre marked. Kommissionens kommende fairigeer om
bedre myndighedsudgvelse i det indre marked im@degsad med for-
ventning.

Medlemsstaterne opfordres til at styrke indsateerat nedbringe deres
implementeringsunderskud. | den forbindelse frendsenesultattavien
for det indre marked som et nyttigt redskab.

Indsatsen for at fremme feelles IKT-lgsninger hilgekkommen. Herud-
over fremhaeves det nye forbrugerrettighedsdiretgjvindsatsen for at
sikre forbrugernes rettigheder.

| forhold til det videre arbejde med indre markeédgsgien fremhaeves
behovet for en sammenhaengende og effektiv implesmagt Det fore-

slas, at prioriterede indsatsomrader inkluderest indtionale reformpro-
gram og i den nye post-2010 Lissabon-strategi.

Radet (konkurrenceevne) vil fremover en gang ont @valuere frem-
skridt i forhold til implementering af indre markssdrategien.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke veeret hgrt i sagen.

3. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret

5. Hgring

Formandskabets udkast til radskonklusioner (korgnaeevne) har vaeret
I hgring i specialudvalget for konkurrenceevne egkst med frist den 21.
januar 2009. Der er modtaget hgringssvar fra Da&mkkerv.

Dansk Erhvervhilser formandskabets udkast til konklusioner weik
men, idet man er seerlig positiv over for forslagiet gget brug af konse-
kvensanalyser i forhold til ny EU-lovgivning. Matwgter desuden, at der
skabes en feelles national portal for EU-kontaktpein&g -services.

Dansk Erhverv fremhaever servicesektorens betydfangskonomien i
EU og foreslar pa den baggrund, at servicesekttiidgles en separat
sektion i Kommissionens fremskridtsrapport.
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Dansk Erhverv advarer imod, at teksten vedrgreedaktion i admini-
strative byrder bliver for uambitigs. Man findert @mdvidere vigtigt, at
de nationale regeringer i lyset af den gkonomiskeatson fastholder de
resultater, der er opnaet vedrgrende frihandet apent indre marked.

6. Andre landes holdninger

Medlemslandene har generelt udtrykt stor opbaktikgnklusionerne.

Flere lande har rejst forslag til teksteendringed menblik pa at udtrykke
en klar kobling mellem den gkonomiske krise og lvehdor at styrke det
indre marked yderligere.

En raekke lande har haft eendringsforslag vedrgrepdegsmalet om den
eksterne dimension af det indre marked. Nogle ldratehaft gnske om at
indfgre reference til reciprocitet, mens andre éahdr gnsket at fremhaeve
behovet for yderligere abenhed. Der har veeretdgrsim at udvikle den
eksterne dimension gennem gget koordinering meleskellige politik-
omrader.

Der har desuden veeret forslag til en reekke mintigetser vedragrende
implementering af servicedirektivet og behovetdbstyrke konkurrencen i
netveerksindustrierne samt at sikre en lovgivningssigeramme for at
fremme feelles IKT-lgsninger.

Nogle lande har fremhaevet behovet for en meregstninfremtidig rappor-
tering fra Kommissionen pa implementering af indnarkedsstrategien.
Det har veeret anfart, at fremskridtsrapporter dmmaindeholde oplysnin-
ger om de initiativer, der endnu udestar.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark finder overordnet, at konklusionerne ebakncerede og kan
derfor stette, at de vedtages i deres nuveerende farserdeleshed statter
Danmark, at konklusionerne fremhaever et abent dfgngerende indre
marked som en veesentlig del af lgsningen pa denapkiske situation.

Danmark har fremhaevet behovet for gget eksternhioeng vigtigheden
af at koordinere forskellige politikomrader med bk pa at udvikle den
eksterne dimension af det indre marked.

Danmark mener, at kommende fremskridtsrapporteraredde det indre
marked bgr indeholde klare tilkendegivelser af|kevinitiativer, der ude-
star i forhold til indre markedsstratgien.
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8. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvesr

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende danskeretirekte statsfi-
nansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen har ingen direkte administrative konsekverdennemfarelsen af
visse anbefalinger vil imidlertid have positive adrstrative konsekven-
ser for erhvervslivet. Det geelder bl.a. forslaget at nye forslag til EU-
regulering bgr indeholde konsekvensanalyser i idrhib at sikre den

globale konkurrence. Det geelder desuden opfordnitig&ommissionen

om at intensivere det igangveerende arbejde meecbasfportal for kon-
taktpunkter og informationstjenester vedrgrendeimigdgte marked. Her-
udover geelder det indsatsen for at fremme feell@sl#sninger.

11.Tidligere foreleeqgelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisdgeropaudvalg.
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2. Bedre regulering
Resumé

Bedre regulering er pa dagordenen pa radsmgdetkinoanceevne) den
5. og 6. marts 2009 i form af en fremskridtsrappsam er seerligt knyttet
til Kommissionens strategiske meddelelse om bestyelering, vedtaget
den 28. januar.

Den strategiske meddelelse indeholder status ogafeettede initiativer
om konsekvensvurderinger, reduktion af administealtiyrder samt forenk-
ling af EU-reguleringen.

Den strategiske meddelelse og fremskridtsrappottan ingen lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

| marts 2000 palagde Det Europeeiske Rad (DER) Kasiorien, Radet
og medlemsstaterne at udarbejde en feelles EU-Gitfatebedre regule-
ring. 1 2002 offentliggjorde Kommissionen en hangdbiplan for bedre
regulering, og som led i gennemfgrelsen heraf \@&adet, Kommissio-
nen og Europa-Parlamentet i 2003 en interinstiaicaftale om bedre
regulering.

Fra 2003 og frem til 2007 iveerksatte Kommissionemaekke initiativer,
der lagde op til at male de administrative byrdemsat introducere mal-
saetningen om at reducere de administrative byra&tpplan.

Kommissionen udsendte i januar 2007 handlingsprogret for admini-

strative lettelser. Her foreslog Kommissionen kpé.dansk foranledning
en faelles malemetode til at opgegre de administrabyrder, et reduk-
tionsmal pa 25 pct. for administrative byrder i BY etableringen af en
seerlig enhed (Impact Assessment Board) til at tetaikre Kommissio-
nens konsekvensvurderinger.

Pa Det Europaeiske Rad (DER) i 2007 var der enighetommissionen
forslag, herunder en liste over 13 prioriteredesatdomrader samt en li-
ste over sakaldte "fast track” forenklingsforsl&gt vil sige forenklings-
forslag, der med relativt simple tiltag vil kunredlucere virksomhedernes
administrative byrder inden for en kort tidshorisddesuden opfordrede
DER medlemslandene til at fastseette tilsvarendeiteaab mal pa natio-
nalt niveau.

| januar 2008 vedtog Kommissionen den anden siskiegneddelelse
om bedre regulering i EU. | meddelelsen blev statysiye tiltag beskre-
vet.



Kommissionen udsendte den 10. marts 2008 en eyrfisd 11 "fast track”
forenklingsforslag.

Den 28. januar 2009 udsendte Kommissionen deretstdjtegiske medde-
lelse om bedre regulering (KOM(2009)15). Sammen meddelelsen ved-
tog Kommissionen to arbejdspapirer, som redegge metaljeret for frem-
skridt med henholdsvis forenklingen af lovgivningsm med implemente-
ringen af handlingsprogrammet for bedre reguleridgn strategiske med-
delelse indeholder en overordnet status for deidm arbejde med bed-
re regulering (forenkling af lovgivning, handlingegrammet og konse-
kvensvurderinger) samt fremhaever, hvor der er bébtwoyderligere ind-
sats. Meddelelsen skal ses som bidrag til Det Emisie Rads drgftelse
af indsatsen.

Kommissionens sakaldte rullende regelforenklinggmm er opdateret
med forslag til vedtagelse i 2009 og indeholderlB86 regelforenklings-
initiativer, hvoraf 132 er vedtaget i Kommission&b. forslag er endeligt
vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet. Kommisgidrar identifice-
ret en reekke forslag, som den kommende Kommissaorekbejde videre
med.

Malingerne af de administrative byrder pa de 1®nigrede omrader er
nu feerdig, og der er identificeret byrder fdr51- 130mia. euro. Malin-
gerne viser, at selskabsret og moms er de mesetoyrge malte omrader
og Kommissionen har derfor i sinde at udarbejdelfegenklingsforslag
her inden for. Dette geelder et e-faktureringssystgmmomsomradet
(som forventes et lettelsespotentiale pa 18 mian)eog mulighed for
undtagelse af mikrovirksomheder for nogle af regbsklirektiverne
(forventet lettelsespotentiale 8 mia. euro) Kommissn har ligeledes
noteret sig, at 21 lande nu har sat nationale témhgmal.

Derudover vil Kommissionen fremadrettet identifieespecifikke regel-
forenklingsforslag pa de 13 prioriterede omradeomignissionen haber
pa, at det vil veere muligt at fa fremlagt disseslag for denne Kommis-
sions afgang. Kommissionen foreslar ligeledes hagsibrogrammet ud-
vides med 30 retsakter dog stadig inden for dem@der.

Kommissionen opfordrer endvidere Radet og Europtfentet til at
vedtage forslag til EU-forenkling, som venter péaltagelse i disse insti-
tutioner.

Kommissionens konsekvensvurderingssystem stramrdesligere op.
Kommissionen sgger bl.a. at skabe starre ejerskjginestegrenene ved
at generaldirektgren skal godkende konsekvensvagier far den kvali-
tetssikres i "Impact Assessment Boardet”. Derudoviervejledning i
udarbejdelse af konsekvensvurderinger blive styrkite it-redskaber
bl.a. til at kvantificere potentielle administragibyrder i nye forslag, vil
blive introduceret for medarbejdere i tienestegnene
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Alle tre institutioner bar prioritere arbejdet matievaluere den "feelles
tilgang til konsekvensvurdering” (Common Approachlimpact Asses-
sment) fra 2005.

Som det ogsa er beskrevet i "En Small BusinessféwctEuropa”, vil
Kommissionen hvor muligt anvende feelles ikrafttréseledatoer for er-
hvervsrettede direktiver og forordninger.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om meddelelgdremskridtsrappor-
ten.

3. Neerhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders adminisedtyrder kan rela-

teres til EU og den nationale implementering af IB\dgivning, herunder

f.eks. i forbindelse med implementeringen af derenmarked. Regerin-
gens mal om at reducere byrderne med op til 25i @210 gar det rele-

vant bade at fokusere pa byrder som fglge af dalmslee og regler og

byrder afledt af EU-regulering. Regeringen find®rsagen er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Meddelelsen og fremskridtsrapporten medfgrer ingegivningsmaessige
konsekvenser.

5. Hgring

Meddelelsen har veeret sendt i hgring i Specialgatvdbr Konkurrenceev-
ne og veekst d. 28. januar 2009.

DI stgtter Kommissionens indsats for at nedbringadieinistrative byr-
der i EU. DI finder det positivt, at der nu er edling af den enkelte lov-
givnings betydning for virksomhederne, og DI opfeurdtil, at malinger-
ne bliver et styringsredskab til at forhindre, gtderne vokser fremover.
For at redskabet bliver effektivt opfordrer DI &t 25 pct. malsaetningen
bliver en nettomalsaetning, sa den samlede udviklingrderne kan fal-
ges samt at ansvaret for at nd malet delegerds tinkelte DG’er for at
skabe politisk ansvar for opgaven. DI hilser fagstaom en fritagelse af
de mindste virksomheder for pligten til at indbereérsregnskab vel-
kommen og opfordrer den danske regering til at @m@ntere den for-
ventede andring i dansk lov hurtigst muligt. Dlaygfer Kommissionen
til at fremlaegge en handlingsplan med konkreteldgrsl, hvordan en 25
pct. reducering kan nas inden for de enkelte sektor
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LO finder metoden, Kommissionen maler efter, kritedalda der fokuse-
res entydigt pa omkostninger og ikke pa gevindbenéfit). LO mener
derfor, at det i forbindelse med reduktion af adstmative byrder pa ar-
bejdsmiljigomradet, er ngdvendigt at se bade p&tdiemkostninger og
direkte gevinster. | notatet til EU-specialudvalgeter punkt 7. Forelg-
big dansk holdning, vil LO foresla, at der i andésnit efter "miljgbe-
skyttelsesniveauet" tilfgjes "arbejdsmiljgbeskwtel’. Derudover har LO
konkret holdning til en evt. senere behandlingoadlirektiver, der er be-
skrevet i anneks 1 (Scope for simplification adt®& during the next
Commission) til arbejdsdokumentet: "Third progresgort on the strate-
gy for simplifying the regulatory environment”.

6. Andre landes holdninger

Der er generel enighed i Radet om arbejdet mecelhedulering i EU og
der forventes ikke naevneveerdige uoverensstemmeisier drgftelsen af
fremskridtsrapporten.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark statter aktivt arbejdet med bedre regueriBU, og forventer
at hilse fremskridtsrapporten velkommen og leegtmr\segt pa, at mo-
mentum i arbejdet med administrative lettelser thymides i Kommissio-
nen.Arbejdet med bedre regulering i EU ligger i nawifiorlzengelse af
indsatsen for regelforenkling og administrativedister i Danmark.

Danmark statter, at bedre regulering sker ud fraaanceret og integre-
ret tilgang, som ikke saenker arbejdsmiljgbeskydtelsniljgbeskyttelses-
niveauet, fadevaresikkerheden, forbrugerbeskytiedfler sundhedsstan-
darder. Danmark ser endvidere bedre reguleringaises som en mulig-
hed for ogsa at kunne gge kvaliteten i reguleringgrderigennem for-
bedre beskyttelsesniveauet.

8. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvesr

Meddelelsen og fremskridtsrapporten ventes ikkddatlirekte lovgiv-

ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvensebdmmark. Gennem-
farelsen af konkrete regelforenklinger i EU kan faee bade lovgiv-
ningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser donfark, men konse-
kvenserne skal vurderes fra sag til sag.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen og fremskridtsrapporten medfgrer indjeekte samfunds-
gkonomiske konsekvenser for Danmark. Bedre reguesg derigennem
omkostningseffektive lgsninger vil have positivenkekvenser. Admini-
strative lettelser for virksomheder vil have pastsamfundsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.



10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen og fremskridtsrapporten medfgrer iregministrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

11.Tidligere foreleeqgelse i Europaudvalget

Bedre regulering har siden 2001 veeret forelagt dtoigets Europaud-
valg flere gange bl.a. forud for radsmadet (kondceevne) den 4. de-
cember 2006 til orientering, forud for radsmadeE @IN) den 30. janu-

ar 2007 til orientering, forud for rddsmgdet (kormknceevne) den 19.
februar 2007 til orientering, for radsmadet (komkaceevne) den 21.
maj 2007 til orientering, forud for radsmadet (EGFden 9. oktober

2007 til orientering samt forud for rAdsmgdet (kam&nceevne) den 22.-
23. november 2007.

Kommissionens handlingsprogram har veeret forelatkefingets Europa-
udvalg den 26. januar 2007 i forbindelse med ECG@Hi¢handling af
Kommissionens handlingsprogram den 30. januar 2D0ientering.

Kommissionens anden strategiske meddelelse hat ¥@eséagt Folketin-
gets Europaudvalg til orientering forud for radseta@&COFIN) den 8. fe-
bruar 2008, til orientering forud for radsmgdetr(karrenceevne) den 23.
maj 2008. Sagen har senest veeret forelagt Folletsiriuropaudvalg den
19. september 2008 forud for radsmade (konkurremegelen 25. septem-
ber 2008.

Sagen foreleegges Folketingets Europaudvalg tihtareng.
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3. Lissabon-strategien: Radets (konkurrenceevne) thiag til Det Eu-
ropeeiske Rad: Vedtagelse af ngglebudskaber (Key lsss Paper)

Resumé

Det tjekkiske EU-formandskab har den 5. januar 2f/@#nlagt et udkast

til Radets (konkurrenceevne) nagglebudskaber tilEBgbpeeiske Rad den
19.-20. marts 2009. Dokumentet indeholder en raakkefalinger under

overskriften "Proaktiv respons pa den gkonomiskeadhing”.

Formandskabet har desuden fremlagt et udkast tileRa synspunkter
vedrgrende implementeringsrapporten for Feellesdisabkissabon-
program 2008-2010. Heri gennemgas de initiativemsKommissionen i
sin implementeringsrapport har beskrevet vedrgreddel0 centrale
malsaetninger for Faellesskabets Lissabon-progrand-2m10.

Udkast til radets synspunkter vedrgrende implemiegsrapporten for-

handles bade i radsformationen for konkurrenceesgeECOFIN. Den

feelles tekst vil blive tilfgjet som anneks til deddsformationers nggle-
budskaber (Key Issues Paper) til Det Europeeiske Rad

1. Baggrund og indhold

Ngglebudskaber (Key Issues Paper)

Det tjekkiske EU-formandskab har den 5. januar 208Mlagt et udkast
til Radets (konkurrenceevne) ngglebudskaber (Keyds Paper) til Det
Europeeiske Rad i marts 2009.

Dokumentet indeholder en reekke anbefalinger undersériften "Proak-
tiv respons pa den gkonomiske afmatning”. Anbefmine falder i fem
hovedafsnit:

- Afhjeelpning af tilbagevaerende barrierer i det inch@rked.

- Reduktion i omfanget af administrative byrder.

- Forbedrede rammevilkar for erhvervsliv og innovatimed seerligt
fokus pa sma og mellemstore virksomheders konkoesme.

- Forggede og bedre investeringer i viden, uddanmggerskning.

- Fokus pa den eksterne dimension af konkurrenceevnen

Formandskabet anfgrer, at en velfungerende afhjagjpar tilbagevee-

rende barrierer i det indre marked indebaerer exk&if opfalgning pa in-

dre markedsstrategien fra november 2007. Det pesit@t der er behov
for at styrke konkurrencen inden for EU’s netvamisistrier og for at fa
det indre marked til at fungere bedre pa detailelsminradet. Det anbe-
fales i gvrigt, at Kommissionen og medlemslandekeeisen fyldestga-

rende implementering af servicedirektivet og detende instrumenter.



Formandskabet imgdeser den tredje strategiske rnetsEl®m bedre re-
gulering, som Kommissionen forventes at fremsentima januar 2009.

Det anbefales, at Kommissionen anvender et breektspn af instru-

menter for at sikre hurtigt fremskridt hen imod et&m at nd en 25 pct.
reduktion i de administrative byrder i 2012. Komsni#en opfordres
herudover til at fremleegge en arlig fremskridts@pgor Det Europeeisk
Ra&d om udviklingen i de administrative byrder.

Formandskabet anfgrer behovet for, at der fortsdblaus pa at sikre
virksomhederne adgang til finansiering. Det papegeser bade pa kort
og leengere sigt er behov for yderligere investetingnfrastruktur, nye
grenne teknologier, uddannelse og treening med ikephl at forbedre
konkurrenceevnen. Der laegges seerligt veegt pa laedoe konkurrence-
evnen for sma og mellemstore virksomheder, i fathdlhvilket Small
Business Act fra december 2008 fremhaeves som é&ingtgument.

Formandskabet fremhaever, at der fortsat er behoatf@ge investerin-
gerne i uddannelse, forskning og innovation sangtyke samarbejdet
mellem universiteter, forskningsinstitutioner odnrvsliv. Det anbefa-
les at koordinere investeringer i medlemslanden@adeellesskabsplan
med henblik pa at opna en velfungerende forsknmfigstruktur i Euro-

pa. Herudover er der fokus pa at fremme regiormkkhingssamarbejder
I teet koordinering med den fgrte innovations- oggepolitik.

Formandskabet anfgrer, at den eksterne dimensi&ordurrenceevnen
har stor betydning, og at EU saledes skal sikrefidiy udbytte af nye

globale samhandelsmuligheder. Det anbefales, atfdftdat afdeekker
mulighederne for at opna resultater i WTO, og athilaterale samarbej-
de med strategiske samhandelspartnere herudovarsineres. Pa den
baggrund hilser formandskabet Kommissionens nyedeietse om den
eksterne dimension af Lissabon strategien (KOM §20874) velkom-

men.

Radets synspunkter vedrgrende implementeringsrégpéor Faellesska-
bets Lissabon program 2008-2010

Formandskabet har den 15. januar 2009 fremlagtdkasi til Radets

synspunkter vedrgrende implementeringsrapportefdatesskabets Lis-
sabon program 2008-2010 [KOM (2008) 881]. Dennestté&rhandles

bade i radsformationen for konkurrenceevne og EGOMen faelles

tekst vil blive tilfgjet som anneks til de to radshationers Key Issues
Papers 2009 til Det Europaeiske Rad.

| tekstudkastet indledes med en reference til demamiske genopret-
ningsplan fra december 2008 og til behovet for $ifinpring af lanepro-
cedurerne i EU’s Socialfond og Globaliseringsfondderudover pape-
ges ngdvendigheden af at fortseette den reformpreoes er fastlagt i
Lissabon-strategien.

12/48
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Tekstudkastet indeholder herudover en gennemgadg mitiativer, som
Kommissionen har beskrevet i sin implementeringsoap Det drejer sig
om initiativer i forhold til falgende 10 nagglemalkssager for perioden
2008-2010:

1) Fremlaeggelse af ny social og arbejdsmarkedspoltiasjsorden i EU.
2) Forslag om feelles immigrationspolitik.

3) Vedtagelse af Small Business Act.

4) EU’s indsats for 25 pct. reduktion i administrattweder.

5) Styrkelse af det indre marked, herunder servicktiwveg varepakke.
6) EU’s investeringer i viden og innovation.

7) Forbedrede rammevilkar for innovation i EU.

8) Etablering af et indre marked pa energiomradet.

9) Fremme af EU-industripolitik med fokus pa beeredygtioduktion.
10)Bi- og multilaterale forhandlinger med henblik pgepfrihandel.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke veeret hgrt i sagen.

3. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret

5. Haring

Forslaget har veeret i hgring i specialudvalgetkonkurrenceevne og
vaekst med frist den 20. januar 2009. Der er modtagengssvar fra AC
Forbrugerradet, DI, LO og Dansk Erhverv.

AC oplyser, at de ikke har bemaerkninger til materialet

Forbrugerradebplyser, at de af ressourcemaessige arsager ikkbalfta
mulighed for at forholde sig til materialet.

DI statter formuleringerne vedrgrende behovet fordedplementering,
herunder implementering af servicedirektivet, sgaerligere markeds-
abninger, vedtagelse af et nyt forbrugerdirektiv ggnnemfgrelse af
Small Business Act. Endvidere stattes det, at Ellé @@bejder multilate-
ralt og bilateralt for gget samarbejde med tredéa

DI finder det vigtigt at fastholde, at malet foduktion i administrative
byrder er et nettomal, som ogsa geelder ny lovgiynig at det er vigtigt
med reduktionsmal for alle tienestegrene i Komroissi.



DI fremhaever, at gkonomiske indgreb ma reflekterekelte landes si-
tuationer. Det noteres med tilfredshed, at tekkssgger op til fortsatte re-
former i regi af Lissabon-strategien efter 2010rudever understreges
behovet for at sikre alle virksomheders adgankgiital.

DI foreslar, at der oprettes en europeeisk enengifmpad og investeres
yderligere i energibesparende teknologier. Man héatearbejdet med et
EU-patent og en europaeisk patentdomstol vil baagt fr2009.

LO finder overordnet, at den stgrste udfordring for iEremtiden bliver
at skabe tilstraekkelig med gode jobs. Det notered tiffredshed, at der i
teksten er fokus pa behovet for investeringer riastfuktur, granne tek-
nologier, uddannelse og traening.

LO statter EU’s bestreebelser pa at reducere denagtrative byrder,
men advarer mod at deregulering har negative &fledhsekvenser for
arbejdstagere. LO papeger, at regulering pa fxj@sbeljgomradet ogsa
kan have positive gkonomiske effekter.

LO finder, at medarbejdere er en vigtig kilde tihovation, og at samar-
bejdsudvalg derfor bar anvendes mere aktivt metliepa udvikling af
produkter og ydelser.

LO ser gerne, at der er mere fokus pa at byggeneitem virksomheder
og vidensinstitutioner, herunder pa at uddanne-déademisk arbejds-
kraft til at handtere kontakten til det akademiski§a.

Dansk Erhvenoplyser, at man overordnet er enig i prioriterimgei tek-
sten, herunder seerligt fokus pa at fierne resterdsarierer i det indre
marked og behovet for en konsekvent og systemafifiigning pa indre
markedsstrategien.

Dansk Erhverv er enig i ngdvendigheden af en kbireglementering af
servicedirektivet. Dansk Erhverv finder, at formateed servicedirektivet
er at skabe et indre marked for tjenesteydelselingd med det indre
marked for varer. Dansk Erhverv mener ikke, at isedirektivet ma
medfgre forringede forbrugerrettigheder i det inahaaked for varer.

Dansk Erhverv er glade for, at der fokus pa det lByeforslag om for-
brugerrettigheder. Her finder Dansk Erhverv det ersdmgyt, at EU-
reglerne harmoniseres i overensstemmelse med dskelaiveau.

6. Andre landes holdninger

Medlemslandene har generelt udtrykt stor opbaktirdpkumentet, som
overordnet vurderes at afspejle de vaesentligsteeemiorhold til EU’s
konkurrenceevne.

14/48
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En reekke lande har peget pa ngdvendigheden af biti@snekst vedrg-
rende malsaetningen om reduktion i de administratiyeler. Landene
har fremhaevet, at 25 pct. malsaetningen ogsa daakkevgivning, at det
er vigtigt med sektormal og, at der skal laves km #dsplan for Kom-
missionens arbejde. Kommissionen med stgtte fralenkande har her-
overfor papeget, at teksten er ambitigs nok udssedilfagjelser.

Under forhandlingerne er der tilfgjet tekst vednaie behovet for saerlige
initiativer inden for bilindustrien.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark finder overordnet, at det foreliggende stkhngglebudskaber
er velbalanceret. Danmark stgtter i seerdeleshediplatmentet fremhae-
ver en reekke instrumenter til brug for handhaevaiderbrugerbeskyttel-
sen i det indre marked, herunder informationssystdil, problemlgs-

ningsnetvaerket SOLVIT og den styrkede markedsoggivg i medfar

af EU’s indre markedspakke for varer.

Danmark laegger veegt pa, at der fastlaegges ambitigstor Kommissi-

onens arbejde med at reducere de administrativaehyt teksten bgr der
henvises til, at malsaetningen om 25 pct. reduktaaministrative byrder
bade vedrgrer eksisterende og ny lovgivning. Heradbgar 25 pct. malet
udmgntes i sektormal med henblik pa at skabe gjbrkreduktionsma-
let i alle grene af Kommissionen. Endeligt er dettcalt, at der fastlaeg-
ges en tidsplan for Kommissionens arbejde medditcere de admini-
strative byrder frem mod 2012.

Danmark laegger desuden vaegt pa, at medlemslandgsiggter hinan-
den pa at fortsaette implementering af struktunelfermer efter 2010. |
den forbindelse stgtter Danmark, at teksten admesea raekke forskelli-
ge konkrete instrumenter i det indre marked.

Danmark er grundleeggende skeptisk overfor at irddeidektorinitiativer
vedrgrende bilindustrien. Danmark forudseetter,eatodslag, som Kom-
missionen opmuntres til at komme med, ikke pa nogésler vil veere
konkurrenceforvridende eller pd anden vis have Ktaraaf defensive
handelsinstrumenter.

Danmark er tilfreds med, at formandskabet har iridéa reference til
Corporate Social Responsibility, som et instruntérdat gge konkurren-
ceevnen.

Danmark mener, at teksten vedrgrende den ekstarmension ikke bur-
de indeholde henvisninger til reciprocitet. Detegteb kan give indtryk
af, at man gnsker gget anvendelse af antidumpstgumenter eller, at
men gnsker at matche statsstatte i tredjelandestaesbtatte i EU.



16/48

8. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvesr

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende danskeretirekte statsfi-
nansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konss&weEn gennem-
forelse af anbefalingerne om reduktion af admiaiste byrder forventes
generelt at have positive administrative konsekeefw erhvervslivet

11.Tidligere foreleeqgelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketindgetropaudvalg.
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4. Den europeeiske bilindustri
Resumé

Bilindustrien er blevet tilfgjet som et dagsordemidttii Radsmgdet den 5.-
6. marts 2009 pa baggrund af efterspargsel fra edlemsland. Det skal
drgftes, hvorvidt der skal tages gkonomiske iivgat som kan afhjeelpe
den europeeiske bilindustris udfordringer i lysedah gkonomiske situati-
on.

Det tjekkiske EU-formandskab har den 10. februamtagt et forslag til
radskonklusioner vedrgrende den europeeiske biltridus

| forslaget opfordres Kommissionen og den Europeeiskesteringsbank
(EIB) til at fremlaegge muligheder for at forbedrg malrette adgangen til
finansiering for industrien, herunder finansierimged EIB-midler. Disse
anmodes at blive fremlagt til Det Europaeiske Radsmgoraret 2009.

Som et yderligere initiativ lsegger forslaget op &tl simplificere ansgg-
ningsprocedurerne for specifikke projekter for gnignlige biler og C®
reducerende teknologier gennem europeeiske prograrfeméorskning og
innovation. Der laegges veegt pa, at en stgtte kil @l@opaeiske bilindustri
skal have et klart fokus pa innovation, som karedfigjteknologiske |as-
ninger inden for braendstofbesparelser og,€€&xluktion

1. Baggrund og indhold

Det tjekkiske EU-formandskab har den 10. februemfagt et forslag til
radskonklusioner om den europeeiske bilindustri. &nar blevet tilfgjet
som et yderligere dagsordenpunkt pa radsmgadetoickikrenceevne den
5.-6. marts 2009 péa baggrund af efterspgrgset fredlemsland.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af drgftelspénet uformelt mini-
stermgde den 16. januar om den nuveerende krigesituabilindustrien.
Her blev der drgftet forslag til initiativer, sorark supplere den gkonomiske
genopretningsplan fra december 2008. Begrundelsat der i lyset af en
yderligere forveerring af gkonomiske situation endaefor at overveje nye
tiltag for at afhjeelpe bilsektorens finansieringggemer.

| forslaget til radskonklusioner opfordres Kommisgn og den Europzei-
ske Investeringsbank (EIB) til at fremlaegge muldgrefor at forbedre og
malrette adgangen til finansiering for industrirarunder finansiering med
EIB-midler. Disse anmodes at blive fremlagt til [Betropeeiske Radsmgde
i foraret 2009. Som et yderligere initiativ leegémnslaget op til at simplifi-
cere ansggningsprocedurerne for specifikke prajé@temiljgvenlige biler
og CQO-reducerende teknologier.
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| forslaget gnskes endvidere, at der udarbejdesngdinjer vedrgrende

medlemslandenes anvendelse af skrotningspreemrandez regler om no-

tifikation af nationale skrotningspreemier. Der @skgsa analyser af den
miljg- og klimameessige fordel ved en fornyelse igddoken. Der lsegges

veegt pa, at en statte til den europaeiske bilindskstt have et klart fokus pa
innovation, som kan sikre hgjteknologiske lgsningden for breendstofbe-

sparelser og C&reduktion.

| forslaget bekreeftes det, at initiativer ogsa pé Kigt fuldt ud ma respek-
tere en ikke diskriminerende tilgang over for ansiktorer i den europaei-
ske gkonomi og skal veere kompatibel med statssgltene.

Det er planlagt, at Kommissionen den 4. marts Z889lsegger en imple-
menteringsrapport for den europaeiske gkonomiskepgetmingsplan. Det
forventes, at denne vil indeholde forslag om gde@msieringsmuligheder
for bilindustrien gennem projekter, der medfinareseaf EIB. Desuden
forventes det, at implementeringsrapporten indedidiorslag om gget an-
vendelse af det syvende rammeprogram for forskeemgt udvidet brug af
den europeeiske globaliseringsfond.

Der er ligeledes under initiativet "CARS21” ivaerkea raekke tiltag for bil-

sektoren, som ogsa bgr tages i betragtning i fdrtiloheerveerende diskus-
sion.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke veeret hart i sagen.

3. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret

5. Haring

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt udkasétskonklusioner om
den europeeiske bilindustri i hgring i specialudviag konkurrenceevne
og vaekst med frist fredag den 13. februar 2009.dd@nodtaget harings-
svar fra Handveerksradet.

Handveerksradetnfarer, at finansiel stgtte til bilindustrien lskaere ikke-

diskriminerende og, at den ikke ma forvride konkooesituationen, samt at
man ikke ma forfalde til protektionisme som svadpa finansielle krise.
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Handveerksradet gnsker at indskeerpe, at eventusifignknde initiativer
ikke ma pavirke de forbedringer i den eksisterekdakurrenceretlige
gruppefritagelse om distribution pa autoomradem gor tiden er under
forhandling. En sadan forleengelse og forbedringrappefritagelsen er af
afggrende betydning for konkurrencesituationen péeatet for reservede-
le og efterreparationer.

6. Andre landes holdninger

En reekke lande har udtrykt steerk interesse i dtedemnnet som et selv-
staendigt punkt pa dagsordenen pa radsmgdet demar 2009.

En del lande har dog ytret deres interesse i & gkvelfungerende indre
marked i overensstemmelse med statsstgttereglernelen markedsfor-
styrrelser og tekniske barrierer.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen er aben for, at der reageres pa dernrengeegkonomiske situ-
ation. Bilindustrien har en central placering i demopaeiske gkonomi og
den nuveerende udvikling vil medfare negative gkaskenkonsekvenser
for hele sektorens veerdikeede og beskaeftigelsenmBik.

Regeringen finder det centralt, at man i lysetei dkonomiske situation
ikke forfalder til protektionistiske tiltag og ststette til sserligt udsatte in-
dustrier. Sektorinitiativer kan undtagelsesvis ptares, hvis de samtidig
udger et reelt og varigt bidrag til at fremme mafsagen om EU's konkur-
renceevne. Eventuelle tiltag skal i givet fald iexpkenteres saledes, at de
ikke er konkurrenceforvridende.

Det er vigtigt, at initiativer for den europaeiskiinolustri fokuseres pa
energieffektivitet og C@reduktion. Pa den made kan det undgas, at initia-
tiverne bidrager til at fastholde dels miljgbelast biltyper dels "gamle”
industristrukturer, herunder fx stgtte til industril stedet vil et fokus pa
energieffektivitet og C@reduktioner kunne understgtte en steerk europaeisk
position inden for miljarigtige biler i en tid, hvefterspgrgslen herefter ma
forventes at stige, og hvor bl.a. USA planleeggerdaikle sin bilindustri i

en mere miljgrigtig retning.

Regeringen heefter sig ved, at der ikke er truféstidining om, hvordan en
udvidelse af EIB laneramme til hjeelp for bilindiestr skal finansieres. Re-
geringen henholder sig i den forbindelse til dagpper, som blev lagt til
grund for den laneramme pa 5 mia. euro, som HsittiEIB i forbindelse
med den gkonomiske genopretningsplan fra decent@d. Der er ligele-
des vedtaget en feelles strategi for EIB’s operapiomgrammer (Corporate
Operational Plan 2008-10), som bgr veere geeldemdmfikens fremadret-
tede aktiviteter.



Regeringen finder det formalstjenligt, at der fasttes retningslinjer for
medlemslandenes indfgrelse af skrotningspreemegrpidn heefter sig ved,
at det fortsat er op til medlemslandene at afgmreman gnsker at indfare
skrotningspraemier.

Regeringen mener, at de foresladede initiativerkosrdineres i forhold til
gvrige planlagte initiativer, herunder planerneairfremrykke implemente-
ringen af CARS21-initiativet samt Kommissionen koemde oplaeg til im-
plementering af den gkonomiske genopretningsplan.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsadnser

Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret eflsfistansielle konsekven-
ser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.
10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Konklusionerne forventes ikke at fa administratk@nsekvenser for er-
hvervslivet.

11. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forlagt Folketingetsopaudvalg.
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5. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet odRadets forord-
ning om fastleeggelse af harmoniserede betingelsarfmarkedsfaring
af byggevarer — KOM(2008) 311 endelig

Resumé

Kommissionen har den 26. maj 2008 fremlagt et &orsél forordning om
fastleeggelse af harmoniserede betingelser for nusfieeing af byggeva-
rer (KOM(2008) 311 endelig). Forslaget er en resisiaf Radets direktiv
(89/106/EQF) af 21. december 1988 om indbyrdesetiimelser af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelsebyggevarer (byg-
gevaredirektivet). Forslaget fastseetter betingefservarer, der indgar i
bygge- og anleegsarbejder.

Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 FlEbranstaltninger ved-
rarende det indre marked), hvilket medfarer, atdRaded kvalificeret fler-
tal treeffer afgarelse i feelles beslutningstagen Eecbpa-Parlamentet, jf.
artikel 251 i TEF.

Med forslaget indfgres baeredygtighed som en nyntbgsegenskab for
byggevarer.

Forslaget indeholder desuden en reekke processtmiénklinger, der
skal mindske de administrative byrder i forbindetsed CE-maerkning af
byggevarer.

Herudover strammes reglerne vedrgrende de orgather,kontrollerer
byggevarer far de kan CE-maerkes (de notificeredmaraar), samt reg-
lerne for markedsovervagning af byggevarer. Strageine er indfart
for at sikre forbrugerne og styrke tilliden til Ofaserket.

Der fastseettes endvidere procedurer for, hvad nmeséaterne skal go-
re, hvis de finder produkter, der ikke lever opdel regler, der er fastlagt
med forslaget.

Endelig indfgres der krav om oprettelse af et pktklontaktpunkt for
byggevarer.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 26. maj 2008 fremlagt et &gy sil forordning om
fastleeggelse af harmoniserede betingelser for rdafkieng af byggeva-
rer (KOM(2008) 311 endelig).

Forslaget er en revision af Radets direktiv (89/E@F) af 21. december
1988 om indbyrdes tilneermelser af medlemsstatdavesog administra-
tive bestemmelser om byggevarer (byggevaredirgitivorslaget fast-
saetter betingelser for varer, der indgar i byggeamaegsarbejder.
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Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 FT®ranstaltninger ved-
rgrende det indre marked), hvilket medfgrer, ateRéued kvalificeret fler-
tal treeffer afgarelse i feelles beslutningstagen Eepa-Parlamentet, |f.
artikel 251 i TEF.

En forenkling af byggevaredirektivet er omtalt i idmissionens trearige
forenklingsprogram fra oktober 2005

| forslaget introduceres der komitologiproceduréeefartikel 202 i TEF,
forskriftsprocedure med kontrol, hvad angar vidersfen af Det Staende
Byggeudvalg.

Baggrunden for Kommissionens forslag er et gnskeabstyrke effekti-
viteten af det indre marked for byggevarer sani¢té¢ de administrative
byrder — isaer for sma og mellemstore virksomheder.

Med forslaget ophaeves byggevaredirektivet med ddriegyer, der geel-
der vedrarende CE-maerkning, jf. 93/68/EQF. Naredsakt ophaeves, er
normen at erstatte denne med en tilsvarende retsekdirektiv med et
direktiv. En af begrundelserne for at revidere lkexggedirektivet har
imidlertid veeret, at implementeringen i medlemssta¢ har veeret meget
forskellig, hvilket har haft konsekvenser for eftigketen af det indre
marked for byggevarer. Bl.a. er CE-maerkning ikkdigalborisk i fire
medlemsstater — Sverige, Finland, Storbritannierriegd. Kommissio-
nen foreslar derfor, at direktivet erstattes afaordning, der har direkte
effekt i medlemsstaterne.

Forslaget indeholder bestemmelser vedrgrende tatalbnisering af et
teknisk sprog til angivelser af byggevarers ydeevisse er en viderefg-
relse af geeldende procedurer under byggevareduettDen bygningsre-
gulerende lovgivning ligger fortsat hos medlemssie.

Kommissionens forslag er i et vist omfang baserét PBuropa-
Parlamentets og Radets afggrelse om faelles ranunardrkedsfaring af
produkter (768/2008/EF). Dette er tilfeeldet i reattil:

¢ Kravene til de gkonomiske operatgrer.

e Reglerne for udformning og pasaetning af CE-maerkning

¢ Krav til de notificerede organer.

o Beskyttelsesklausuler.

Pa andre omrader afviger forslaget dog fra afgenetsn faelles rammer
for markedsfaring af produkter. Grunden til detteat byggevarer er et
mellemprodukt beregnet til at indga i et faerdiggdpgri. Kravene (til fx

sikkerhed, sundhed og energi) stilles til det eigdebygge- eller anlaegs-

! Europa-Kommissionen (2005): KOM(2005) 535 endédlet med programmet er at
gagre EU-lovgivning mindre byrdefuld og lettere avende.



arbejde og finder kun anvendelse overfor byggevardat omfang, at
produktets egenskaber har betydning for kraverdetifeerdige byggeri.

Hvor andre direktiver/forordninger beskriver egeyglkrav til produkter-
ne, fastseettes der med forslaget i stedet reglehvdke oplysninger der
skal veere tilgeengelige, nar en byggevare bringasseetning.

Det er ikke muligt at CE-maerke direkte efter foggaMed forslaget bli-

ver det derimod obligatorisk at CE-meerke efter anroniseret standard
eller en europeeisk teknisk vurdering, en sakaldé ETdet omfang der
findes nationale bestemmelser for den pagaeldengigelgre i den sam-
menhaeng, som den forventes at indga i.

Forslaget indeholder aendringer vedrgrende byggesvagesentlige egen-
skaber, metoder til CE-maerkning, seerlige forhold rfokrovirksomhe-
der, forenkling af CE-maerkning, notifikation, madsevervagning og
etablering af produktkontaktpunkt.

De vaesentlige egenskaber

| de fleste indre markedsdirektiver, der vedrgmaey, optraeder der krav
til forbrugernes sikkerhed og sundhed ved anveedatsde produkter,
der er omfattet af direktivet. Disse kaldes de vabige egenskaber.

| forslaget vedrgrer de vaesentlige egenskabeleeietide bygge- eller an-
lsegsarbejde, og de udger den overordnede rammelvddingen af har-

moniserede standarder for byggevarer. Med forslageides de vaesent-
lige egenskaber til ogsa at omfatte beeredygtighetkt omfang med-

lemslandene har bestemmelser for bygningers badigdgd (fx materia-

lernes genanvendelighed), kan standarder udarbejtsrevideres, sa
krav til beeredygtighed indgar.

Der er dermed syv veesentlige egenskaber for deligeebygge- og an-
leegsarbejde:

mekanisk modstandsdygtighed og stabilitet

brandsikring

hygiejne, sundhed og miljg

sikkerhed ved anvendelse

beskyttelse ved stgjgener

energibesvarelser og varmeisolering

baeredygtighed

Noa,R~WNE

Krav om CE-maerkning og metoder hertil

| forslaget opstilles tre mulige metoder til CE-rkeeng. Under forhand-
lingerne er det blevet klart, at de to farste beskr hvilke tekniske do-
kumenter, som man kan CE-maerke pa grundlag afti@dje omhandler
simplificerede procedurer, der i forskellig gradrkaenyttes i sammen-
haeng med en af de to andre meto@®nne indfgres for at mindske de
administrative byrder i forbindelse med CE-maerkning
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a)

b)

CE-maerkning efter en harmoniseret standard

Den primaere metode til CE-meerkning er at dokumenterens
egenskaber pa baggrund af de krav til pravningesgdning, der stil-
les i en harmoniseret standard. En harmoniseretiatd daekker ofte
hele produktgrupper.

Med forordningen bliver det obligatorisk at CE-magsa de omra-
der, hvor der findes en harmoniseret standaydhationale bestem-
melser.

CE-maerkning efter en ETA

Den anden metode er at benytte sdkaldte europaeiskiske vurde-
ringer, ETA’er, til CE-maerkning. En ETA er en tegkigodkendelse,
der kun geelder for én byggevare. ETA’en er enkbgreéager kortere
tid at udvikle end en harmoniseret standard. Mesdldget bliver det
muligt ogsa at benytte ETA-metoden overfor produkder i forvejen
er omfattet af en harmoniseret standard.

CE-maerkning efter en STD

Endelig er det muligt at CE-maerke efter en spediiknisk doku-

mentation (STD). Denne metode er ny i forhold tigevaredirekti-

vet. Metoden kan ikke sta alene, men kan i naermere defiedilfzel-

de benyttes til at simplificere dele af procedusexed CE-maerkning
ud fra enten en harmoniseret standard eller en GT.Agvenstaende
a) og b).

Seerlige forhold for mikrovirksomheder

Med forordningsforslaget bliver det muligt for miktirksomheder at
benytte STD-metoden uden medvirken fra et notiitergan, bortset fra
i forbindelse med varer, der har stor betydning dbisikre bygveerkets
sikkerhed. Andre virksomheder, der CE-maerker &#ED-metoden, skal
stadig inddrage notificerede organer i det omfaleg,stilles krav herom.

Forenkling

For at lette de administrative byrder ved CE-masrg@n, bliver der med
forslaget til forordning abnet mulighed for (i vistemuligt omfang) at be-
nytte beregning som alternativ til de mere omkagjsiunge prgvninger.
Herudover bliver det ogsd muligt at anvende kengilgsninger i stedet
for at skulle gennemfare nye pragvninger. Princippdebeerer, at et pro-
dukt, hvis egenskaber allerede er kendte, ikke gi@les for de samme
egenskaber igen, hvis produktet skal anvendesandan sammenhaeng.

Notifikation
Med henblik pa at skabe stgarre tillid til CE-maerkdxyggevarer indehol-
der forslaget til forordningeensretningaf reglerne om notifikation af

2 virksomheder, som beskaeftiger under 10 persoespm har en arlig omsaetning el-
ler en samlet arlig balance pé ikke over 2 mio. EUR
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prgvningslaboratorier og certificeringsorgarfesrslaget sikrer, at certifi-
cering og pregvning foretaget af en uvildig tredjgggennemfares pa en
ensartet made i alle medlemsstaterne. Landenddiigete anvendt for-
skelligt retggrundlag for notificering, hvilket har betydet stoiorskelle
pa de notificerede organers kompeteragepraksis i forbindelse med va-
retagelsen af deres opgaver

Markedsovervagning og beskyttelsesklausuler

| preeamblen til forslaget fastslas det, at det kilamarkedsovervagning,
som blev indfgrt med forordningen om akkrediterimg markedsover-
vagning (765/2008), ogsa er geeldende for byggevarer

Med forslaget fastseettes der procedurer for, hvadlemsstaterne skal
gare, hvis de finder produkter, der ikke lever ibjple regler, der er fast-
lagt med forordningen.

Kravet om markedsovervagning pa byggevareomradet/ierog det er
bl.a. indfart for at sikre forbrugerne og styrkéden til CE-maerket.

Produktkontaktpunkt

Med forordningsforslaget indfgres der krav om eiamalt produktkon-
taktpunkt for byggevarer. Forslaget henviser hieddi produktkontakt-
punkt, der skal oprettes i medfgr forordning 768820m gensidig aner
kendelse.

| forordning 764/2008 om gensidig anerkendelse gmeairproduktkontakt-
punktet kun varer, hvor der ikke eksisterer harsen@de direkti-
ver/forordninger eller standarder. P& byggevaredetrgeelder forpligtel-
serne dog ogsa varer, der er omfattet af harmauisestandarder eller
ETA’er.

Baggrunden for denne forskel er, at medlemsstatanehave forskellige
krav til det enkelte produkts egenskaber (fx evinat isolere). Myndighe-
der eller virksomheder, der henvender sig til pkikiontaktpunktet, skal
derfor ogsa kunne fa information om eventuellearatie regler (vedra-
rende det feerdige bygveerk), som har betydning éor ehkelte byggeva-
re.

Denne myndighedsforpligtelse er ny. Det har tidiégpahvilet producen-
ten/importgren at finde frem til relevant lovgivgin

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmgdet (koskeeevne) den 5.-6.
marts 2009, men forventes sat pa dagsordenen fenadigt rAdsmade
med henblik pa vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 FT#oranstaltninger
vedrgrende det indre marked), hvilket medfgreRadet med kvalificeret
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flertal treeffer afgarelse i feelles beslutningstagemed Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251 i TEBet er Europa-Parlamentets udvalg for
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, der har haearet for at ud-
arbejde et udkast til en beteenkning. Udkastet geateblive sat til af-
stemning i udvalget den 11. februar 2009 og i pteavaamlingen den 1.
- 2. april 2009.

3. Neerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overemssielse med naer-
hedsprincippet, da forslaget er baseret pa et glantip om fordeling af
kompetencer og ansvar mellem EU og medlemsstatfennsa vidt angar
byggeprocessen.

Det er medlemsstaternes ansvar gennem nationavfong at sikre sik-
kert og sundt byggeri og anleegsarbejde. Derimateemdenfor for EU's
kompetenceomrade, jeevnfar traktaten, at skabe ramenfer gennemfg-
relse af det indre marked pa byggevareomradet.

Erfaringer med det nuveerende direktiv viser tydefgyskelle i indholdet
og timingen af medlemslandenes implementering iegktvet i national
lovgivning.

Formalet med forordningen er at fierne tekniskedeéshindringer ved at
sikre en ensartet implementering af et harmonideketisk sprog, der be-
skriver byggevarens egenskaber.

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag tikslsiy Kommissionens
vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt.

Endvidere vurderes forslaget at veere i overensstdsaimed proportio-
nalitetsprincippet, da bade formal og indhold i $taget sigter mod at
forbedre og effektivisere de eksisterende proceduferbindelse med
CE-meerkning af byggevarer.

4. Geeldende dansk ret

Der eksisterer tre bekendtgarelser og et cirkulaee skal revideres som
falge af forslaget:

1. Bekendtgarelse nr. 118 af 16. februar 1998 om tiksaflen af EF-
direktiv om indbyrdes tilnsermelser af medlemssteateriove og admi-
nistrative bestemmelser om byggevarer med de agedrisom falger
af EF-direktiv om aendringer af bl.a. EF-direktiv tiyggevarer.

2. Bekendtggrelse nr. 118 af 13. marts 2002 om CE-meggkog mar-
kedskontrol af byggevareDenne bekendtggrelse er erstattet af be-
kendtggrelse nr. 1075 af 10. november 2008
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3. Bekendtggrelse nr. 229 af 31. marts 2001 om udpggmg notificering
af bemyndigede organer til at udfare certificering®ntrol- og prav-
ningsopgaver i henhold til EF-direktiv om byggevdB89/106/EQF).

4. Cirkuleere nr. 89 af 20. august 1986 om godkendmidesger for ma-
terialer og konstruktioner mv. til byggeri og foratariel mv. til vand-
og aflgbsinstallationer.

Det vil ikke veere ngdvendigt at eendre andre debygfieloven som falge
af forslaget.

5. Hgring

Forslaget blev sendt til hgring i en bred kreds reeafrist den 11. juli
2008.Yderligere har forslaget veeret i hgring hos spemahlget for kon-
kurrenceevne og veekst to gange med svarfrist lemv18. august 2008 og
den 26. januar 2009.

Folgende parter har haft bemaerkninger til forslag&A-Danmark (ETA-

DK), Dansk Standard (DS), Teknologisk Institut (IDansk Brand- og sik-
ringsteknisk Institut (DBI), DI Byggematerialer (pDansk Byggeri (DB),
Handveaerksradet (HVR), TEKNIQ, BAT-kartellet, WawiDpvista, Ve-

lux, Grundfos Management A/S dgeelasthandlerunionen (TUN)

Haringsparterne udtrykker generelt tilfredshed ikdethmissionens forslag
til en byggevareforordning, dog har flere parteskam om aendringer, ud-
dybninger eller preeciseringer. Disse er gennemgftfalgende.

Indfarelse af beeredygtighed som vaesentlig egenskab

DB, DI, TUN, TEKNIQ, HVR, ETA-DK, DS, Dovista og Veluxdtrykker
skepsis overfor indfgrelsen af beeredygtighed sommyemesesentlig egen-
skab, far det er preeciseret, hvad der menes mestpgtig udnyttelse af
naturressourcer. Samtidig understreger flere \hgiiggn af, at beeredyg-
tighedsbegrebet stemmer overens med anvendelbegabet i andre di-
rektiver, arbejdsgrupper mv.

Nye metoder til CE-maerkning

DB, DI, TEKNIQ, TUN, HVR, Wawin, Dovista og VeluXinder, at de
forenklede procedurer for CE-maerkning skal geeldéoj@gevarer, uan-
set om de er produceret af mikrovirksomheder altelre virksomheder.

DI, HVR, TEKNIQ og Wawinudtrykker skepsis overfor muligheden for
at en byggevare pa samme tid kan vaere omfattet hhiemoniseret stan-

dard og en europeeisk teknisk vurdering (ETA). HWRler dog, at det er

positivt, hvis ETA’en vedrgrer egenskaber, der ikHerede er taget hgj-

de for i den eksisterende harmoniserede standard.




DS, TEKNIQ og ETA-DKsavner en uddybning og preecisering af, hvad
vilkarene er for at CE-maerke efter STD-metodemdvidere udtrykkes der
bekymring fra DS om, hvorvidt sikkerhedsniveaugiceres.

CE-maerkning hvor der ikke findes nationale krabyggevarer

DI finder det hensigtsmaessigt at udvide kravet onm@ttkning til at deek-
ke alle byggevarer, der er deekket af en harmortistémadard eller en ETA.
Dette er i modseetning til Kommissionens forslag) salebeerer, at bygge-
varer, der er daekket af en harmoniseret standat eh ETA, kun skal
CE-maerkes, hvis der ogsa findes nationale kraletil pageeldende bygge-
vare. DI gnsker dermed pa dette omrade at fortsatd den ordning, der i
dag er geeldende for, hvornar byggevarer skal CEkmsaDBmener ikke,
at der bgr stilles krav om CE-meerkning, hvis dkeikr nationale krav til
byggevaren.

Elektronisk levering af tekniske dokumenter

DB, DI, TUN, Velux og Dovistagnsker, at den mulighed, der er i forslaget,
om at det i visse tilfeelde skal kunne veere muligtemsende de tekniske
dokumenter elektronisk, skal udvides til alle titfee

Stramning i regler for notificerede organer
TI finder ikke, at opstramningen i reglerne for kofdrganer og prav-
ningslaboratorier er vidtgaende nok.

Deklarering af indhold af farlige stoffer

DI og DB finder, at det igangveerende arbejde i europaeiskedardise-
ringsorganer vedrgrende farlige stoffer i byggevaskal feerdiggares, in-
den der indfares krav til deklarering heraf i fodoingen.

Mangler i forslaget

Endelig understreger ETA-DKL,UN og DI, at for at fremme udviklingen
af nye byggematerialer savnes der en simpel, mijcdhurtig made til at
opna CE-meerket for innovative produkter.

6. Andre landes holdninger

Farste made i radsarbejdsgruppen blev afholdt 8ejudi 2008. Medlems-
staternes tilkendegivelser pa mgdet vedrgrendeeteminede linjer og in-
tentionen bag forslaget var generelt positive.

Pa de efterfglgende radsarbejdsgruppemader hartelsaine centreret
sig om fglgende hovedpunkter:

e Hvorvidt kravene om CE-meerkning skal udvides tildagkke alle
byggevarer, der er deekket af en harmoniseret stahdier en ETA,
eller om maerkningskravet kun skal geelde for praatukler er omfat-
tet af nationale krav .
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e Hvilke dele af dokumentationen, der kan erstattegera STD (den
simplificerede metode).

e Hvorvidt der skal veere pligt til at deklarere fayé stoffer i byggeva-
rer.

e Hvorvidt forordningen skal indeholde minimumskraw hyggevarer-
nes egenskaber, eller om forordningen alene skahbaisere et tek-
nisk sprog til angivelse af byggevarers ydeevner.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stotter generelt forslag, der kan foebekbt indre markeds
funktionog reducere de administrative byrder for erhvemetliRegeringen

er derfor positiv overfor forslaget, der vurderesaae til en effektivisering

af det indre marked for byggevarer.

Yderligere vil forslaget veere med til at styrke dedsats for markeds-
kontrol af byggevarer, der er indfgrt i forbindelsesd forordningen om
akkreditering og markedsovervagning pa vareomrg@ét/2008). Der
sker desuden en stramning af bestemmelserne fdice@de organer,

hvilket, er en vaesentlig forbedring i forhold tktflende byggevaredirektiv.

Dette vil i sidste ende medfagre hgjere forbrugekpitsise.

Danmark finder det positivt, at beeredygtighed meitlaget indfares
som en ny vaesentlig egenskab. Det far den posiéitsgning, at man i
forbindelse med CE-meerkning af byggevarer vil kustille krav om, at
byggevarernes beaeredygtighed skal deklareres.

Regeringen forholder sig neutralt til de aendringsfag, der er stillet
angaende muligheden for indfarsel af minimumskrde harmoniserede
standarder. Sadanne krav forventes ikke at fa Imigdfor dansk bygge-
ri, hvor der stilles forholdsvis hgje krav til byggarerne.

For at undga ungdige administrative byrder meneyeringen, at det ikke
er ngdvendigt at stille krav om CE-maerkning, hws i#ke er nationale
krav til byggevaren. Det er i gvrigt regeringenddrong, at ETA-metoden
bar opretholdes som en hurtigere metode til at GErke nye innovative
produkter.

Regeringen er positiv over for indfgrelsen af adstiative lettelser for
sma og mellemstore virksomheder. Danmark arbejderfdr, at lettelser
skal geelde alle virksomheder uanset stgrrelse, dette er muligt. Der
laegges samtidig veegt pa, at de administrativeldettékke vil forringe det
danske niveau for sikkerhed og sundhed i det fataiggeri.

Regeringen stgtter muligheden for brug af eleksordverlevering af den
dokumentation, der fglger byggevarerne. Denne metidigger i trad med
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intentionerne om at lette de administrative byrfierproducenterne savel

som at ggre dokumentationen lettere tilgeengeligofagerne. Regeringen

mener, at det bar tilstraebes, at producenten &#d benytte elektronisk

overlevering af den medfglgende dokumentafanmark har bemeaerket,

at den danske holdning pa dette punkt er i ovetensaelse med synspunk-
terne i Europa-Parlamentet.

Desuden stgtter regeringen princippet om at gegst fmulige oplysnin-
ger tilgeengelige for brugeren, safremt det er dogmtaret, at oplysnin-
gerne er relevante for sikkerhed og sundhed i bjggeDet er regerin-
gens holdning, at de relevante myndigheder skak hadflydelse pa,
hvilke farlige substanser, der skal deklareres for.

8. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvesr

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget til forordning vurderes ikke at have antiivgivningsmaessige
konsekvenser end dem, der er naevnt under punkt 4.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning fastseetter, at der skabletres et produktkontakt-
punkt, der kan oplyse om nationale regler i refatibbyggevarerProdukt-
kontaktpunktet for byggevarer skal give oplysninger reglerne bade in-
denfor det harmoniserede og det ikke-harmoniseoediéde. De gkonomi-
ske konsekvenser ved produktkontaktpunktet forehgger forventes at
blive 120.000 kr. i ar 2011 og 300.000 kr. fra &12. Dette forudseetter, at
produktkontaktpunktet for byggevarer leegges i fogetse af produktkon-
taktpunktet i medfar af forordning 764/2008 om g#gsanerkendelse.
Kommissionen har mundtligt givet udtryk for, atguktkontaktpunktet for
byggevarer kan finansieres via brugerbetaling. Bett dog ikke blevet be-
kreeftet skriftligt.

Yderligere vil forslaget have gkonomiske konselareinselation til del-
tagelse i den europaeiske koordinering i forbinders udarbejdelse af
tekniske specifikationer. Der treeffes senere baslytom niveauet for
dansk deltagelse i den europaeiske koordinering,udgiiterne kan forven-
tes at komme til at ligge pa 800.000 kr. arligt &a2009.

Det samlede udgiftsniveau i forbindelse med genmesaif af forordnin-
gen estimeres pa baggrund af ovenstaende til a eaer0,8 mio. i 2009-
2011 og ca. 1,1 mio. fra 2012.

Forslaget til forordning fastseetter endvidere, atll@msstaterne bgr udfare
effektiv markedsovervagning pa byggevareomradetrtkdtisovervagnin-
gen skal baseres pa forordning 765/2008 om krakkiteditering og mar-
kedsovervagning. Finansieringen af markedsovermggni pa byggevare-
omradet i medfgr af forordning 765/2008 er endrke i&fklaret. Niveauet
for omkostningerne er ved at blive klarlagt.



Safremt der ikke tilvejebringes finansiering forregtelse af produktkon-
taktpunkt og udfarelse af markedsovervagning iifmtélse med implemen-
tering af forordningen 764/2008 og 765/2008, \dsei aktiviteter skulle fi-
nansieres i forbindelse med dette forslag.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have positive samfundsgkakemkonsekvenser,
idet forslaget vil bidrage til et mere velfungerenddre marked for bygge-
varer. Reglerne om markedsovervagning vurderesdeade til mere lige
konkurrencevilkar for virksomhederne samt stgrkkeshed for, at de byg-
gevarer, der saelges og anvendes i Danmark, opiyéddanske krav til sta-
bilitet, brandsikring, sundhed, sikkerhed, lyd,rgneg baeredygtighed.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at have negative admatise eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. Tveertimod vil det farertirsekke lempelser
af de administrative krav, der stilles i forbindelmed CE-maerkning og
dermed mindske de erhvervsgkonomiske omkostninigerer foroundet
med at fa byggevarer i omsaetning pa markedet. Dieomidusion bygger
pa falgende forhold:

e Det er allerede i dag i Danmark og i 22 af de amdeellemsstater ob-
ligatorisk at CE-maerke byggevarer, der falder urmggevaredirek-
tivet. Kravet om CE-maerkning i forordningsforslaper derfor ingen
konsekvenser for dansk erhvervsliv.

e De seerlige vilkar, der indfares for mikrovirksombedned STD-
metoden, vil mindske disses administrative omkosfei ved CE-
maerkning vaesentligt.

e Muligheden for at undlade prgvelse af byggevargenskaber, hvor
disse egenskaber allerede er kendte, anses fatgaelig lempelse.
Forslaget vil yderligere fare til forbedrede kontamceforhold pa euro-
paeisk plan, hvilket vil veere en fordel for danskvervsliv, da der er et

stort potentiale ved bade import og eksport af leygger.

11.Tidligere foreleeqgelse i Europaudvalget

Neerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europalgdden 9. juni
2008. Grundnotat er oversendt til Folketingets Batalvalg den 23. juni
2008. Revideret grundnotat er oversendt til Foligdts Europaudvalg
den 14. juli 2008.
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6. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets ofadets direktiv
om pesticidudbringningsudstyr og om @&ndring af dir&tiv
2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner — KOM (200885 endelig

Resumé

Formalet med forslaget er at sikre, at nye maskiilgpesticidudbring-
ning ikke forurener miljget ungdigt. Kommissioneadr, at harmonise-
ring af krav til sddanne maskiner er en forudsagrfior at sikre et hgijt
niveau af beskyttelse samtidig med, at varerneseiveegelighed i feel-
lesskabet sikres.

Forslaget er et led i Kommissionens "Temastrategbteredygtig
anvendelse af pesticider".

Det overordnede krav i forslaget er:

"Pesticidudbringningsmaskiner skal konstrueres mmfstilles pa en sa-
dan made, at de kan betjenes, indstilles og veulligies uden at belaste
miljget unadigt.”

Der er indtil videre afholdt tre mader i Radets ejdsgruppe. Det tjekki-
ske formandskab har planlagt yderligere 4 mgdeetiqden februar-
marts 20009.

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikRer foreligger en
forelgbig rapport fra arbejdsgruppeformanden, sdptter forslaget; dog
er der fremsat forskellige aendringsforslag.

Der er den forngdne mulighed for at implementersléget i medfer af
miljgbeskyttelsesloven.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 5. september 2008 fremsdaépts direktiv om
pesticidudbringningsudstyr og om andring af dineRD06/42/EF af 17.
maj 2006 om maskiner (KOM (2008) 535 endelig).

Forslaget er hjemlet i traktatens artikel 95 (indrarked / totalharmoni-
sering), og skal behandles efter proceduren idteks artikel 251 om
feelles beslutningstagen, der fordrer kvalificelettal bag vedtagelsen.

Forslaget er et led i Kommissionens "Temastrategbéeredygtig
anvendelse af pesticider" (KOM(2006) 372 endelspyn er en strateqi,
der har til formal at mindske de risici for mennesksundhed og for mil-
joet, som er forbundet med anvendelsen af pesticide

Et andet veesentligt forslag i strategien er Komiorsmns forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv om en rammeF#ellesskabets
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indsats med henblik pa beeredygtig anvendelse &tjples (KOM(2006)
373 endelig) (beneaevnt "rammedirektivet").

Rammedirektivet indfgrer krav til inspektion og ligdholdelse af pesti-
cidudbringningsmaskiner, som er i professionel brug

Kommissionen finder, at konstruktion, fremstilliog vedligeholdelse af
pesticidudbringningsmaskiner spiller en vigtig edllbestraebelserne pa at
mindske pesticiders skadelige virkninger for mekees sundhed og mil-
joet.

Beskyttelse af menneskers sikkerhed og sundhetleeede omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42EFnaskiner.

Formal med forslaget
Kommissionen angiver, at formalet med forslageatesikre, at nye ma-
skiner til pesticidudbringning ikke forurener majungdigt.

Forslaget indeholder supplerende krav (i forholdlitiektiv 2006/42/EF

'Det nye Maskindirektiv’) vedrgrende miljgbeskytte] som skal veere
opfyldt nar nye pesticidudbringningsmaskiner masfeces og/eller

ibrugtages i feellesskabet.

Kommissionen finder, at harmonisering af krav filanne maskiner er
en forudsaetning for at sikre et hgjt niveau af peelse samtidig med, at
varernes frie bevaegelighed i feellesskabet sikres.

Forslagets indhold

| forslaget er pesticidudbringningsmaskiner defeesiom:
"Pesticidudbringningsmaskiner": maskiner, som ezcelt beregnet for
udbringning af plantebeskyttelsesprodukter somneedit i forordning
(EF) nr. [...Jeller biocidholdige produkter til skadedyrsbekeerapetier
harer til produkttype 14-19 som defineret i bilagiNirektiv 98/8/EF.

Kommissionen har udarbejdet en vejledende ovewmigt, hvilke typer
maskiner, der bliver omfattet.

Det overordnede krav i forslaget er:

"Pesticidudbringningsmaskiner skal konstrueres mpfstilles pa en sa-
dan made, at de kan betjenes, indstilles og veulligies uden at belaste
miljget unadigt.”

% Forordning (EF) nr. [...] om plantebeskyttelsespiddy EUT L [...] af[...], s. [...].
“Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/8/EF6afebruar 1998 om markedsfaring
af biocidholdige produkter, EFT L 123 af 24.4.1398. (senest s&endret ved direktiv
2007/47/EF, EUT L 247 af 21.9.2007, s. 21).
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Forslaget indeholder naermere krav til maskinerndeeining vedrgrende
betjening og overvagning, pafyldning og temningbrirmgning, vedlige-
holdelse, maerkning samt brugsanvisning.

Forslaget indeholder ikke krav om involvering afpartsorgan i overens-
stemmelsesvurderingen.

Forslagets status

Fem lande har fremsendt eendringsforslag, og firel&har taget et ge-
nerelt forbehold overfor forslaget. To lande, hetan Danmark, har ta-

get parlamentarisk forbehold. Det tjekkiske formsi@ab har den 13. ja-

nuar 2009 fremsat et kompromisforslag, som grung&msde er i over-

ensstemmelse med Kommissionens forslag. Flere lansker tekstmaes-
sige aendringer, og formandskabet vil pa det grugdidarbejde et nyt

kompromisforslag.

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmgdet (koskeeevne) den 5.-6.
marts 2009, men forventes sat pa dagsordenen fenadigt radsmade
med henblik pa vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets udval¢gntbre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCOMCO har den 26. januar 2009 udarbejdet
en forelgbig rapport vedrgrende forslaget.

IMCO rapportgren statter i sin forelgbige rapporbimissionens for-

slag. Rapportgren gnsker dog falgende aendringesidget:

e Krav om 3. parts kontrol i henhold til maskindingkts nuveerende
procedurer for 3. partskontrol.

e Nyt afsnit i de indledende betragtninger, med lkvay, at Kommissio-
nen skal analysere behovet for at udvide omratlahtire maskintyper,
samt udarbejde nyt forslag herom pé et senereuiusp

e Tekstmaessige aendringer for at forenkle, styrkgaeiggere Kommis-
sionens forslag.

Europa-Parlamentet stemmer om forslaget den 41 2009.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionens naerhedsvurdering
Kommissionen bemaerker indledningsvist, at forsldgéter inden for
Kommissionens befgijelser.

Kommissionen finder ikke, at formalet med forslagah opnas af med-

lemsstaterne hver for sig af felgende grunde:

e Flere lande har allerede vedtaget nationale rggeomradet. Andre
lande har annonceret, at de vil udarbejde reglemmpa@det.



e Nationale og/eller frivillige certificeringsordnieg pa omradet vil til
evighed forleenge eller ligefrem mangedoble forgellnationale
krav og procedurer, der har samme formal.

¢ Nationale regler vil derfor medfgre ungdige omkoggar for indu-
strien og udgare barrierer for varernes frie be\Vagusd.

Kommissionen finder, at harmonisering af kraveneoggrensstemmel-
sesprocedurer er eneste made at sikre en engamtetlse af miljgbeskyt-
telsesmal i feellesskabet, fair konkurrence for if@mnterne, og fri bevee-
gelighed af varerne.

Kommissionen konkluderer, at forslaget er i oveségrmmelse med neer-
hedsprincippet.

Regeringens neerhedsvurdering

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag ttislsig Kommissionens
vurdering. Regeringen vurderer, at naerhedsprintipp@verholdt, idet
harmoniserede krav og procedurer for pesticidudmiimgsmaskiner vil
medvirke til at sikre, at produkter pa markedet élangjt beskyttelsesni-
veau, samtidig med, at omkostningerne begraensearegies frie bevee-
gelighed sikres.

4. Geeldende dansk ret

Forslaget er en revision af EUROPA-PARLAMENTETS ®ADETS
DIREKTIV 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskinerarg sendring af
direktiv 95/16/EF (omarbejdning) (E@S-relevant tgkegsa kaldet 'Det
nye maskindirektiv’.

Det nye maskindirektiv er implementeret i danskgiening (pa konti-
nentalsoklen) via Arbejdstilsynets bekendtgerels&h? af 25. juni 2008
om indretning af tekniske hjeelpemidler. Bekendttgame indeholder in-
gen krav om beskyttelse af miljget, som foresld&tammissionen.

Til orientering kan oplyses at bekendtggrelsen hotter krav om be-
skyttelse af operatgren af maskinen mod pesticidet,maskindirektivet
allerede indeholder sadanne krav.

Herudover kan det neevnes, at der i dag findes eeisije standarder pa
omradet. Det er (i Danmark) frivilligt for fabrikterne at falge disse
standarder, og det kan ikke pa nuveerende tidspigés, i hvilket om-
fang kravene i standarderne lever op til forslaget.

5. Hgring

Specialudvalget for miljg har fadet Kommissionstagst i hgring den 14.
januar 2009 med svarfrist den 21. januar 2009. Beri den forbindelse
indkommet bemaerkninger fra Forbrugerradet og 3F.
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Forbrugerradethar oplyst, at de af ressourcemaessige arsageriakenu-
lighed for at forholde sig til forslaget.

3F har tilkendegivet, at de statter den danske ilidsti

Der har ikke veeret bemeerkninger til forslaget iigivirforbindelse med hg-
ringen.

DI har seerskilt meddelt Arbejdstilsynet, at de std@mmissionens for-
slag, og at DI er steerk imod et evt. gendringsforglm at indfgre 3. parts-
kontrol. DI har desuden gnsket det preeciserepratdget kun omfatter pe-
sticidudbringningsmaskiner, og ikke andre maskieityp

6. Andre landes holdninger

Pade farste Radarbejdsgruppemader tilkendegiaflertal aflande (ink.
Danmark — med et parlamentarisk forbehold), at atepeositive over for
forslaget. Flere lande havde dog gnske om tekstigpeegssteringer i
overensstemmelse med intentionen i forslaDet. foreligger forskellige
agendringsforslag samt et kompromisforslag fra fordskabet, som endnu
ikke er feerdigbehandlet.

Fire lande har taget et generelt forbehold overffslaget.

Fem lande gnsker, at pesticidudbringningsmaskikat kontrolleres af
et 3. partsorgan inden markedsfgring, uanset orhatenoniserede stan-
darder er fulgt. Dette er i dag et nationalt kravisse af medlemsstater-
ne. Et sadant krav falder uden for rammerne afkdive2006/42/EF, og
et flertal af lande er imod dette. Det er uklartn enindretallet vil kunne
blokere en vedtagelse af direktivet.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen er positiv over for forslagbgrunder det foreliggende kom-
promisforslag fra det tjekkiske formandskblarmonisering af miljgbeskyt-
telseskrav til pesticidudbringningsmaskiner vil gset effektivt redskab til
at sikre et hgijt niveau af beskyttelse samtidig na¢drarernes frie bevee-
gelighed i feellesskabet sikres. Derudover vurddetsogsa, at harmoni-
serede regler vil medvirke til, at holde fabrikants omkostninger nede.

Regeringen stgatter ikke visse landes gnske omr&kpatrol i fremstil-
lingsfasen. Regeringen finder, at rammedirektikess om periodisk in-
spektion af et udpeget organ efter ibrugtagningnmogndighedernes mar-
kedsovervagning er tilstraekkelig kontrol pa omradiespektionen vil af-
slare mangelfulde maskiner, og samtidig er det erngen, at denne
kontrol ogsa har en preeventiv effekt pa fabrikameer

Regeringen vurderer saledes, at 3. partskontrarinitillingsfasen er en



gkonomisk og administrativ omkostning, som ikkdiditage veesentligt
til sget miljgbeskyttelse. Safremt det matte vigengdvendigt for at fa
forslaget vedtaget, kan regeringen acceptere 3tspkontrol inden for
rammerne af direktiv 2006/42/EF, dvs. at dette Bliver et krav safremt
de harmoniserede standarder ikke fglges.

Regeringen finder det vigtigt, at der hurtigst mgulidarbejdes harmoni-
serede standarder, der naermere angiver, hvorledesme kan opfyldes.
Det er Kommissionens plan, at give CEN et mandalette sa snart for-
slaget er vedtaget.

8. Lovagivhingsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kreever ikke loveendring. Der er den fomedhulighed for at
implementere aendringerne i medfer af miljgbeslsgstbven.

Det tjekkiske formandskab foreslar, at direktivaémgien skal veere im-
plementeret 12 maneder efter, at det er vedtagpttosendringen skal
treede i kraft 18 maneder efter vedtagelse. Sparigsned endnu ikke
feerdigbehandlet i radsarbejdsgruppen.

Forslaget skannes ikke at ville have statsfinaesi@insekvenser for Dan-
mark. Et eventuelt aendringsforslag med krav om 3. pantskbvil dog
medfgre en administrativ omkostning for statendpegning og koordine-
ring af bemyndigede organer. Regningen for detteejde vil eventuelt
kunne faktureres til de bemyndigede organer, safiden udarbejdes en
bekendtggrelse, der giver hjemmel hertil. Omfarajetle administrative
omkostninger vil farst blive undersggt neermerieelde af, at formandska-
bet udarbejder sendringsforslag herom.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at det ikke umiddelbart efigh at beregne de
gkonomiske konsekvenser for virksomheder, borggfentlige myndig-
heder.

Forslaget indeholder nye krav til indretningen aspcidudbringningsma-
skiner, som kan betyde, at fremstillingsomkostmimeygges.

Samtidig vurderer Kommissionen, at de fleste pdstitringningsmaski-
ner allerede i dag lever op til kravene, idet mafagarikanter frivilligt fal-
ger de geeldende standarder pa omradet. Dette kdikere, at evt. ggede
fremstillingsomkostninger vil veere af meget begesemsifang.

Kommissionen anfgrer endvidere, at forslaget masidda vil mindske

fremstillingsomkostningerne overordnet set, idbtikanterne i dag er ngdt

til at leve op til nationale krav i flere lande, riader 3. partsgodkendelse,
hvilket er en ekstra omkostning.
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Kommissionen anfarer endvidere, at forslaget ogséehtes at have den
positive effekt, at forbruget af pesticider mindsKevilket farer til feerre
omkostninger for brugerne. Det er ikke umiddellmadigt at skenne over
omfanget af dette, da det igen afhaenger af, i haprgrad maskinerne pa
markedet i dag lever op til standarderne.

Endelig anfgrer Kommissionen, at mindre forurenafgmiljget pa langt
sigt ma forventes at have en positiv effekt pa ewk@ars helbred og dermed
reducere sundhedsomkostningerne.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at medfgre en vaesentligdmginistrativ byrde
for erhvervslivet. Fabrikanterne har i forvejen, fhaskindirektivet, pligt
til at foretage en risikovurdering af maskinen sardarbejde teknisk do-
kumentation og brugsanvisning. Samtidig ma derefiotes en mindskelse
af den administrative byrde, nar fabrikanterne ikbengere skal leve op
til nationale krav, hvilket i sig selv medfgrer adrstrative omkostninger
til overvagning af nationale regler, tilpasning pfodukt og dokumenta-
tion, samt 3. partskontrol i visse lande.

Det er ikke umiddelbart muligt at vurdere konsekegne naermere, idet
behovet for aendringer afhaenger af, i hvilket omftaigikanterne alle-
rede falger de frivillige standarder pa omradet gfsnit 9.

Visse landes gnske om 3. partskontrol vil veereksingeadministrativ om-

kostning for virksomhederne i forhold til Kommissitorslaget, der ikke

indeholder krav om 3. partskontrol. Omfanget abdeninistrative omkost-

ninger i forbindelse med 3. partskontrol vil faidive undersggt naermere i
tilfeelde af en evt. direktiveendring.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvaj

Grundnotat er fremsendt den 17. december 2008otkdtingets Europa-
udvalg til orientering.
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7. Europa Kommissionens forslag til Europa-Parlametets og Radets
direktiv om aendring af Europa-Parlamentets og Radet direktiv
2006/116/EF om beskyttelsestiden for ophavsret ogsse beslaegtede
rettigheder, KOM (2008) 464

Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2008 fremlagt et laaystil direktiv om
aendring af Europa-Parlamentets og Radets direkii®62116/EF om be-
skyttelsestiden for ophavsret og visse besleegtdtigheder.

Forslaget gar ud pa at forlaenge beskyttelsestidemdgvende kunstnere
og fonogramproducenter fra 50 til 95 ar ved at tage en aendring af de
relevante bestemmelser i direktiv 2006/116/EF.

Forslaget indeholder derudover visse ledsagendanitaltninger sdsom
oprettelse af en fond for studiemusikere, indf@rels"use it or lose it"-
klausuler i kontrakter mellem udgvende kunstneréoggramproducen-
ter og visse overgangsregler

Forslaget bliver p.t. behandlet i radsarbejdsgruppedrarende intellek-
tuelle ejendomsrettigheder (ophavsret). Det tjddkiormandskab forsg-
ger at na et kompromis i sagen i forbindelse mestébehandlingen af
sagen Safremt direktivet vedtages, vil det fare til aimgler af den dan-
ske lov om ophavsret.

1. Baggrund og indhold

Om baggrunden har Kommissionen fremfgrt, at foedlegkal forbedre
udgvende kunstnergmusik)sociale situation, iseer studiemusikeres, ef-
tersom stadigt flere kunstnere lever laengere emdndeserende beskyt-
telsestid for deres ophavsret, som er 50 ar. Kosionen lsegger vaegt
pa, at de fleste udgvende kunstnere befinder sigprekaer finansiel og
social situation. Kommissionen anfgrer saledesidafra et juridisk per-
spektiv bliver betydningen af deres bidrag til nsiuskreativitet ikke or-
dentligt anerkendt. Desuden har de til sammenlgmred forfattere en
mindre beskyttelse af henholdsvis deres moralskekmgmomiske rettig-
heder.

For sa vidt angar fonogramproducenter henviser Ksionen til, at
masseproduktionen af fonogrammer begyndte i staaferi950'erne.
Kommissionen finder, at hvis der ikke gribes ind wil beskyttelsen af
stadigt flere optagelser, der blev indspillet ogjiudt tilbage i perioden
fra 1957 til 1967, lgbe ud. Nar optagelserne afskngrnes fremfarelser
ikke leengere er beskyttede, vil ca. 7.000 kunstndreer eneste af de
stagrre medlemsstater og et tilsvarende mindre ad&aimindre medlems-
stater ifalge Kommissionen miste den indkomst, atefra kontraktmees-
sige royalties og det sakaldte "rimelige vederifag"udsendelse af deres



fremfarelser via radio og fiernsyn og afspilninggdtentlige steder, f.eks.
barer og diskoteker.

Kommissionen leegger veegt pa, at det bergrer detdaaohstnere (der
modtager kontraktmaessige royalties), men isaer randm@eusindvis af
anonyme studiemusikere (der ikke modtager royaltiesh ma ngjes med
det "rimelige vederlag"), der medvirkede ved fralinsgen af fono-
grammer i slutningen af 50'erne og i 60'erne ogadrog deres enerettig-
heder til producenten mod et engangshonorar ("lbiy).de individuelle
vederlag for udsendelse i radio og tv og afspilnidgoffentlige steder,
som ikke blev overdraget til producenten, ophemar, beskyttelsestiden
udlgber.

Forslaget har ifglge preeamblen til formal at silatebeskyttelsestiden for
fremfarelser optaget pa fonogrammer varer i kumstrelevetid. Dermed
kan udgvende kunstnere dels sikre sig, at de ikkeemindkomst i slut-
ningen af deres levetid, dels far de mulighed fokunne paberabe sig
retten til at forhindre eller begreense for dem eptable anvendelser af
deres fremfarelser, medens de endnu lever.

Desuden er formalet at opstille en ensartet mawledlemslandene til be-
regning af den beskyttelsestid, som geelder et ratydike med tekst, som
flere forfattere har bidraget til.

| nogle medlemsstater er beskyttelsen 70 ar eéerlangstlevendes (en-
ten forfatteren eller komponisten) dad, hvorimodKyttelsen af hvert

bidrag i andre medlemsstater bortfalder 70 ar eféer bidragende forfat-
ters dad. Disse forskelle i leengden af beskyttatsasfor et musikstykke

farer til problemer med administrationen af ophatten til veerker med

flere ophavsmaend i Feellesskabet. Det medfgrer daspiblemer ved

distribution af royalties for udnyttelsen i forskgé medlemsstater.

Samtidig med forslagets fremsaettelse har Kommissiaiffentliggjort sit
arbejdsdokument SEC (2008) 2287, en konsekvensanafy hvad en
reekke forskellige Igsningsforslag vil betyde fonheldsvis de udgvende
kunstnere, fonogramproducenterne, radio- og twabkr samt offentlige
steder, hvor musik spilles, public domain pladdsder, forbrugerne,
samt for den kulturelle diversitet, informations$andstjenester og in-
ternationale aspekter.

Med direktivet foreslas af hensyn til den juridiski&kerhed endvidere
fastsat en reekke overgangsforanstaltninger, sastdier ikke er tvivl om
hvilke regler, der finder anvendelse pa de konémakbellem udgvende
kunstnere og fonogramfremstillere, der fortsat adgnde i den forlaen-
gede beskyttelsestid.
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Forslaget fremseaettes med hjemmel i traktatenseheik(2), artikel 55 og
95 i EF-traktaten. Direktivet kan vedtages med ificaret flertal efter
proceduren for feelles beslutningstagen med Parleah@rtikel 251).

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmgdet (koskeeevne) den 5.-6.
marts 2009, men forventes sat pa dagsordenen fenadigt radsmade
med henblik pa vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

I henhold til TEF artikel 251 skal forslaget forgiges Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentets Retsudvalg afgav beteenkningl@eirfiebruar 2009.

Betaenkningen er positiv over for en forleengelsleeakyttelsestiden til 95
ar og indeholder desuden en raekke aendringsforslag.

Indikativ dato for plenarafstemning i Europa-Parlantet er den 23. marts
20009.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen har beskrevet forslagets forhold @rhedsprincippet sa-
ledes:

"Forslaget falder ind under Feellesskabets enekompet. Grunden til,
at Feellesskabet har enekompetence er, at den nodeetevgivning, der
er fastsat ved direktiv 2006/116/EF (herefter bemizdirektivet™), sikrer

fuld harmonisering. Direktivet indeholder bestensaelom bade mini-
mums- og maksimumsharmonisering. Det betyder, allemsstaterne
hverken kan fastsaette kortere eller leengere betggstider end de i di-
rektivet foreskrevne (betragtning nr. 2). Subsideisprincippet er derfor
ikke relevant.”

Formalet med forslaget er at forbedre udgvendetkarss sociale situa-
tion, iseer studiemusikeres, eftersom stadigt fkemestnere lever laengere
end den nuveerende beskyttelsestid for deres omtawsm er 50 ar.

Formalet er desuden at opstille en ensartet méerggning af den be-
skyttelsestid, som geelder et musikstykke med tekst) flere forfattere

har bidraget til. Regeringen kan tilslutte sig Korssionens betragtninger
omkring naerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret

Beskyttelsestiden for ophavsret og visse besleegtttigheder er regule-
ret i 8 65 i lov om ophavsret, jf. lovbekendtgeeels. 587 af 20. juni
2008.

Det falger heraf, at udgvende kunstneres ophausiteber 50 ar regnet
fra udgangen af det ar, da fremfgrelsen fandt $ed falger videre af §
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65, at hvis en indspilning af fremfarelsen udgie#er offentliggeres, be-
regnes beskyttelsestiden efter tidspunktet foredizsgivenheder. Dansk
lovgivning er dermed i overensstemmelse med EuRgréamentets og
Radets direktiv 2006/116/EF af. 12. december 200@teskyttelsestiden
for ophavsret og visse besleegtede rettighederfiketgt udgave).

For s& vidt angar forslaget om en harmoniseretyliede af musikveer-
ker med tekst, er savel tekst som musik beskyttet separate veerker i
Danmark. Det betyder, at begge dele er beskyttégaholdsvis kompo-
nistens og forfatterens levetid plus 70 ar.

5. Haring

Direktivforslaget er sendt i en bred hgring til eghnte organisationer
mv. med hgringsfrist den 4. september 2008.

Hgaringssvar er modtaget fra fglgende:

Det Kgl. Bibliotek (03.09.2008), Biblioteksparapty€03.09.2008), Dan-
marks Forskningsbiblioteksforening (03.09.2008), atSiiblioteket
(04.09.2008), Danske Mediers Forum, (04.09.200&ndR Artist For-
bund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEXKeelles
svar), (04.09.2008), IFPI Danmark (04.09.2008), $kaArtist Forbund
(04.09.2008), Dansk Musikforeleeggerforening (02008), Samradet
for ophavsret (04.09.2008), Danske sangskriverkongponister DJBFA
(04.09.2008) og IT-politisk forening (05.09.2008).

Af hgringssvarene fremgar, at rettighedshaversidétsd de udgvende
kunstnere og fonogramproducenterne (Dansk Artisbéind, Dansk Mu-

siker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX, Dansk Mustkkeleegger-

forening, Samradet for ophavsret og Danske sangskriog komponister
DJBFA) finder, at forslaget er vigtigt at gennengigog at modtagerne /
brugerne af musikken (Det Kgl. Bibliotek, Bibliosgbaraplyen, Dan-
marks Forskningsbiblioteksforening, StatsbibliotekBanske Mediers

Forum og IT-politisk forening) er imod forslaget.

| det fglgende gengives kommentarer til de enlddie af forslaget

Forleengelse af beskyttelsestiden

Dansk Artist Forlbind Dansk Musiker ForbundiFPI DANMARK og
GRAMEXstgtter forslaget, da de mener, at sondringenenehenholds-
vis veerkets ophavsmand og en udgvende kunstneireddwrer veerket,
er foreeldet. Ydermere anfgres det, at beskytt@esstor populeere ind-
spilninger fra sidst i 50’erne og begyndelsen ag6éfe snart vil veere ud-
lgbet. Endelig anfarer de naevnte organisationerudighelige i, at hund-
redvis af danske kunstnere med de geeldende regtetségse, og at det
som minimum bgr sikres, at de kan bestemme oves giegestationer sa
leenge de lever.




Dansk Artist Forbund fremhaevesgt beskyttelsestiden for udgvende
kunstnere og fonogramproducenter bar harmonisesésgden beregnes
efter farste udgivelse.

Biblioteksparaplyen Danmarks Forskningsbiblioteksforeniray Stats-
bibliotekethar afgivet enslydende hgringssvar, hvori de @&nfet en for-
lzengelse af beskyttelsestiden vil veere uheldigletavil medfere ggede
udgifter for bibliotekerne i almindelighed og foulkurbevaringsinstituti-
onerne i seerdeleshed uden at gavne de udgvendmduenseg producen-
ter. Dette begrundes med, at kun ganske fa musigefster er efterspurgt
mere end 50 ar efter udgivelsen. Disse vil havéoh#k interesse. Det
Kal. Bibliotek udtrykker samme holdning.

Det papeges endvidere af Biblioteksparap)y@anmarks Forskningsbib-
lioteksforeningog Statsbiblioteketat en forleengelse af beskyttelsestiden
vil treekke et problem omkring foreeldrelgse veerKerphan works”)
med sig. Det er ifglge disse interessenter alleneel@ den nuvaerende 50-
arige beskyttelse neermest umuligt at lokaliserevedde kunstnere til
eeldre musikoptagelser, og dette vil blive endnurekeeved en forlaen-
gelse til 95 ar.

Danske Mediers Forurhar ligeledes sveert ved at se, hvordan en forleen-
gelse af beskyttelsestiden kommer de udgvende rkenastil gode og pe-
ger pa, at det sandsynligvis alene vil veere plamtiprenterne og de mest
kendte udavende kunstnere, der far gavn af en akbedaf beskyttel-
sestiden, mens den store malgruppe - de mindstiéenmtbvende kunst-
nere — ikke vil f& nogen naevneveerdig fordel heraf.

Danske Mediers Forurhenviser til undersggelser gennemfart i 2004-
2006, der viser, at beskyttelsestidens laengde hidkenogen betydning i
forhold til en forggelse af produktionen eller istexringerne. Der henvi-
ses endvidere til Gowers’ rapport af 6. decemb@&628om konkluderer,
at en forleengelse af beskyttelsestiden kun vil greeen meget lille gko-
nomisk veekst (max. 2 % af fonogramindustriens igtka, og i alle til-
feelde vil en forggelse heraf fuldt ud blive modstvaaf hgjere omkost-
ninger forbundet med handteringen af en forleengelse

Danske Mediers Forurfinder uagtet fonogramindustriens udfordringer
omkring manglende respekt for eksisterende rettighékke, at en yder-
ligere forleengelse af fonogramproducenternes bedkgter vejen frem,
da dette blot medfarer, at de, der bruger musikielovlig vis, skal beta-
le mere herfor.

Danske Mediers Foruranfagrer vedr. sammenligningen med USA, hvor
man har 95 ars beskyttelse, at beskyttelsesomilddeer naer sa bredt i
USA som i Europa.
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Danske Mediers Forurar uenig med Kommissionen i, at forleengelsen af
beskyttelsestiden ikke medfgrer foreagende omkogémirior de danske
medier, som anvender fonogrammusikken i de prodijeeester, som
udbydes til slutbrugerne og anfgrer, at Kommissisnérudsaetninger
vedrgrende den maengde af beskyttet materiale, swho-rog Tv-
stationerne kan benytte, ikke er stationser. Enagsdse af direktivfor-
slaget vil ifglge Danske Mediers Forum fgre til, @dio- og tv-
stationerne vil blive mgdt med krav om gget betphor brug af fono-
grammer.

Danske Mediers Forumener, at forleengelsen af beskyttelsestiden vil fa
en negativ effekt pa konkurrencen og henviseatilmaengden af "public
domain” materiale reduceres betydeligt. Dernsesrasf at markedet i
dag domineres af 4 multinationale fonogramprodwere(@mkring 80 %

af markedet), at disse i vidt omfang allerede hhrvervet samtlige ret-
tigheder fra de udgvende kunstnere, og at en fgdésa som foreslaet
derfor fgrst og fremmest vil komme disse selskaibgode. Endelig ind-
skreenkes adgangen til den europaeiske musikalske arv

IT-politisk forening anfgrer blandt andet, at investeringer i afspgem

afskrives over langt kortere tid end 50 &r, og midpktionsomkostnin-

gerne ved indspilninger er faldet dramatisk, hiilkerde tilskynde til en

kortere beskyttelsesperiode. Foreningen anfgrarejdt hvis en investe-
ring i pladeproduktion ikke tjener sig ind i lgladtfa ar, vil den sjeeldent
tjene sig ind.

IT-politisk foreninganfarer videre, at det forhold, at indspilningar bn
veerdi, ikke betyder, at de skal vaere beskyttetdetaoffentlige omrade
ikke skal veere en gravplads for veerdilagse veerkadvidlere papeger for-
eningen, at kun fa udgvende kunstnere vil tiengega over 50 ar gam-
le indspilninger.

IT-politisk forening stiller ligeledes spgrgsmalstegn ved, om en forleen
gelse af beskyttelsestiden vil fgre til ggede iterasger i nye talenter og
anfgrer, at kun fa udgvende musikere vil tiene pgméyover 50 ar gamle
indspilninger.

Er en forlaengelse af beskyttelsestiden det rettielehiat tage i brug for
at kompensere for de udgvende kunstneres sodiaétisn?

Danske Mediers Foruriinder ikke, at en forleengelse af beskyttelsestide
er det rette middel til at forbedre de udgvendeskugres mulighed for at
patale kraenkelser af deres ideelle rettighedeit(dvoral) og finder sam-
tidig, at Kommissionen, hvis den finder behov fettd, bgr regulere det-
te forhold direkte.

Dansk Artist ForbundDansk Musiker ForbundiFPI DANMARK og
GRAMEX anfgrer, at stadig flere musikere og sangere eplet beskyt-
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telsen af indspilninger fra tidligt i deres kargeophgrer, fordi gennem-
snitslevealderen er stigende.

Dansk Artist Forbund papegeat artisternes indspilninger er den pensi-
onsopsparing, som skal bidrage til livets ophofit, de ikke leengere er i
stand til at arbejde inden for deres fag, og

Dansk Artist ForbundDansk Musikforelseggerforenirmg Samradet for
ophavsremener i gvrigt, at en forlaeengelse af beskytteldestbar geelde
retroaktivt og dermed inkludere de fonogrammer,\derlgbet ud forud
for direktivets implementeringsfrist.

Alternativer til den foreslaede forleengelse af lytisksestiden

Danske sangskrivere og komponister DJB&iffarer i sit hgringssvar en
alternativ model for beskyttelsestid, hvorefter der indfagres en generel
beskyttelsestid pa 50 ar, som dog tidligst kan oplog ga over til "pub-

lic domain”-status ved de navngivhe og identitetsrete udgvende
kunstneres dgd. Udgangspunktet vil ifglge forslagete 50 ars beskyt-
telse fra indspilningstidspunktet, dog forleengeangebeskyttelse indtil

tidspunktet for kunstnerens dad, hvis dette skaergeend 50 ar efter
indspilningstidspunktet.

Skal forslaget omfatte andre udgvende kunstneremersikere?

Dansk Artist Forbundanfgrer, at den i direktivforslaget angivne begrun
delse for en forleengelse af beskyttelsestiden ighatl fokuserer pa stu-
diemusikeres vilkar, og at dette med mindst samityikes gar sig geel-
dende for artister (sangere og bands),

Savel Dansk Artist Forbunsom _Samradet for ophavstedr papeget, at

forslaget alene laegger op til, at udvidelsen akytslsestiden skal gare
sig geeldende for fonogrammer og anfgrer, at deamime hensyn at tage
til udgvende kunstnere pa audiovisuelle optagelsesrfor den danske

regering bar arbejde for at udvide forslaget tiédat omfatte udgvende
kunstneres film- og tv-indspilninger.

Danske Mediers Forumanfgrer, at det virker urimeligt, at en saerligggru
pe af udgvende kunstnere, hvis fremfgrelse optpgest fonogram, skal
stilles langt bedre end de gvrige naborettigheder.

Oprettelse af en fond for studiemusikere.

IFPI Danmarkstgtter 20 % -fonden til studiemusikere m.fl., naerfigrer,
at der er grund til at se naermere pa den konkmfiemning. Bidraget
bar reduceres til en procentdel af "net revenuestédet for "revenues”,
da udgifter bar treekkes fra, far der kan fordeledlen til fonden. IFPI
mener, at en royalty til musikerne pa 20 % af lointiteegterne er ureali-
stisk hgj,
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Indfgrelsen af en "use it or lose it"- klausul.

Danske Mediers Forumpapeger, at man har sveert ved at vurdere de led-
sageforanstaltninger, der er foreslaet, men findeder umiddelbart sy-
nes megen administration forbundet hermed. IfglgadRe Mediers Fo-
rum ma den foreslaede "use-it-or-lose-it"- klausudfare, at brugerne
skal foretage diverse undersggelser for at kunmstltere, om et fono-
gram ligger i "public domain” eller ej.

IFPI Danmarkanfgrer, at bestemmelsen om kontinuerlig pliguthyt-
telse bar udga, da dette er et kontraktspargsmakguleringen gar dybt
ind i komplekse reguleringer af gensidige forpligge og af mislighol-
delse._IFPI Danmarlkanfgrer, at man ikke bgr ga videre end en fgrste-
gangsudnyttelsespligt, som man kender fra § 54 id#mske ophavsrets-
lov, jf. 2. afsnit i direktivbestemmelsen, og anderesldede 1 ars-frist
for udnyttelse i den supplerende beskyttelsespemodlt for kort i virke-
lighedens verden, hvorfor den som minimum bgr \@g&temed mulighed
for fravigelse i en aftale mellem parterne, dvsaremnde til 8 54 i den
danske ophavsretslov.

En ensartet metode til beregning af beskyttelsésgen for musikstykker
med tekst.

Dansk Musikforelseggerforenirgggtter forslaget, om at musikalske kom-
positioner med tekster skal vare indtil 70 ar eftérden laengstlevende af
ophavsmaendene er afgaet ved daden.

6. Andre landes holdninger

Enkelte lande gar ind for forslaget i sin fulde treskning.
Enkelte lande er imod forslaget.

En raekke lande har taget parlamentarisk forbehothrar givet udtryk
for, at de vil kunne ga med til et kompromisforstexy en kortere forlaen-
gelse af beskyttelsestiden, saledes at den bl¥ery eller 80 ar i stedet
for de foreslaede 95 ar.

Forhandlingerne vedrgrer herudover saerligt spergemé om, hvilke
udgvende kunstnere skal veere omfattet af den ubbvlakskyttelsestid, de
neermere regler om oprettelsen af en fond for stndikere, den sakald-
te "use it or lose it klausul” samt spgrgsmalet &hare overgangsregler i
avrigt. En reekke lande har pa disse punkter veaitiske over for direk-
tivforslaget.

7. Forelgbig dansk holdning

Overordnet er regeringensldning, at ophavsrettigheder og den periode,
hvori de kan gares geeldende bar veere fastlagersérden fornuftig ba-
lance mellem pa den ene side hensynet til de udievkanstnere og fo-



nogramproducenter og pa den anden side hensyrmetigierne af de be-
skyttede fremfarelser.

Den danske regering ser som udgangspunkt ikke bfdrorkegulering
som foreslaet af Kommissionen, men deltager gekunstruktive drof-
telser om forslaget for at sikre en s hensigtsriggesakel og gennem-
sigtig regulering som muligt i det omfang, der dsigt til et flertal for en
udvidelse af beskyttelsestiden.

8. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvesr

Safremt direktivforslaget vedtages, skal der fayesaen konsekvensaen-
dring af de i punktt anfgrte bestemmelser i lov om ophavsret.

Endvidere vil vedtagelse af forslagets overgangsfstaltninger betyde,
at der i lov om ophavsret skal indfgres tilsvarendstemmelser.

Forslaget forventes ikke at fa statsfinansielleseémenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skegnnes ikke at have veesentlige samfkodemiske konse-
kvenser.En forleengelse af beskyttelsestiden vil alt andg fare til at

kulturinstitutioner som f.eks. biblioteker, forbermme og herunder radio-
og tv-stationer, kommer til at betale mere for rkken. Samtidig ma der
forventes en stigning i de omkostninger, der ebdodet med identifika-
tion af rettighedshavere, til at fare forhandlingeed disse etc. Det er
uafklaret, hvor mange udgvende kunstnere, deravielgavn af den for-
leengede beskyttelsestid, da interessen for stdee aleden indspillede

musik og andre optagelsema antages falde i takt med, at arene gar. For

de fonogramproducenter, der har specialiseret sigidgive fremfarelser
efter udlgbet af den nuvaerende 50-ars periodersldget have negative
konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er umuligt at komme med et konkret bud pd,kevikonsekvenser
forslaget vil have for erhvervslivet, da det igeghathaenge af interessen
for at benytte de beskyttede veerker, og der fageligngen seerskilte ana-
lyser heraf for det danske marked.

11.Tidligere foreleeqgelse i Europaudvalget

Der er oversendt naerhedsnotat til Folketingets jgaudvalg den 11. au-
gust 2008. Grundnotatet er oversendt til Folketimdeuropaudvalg den
26. august 2008. Det supplerende grundnotat esendt til Folketingets
Europaudvalg den 23. oktober 20@&amlenotatet er oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 21. november 2008. Satgnforelagt Euro-
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paudvalget til orientering pa mgde den 28. noveni@®8 forud for
radsmgde (konkurrenceevne) den 1.-2. december 2008.



