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Resumé
Kommissionens forslag indeholder eendringer af nmdl@ndendes muligheder for at have
nedsatte momssatser, herunder:

e Tekniske redaktionelle eendringer af geaeldende katgaf varer og ydelser der kan
beleegges med nedsat moms, saledes at kategorivitkesi med bl.a. bleer til barn, seerligt
indrettede biler til handicappede, lydbgger, kloakg og genvinding.

e Udvidelse af den eksisterende mulighed for at astweredsat moms pa sociale boliger til
alle boliger samt religigse samlingssteder, kultustéeder og historiske monumenter.
Desuden foreslas en geeldende tidsbegraenset ordninggfter nogle medlemslande kan
have nedsat moms pa vedligeholdelse og renggribgl&fer, gjort permanent og geeldende
for alle lande.

e Indseettelse af nye kategorier, hvor der kan besytéglsat moms. For det fgrste foreslas, at
der gives mulighed for nedsat moms pa restauratiogsateringydelser. For det andet
geres en hidtil tidsbegreenset mulighed for at kenyedsat moms pa visse
arbejdskraftintensive ydelser permanent og udvided lignende ydelser, herunder have-
eller landskabspleje og ydelser leveret af ingtiutor personlig pleje.

1. Baggrund for forslaget

Pa baggrund af en undersggelse foretaget af CopenHaconomics om hensigtsmeessigheden af
nedsatte momssatser kom Kommissionen i juli 200@ ememeddelelse, som laegger op til en bred
politisk debat om Igsningsmodeller for nedsattesesatkommissionen mener, at en sadan bred
politisk drgftelse og konklusioner kan medfgre ampr af systemet for nedsatte satser pa lang
sigt.

Pa kort sigt mener Kommissionen, at der bgr foestam reekke aendringer af hastende karakter i
relation til omrader, der ikke kraever yderligeralersggelser. Formalet med forslaget (KOM
(2008) 428 af 7. juli 2008) er at sikre lige mukgler for medlemslandene, stagrre gennemsigtighed
og et velfungerende indre marked for sa vidt angéisatte momssatser for ydelser, der leveres
lokalt, herunder arbejdskraftintensive ydelser egjaurationsydelser. Uden at afvente den brede
politiske debat foreslar Kommissionen derfor enkesdendringer og justeringer af de geeldende
regler om nedsatte momssatser.



Herudover anfgrer Kommissionen, at den i lgbeftaf&et 2009 vil fremlaegge en analyse og
eventuelle forslag i relation til nedsatte moms=aps energibesparende materialer og pa andre
miljgvenlige produkter eller ydelser.

2. Forslagets indhold

De geeldende muligheder for nedsatte momssatsesfintiomssystemdirektivets bilag 11l og IV,
hvor bilag 1V i dag indeholder en tidsbegraenset 31t december 2010 - mulighed for at nogle
lande kan have nedsat moms pa arbejdskraftintegdizdser. Forslaget flytter ydelserne neevnt i
bilag IV over til bilag 11l og derved bliver den diertidige ordning for arbejdskraftintensive ydelse
gjort permanent og abnes for alle medlemslandeuditarer findes en raekke bestemmelser i det
geeldende direktiv, hvorefter specifikke lande laarlg tilladelse til at anvende nedsatte
momssatser pa visse varer og ydelser. En lang radlkisse saerlige bestemmelser kan falde veek
med forslaget, idet indholdet i tilladelserne btideekket af de nye forslag til generelle muligheder
for nedsatte momssatser i direktivets bilag I11.

Kommissionen anfgrer, at forslaget vil gavne smanetiemstore virksomheder og dermed er det i
overensstemmelse — og en del af — Lissabonstratémieraekst og beskeeftigelse for disse
virksomheder.

Kommissionen rubricerer forslaget i fglgende kategaf sendringer:
1. Tekniske redaktionelle eendringer
2. Udvidelse af en eksisterende kategori
3. Nye kategorier

Ad 1

Bilag I, kategori 3, som vedrgrer muligheden &mhave nedsat moms pa farmaceutiske
produkter, foreslas praeciseret og der foretagenetben udvidelse af kategorien for at tydeliggere,
at muligheden for nedsat moms omfatter bade hygjigjskyttelsesmidler til kvinder og barnebleer.

Bilag 111, kategori 4, som vedrgrer muligheden émhave nedsat moms pa udstyr til handicappede,
foreslas opdateret af hensyn til den tekniske Uihgik Opdateringen betyder, at muligheden for at
anvende nedsat moms udvides til at omfatte f.ekall®&tastatur og seerligt indrettede biler.

Bilag I, kategori 6, som vedrarer muligheden &ave nedsat moms pa trykte bager m.v.,
foreslas af hensyn til neutraliteten udvidet tibatfatte bager pa CD, CD-ROM eller lignende
fysisk medie, som hovedsageligt gengiver de triager.

Bilag I, kategori 8, som vedrgrer muligheden &mhave nedsat moms pa radio- og tv-modtagelse,
foreslas preeciseret og eendret til "radio- og tviseie.

Bilag 11, kategori 9, som vedrarer muligheden fohave nedsat moms pa ydelser leveret af
forfattere osv., foreslas eendret saledes at deigfie, at ogsa de forfattere osv. der aflannes ved
hjeelp af royalties omfattes af kategorien.

Bilag I, kategori 16, som vedrgrer muligheden &have nedsat moms péa begravelsesvirksomhed
m.v., foreslas aendret saledes, at muligheden fisatenoms knyttes til ydelsernes art og ikke
leengere virksomhedens art.



Bilag I, kategori 18, som vedrgrer muligheden &have nedsat moms péa renholdelse af gader,
behandling af affald osv., udvides til at omfattkelger af lignende art som f.eks. kloakering og
genvinding.

Ad 2

Bilag Ill, kategori 10, som vedrgrer muligheden &have nedsat moms pa levering og opfarelser
af boliger som led i en social politik, foreslasvigtét ved at begraensningen til social politik figsn
Endvidere foreslas en ny kategori 10a indsat, siwer gnulighed for nedsat moms pa fglgende:

¢ Vedligeholdelse og rengaring af boliger, som flgtte den tidsbegraensede ordning i det

geeldende bilag IV, og dermed gares permanent agfaballe medlemslande.

e Ydelser irelation til religigse samlingsstederitlwarvssteder og historiske monumenter.
Kommissionen begrunder forslaget med en antagetsebdisse sendringer ikke vil fgre til
konkurrencefordrejninger pa det indre marked, mbstkatningsstedet for ydelser i relation til fast
ejendom altid er det sted, hvor ejendommen er gefide.

Ad 3

Der foreslas indsat en ny kategori 12a i bilagstiin giver mulighed for at have nedsat moms pa
restaurations- og cateringydelser. Visse lande tiag szerlige tilladelser til at have nedsat moéns p
disse ydelser og Kommissionen gnsker med forskggte alle medlemslande ens muligheder.
Endvidere finder Kommissionen, at disse ydelseyldpf samme kriterier som de andre ydelser der
leveres lokalt og arten af ydelserne og de redler geelder for beskatningsstedet, betyder, at
risikoen for delokalisering er minimal. Endvidereoghold pa hoteller og lignende allerede
indeholdt i bilag Ill. Kommissionen foreslar, akaholholdige drikkevarer ikke medtages.

Kommissionen foreslar indsat nye kategori 19-2@aiglll, som omfatter ydelser, der leveres

lokalt. Der er tale om de arbejdskraftintensivelyee der i dag omfattes den tidsbegraensede
ordning i bilag IV og som ikke indgér i andre affdeslaede kategorier i bilag Ill. Endvidere

tifajes andre ydelser af lignende karakter, heeurtthve- eller landskabspleje og vedligeholdelse af
haver og institutter for personlig pleje.

3. Retsgrundlag
Traktatens art. 93, som kraever enstemmig vedtagélsedlemslandene.
4. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget skaber ens medigr for alle medlemslande og ligebehandling
af borgere. De nuveerende regler om nedsatte masessan kun eendres ved eller forleenges ved
en feellesskabsretsakt og derfor er forslaget iensstemmelse med naerhedsprincippet. Endvidere
mener Kommissionen, at forslaget er proportionaddt; de foresldede bestemmelser er valgfri for de
enkelte medlemslande og selv om nedsatte momssaiséretyde fald i statens indteegter, udgar de
ingen finansiel byrde for de erhvervsdrivende, adpfugerne bar i princippet have en fordel, for sa
vidt de nedsatte satser afspejles i de endeligemri

Regeringen er af den opfattelse, at forslaget maske princippet ikke paleegger de enkelte
medlemslande nogle forpligtigelser, men at isasldgets kobling til "lov om sma virksomheder”,
der blev vedtaget af Radet den 25. juni 2008 \de, at den teoretiske valgfrihed for



medlemslandene til at anvende bestemmelserne rikkekeil fungere helt i praksis, da der vil

veere et pres for — og maske endda en moralsk doig@ise til - at anvende de nedsatte momssatser
af hensyn til de sma og mellemstore virksomhedegerngen finder dog, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

5. Haring

Forslaget har veeret sendt til hgring hos relevartteervsorganisationer. Hgringsfristen var sat til
den onsdag den 1. oktober 2008. Hgringssvar og lentarer er kort gengivet i skemaet nedenfor.
Selve hgringssvarerne er vedlagt som bilag til dnomatet.

Organisation

Bemaerkninger i hgringssvar

Kommenté#rer
hgringssvar

Advokatradet

Ingen bemaerkninger.

Dansk Erhverv

DA kan hverken stgtte de
overordnede linier i forslaget
og falgelig heller ikke
hovedparten af de konkrete
forslag. DA mener ikke nedsa|
moms er et effektivt middel at
fremme erhvervs-,
beskeeftigelses- eller
forbrugerpolitiske
malsaetninger.

DA’s holdning til forslaget
svarer i det store hele til de

t

Dansk Landbrug

Ingen bemaerkninger.

Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i
Erhvervsreguleringen
(CKR)

CKR vurderer, at forslaget vil
kunne indeholde administrativ
omkostninger for erhvervslive
AMVAB-undersggelsen har
vist, at virksomheder med baq
momspligtigt og momsfrit salg
har en ekstraomkostning pa
mellem 8 og 45 pct. pr.
indberetning i forhold til

omkostningen, hvis der kun er

enten momspligtigt eller
momsfri omsaetning. Nedsat
moms vil medfare tilsvarende
omkostninger.

Fra dansk side er man
ebevidst om, at brug af
t.nedsat moms medfarer
relativt store administrative
doyrder for erhvervslivet.

forelgbige danske holdning.

n

Foreningen Danske
Revisorer

Ingen bemaerkninger.

Foreningen Registrerede
Revisorer

FRR er positiv over for
forslaget, som angiveligt vil
kunne gavne sma og
mellemstore virksomheder og
bidrage med vaekst og @get
beskeeftigelse.

Den forelgbige danske

opfattelse er, at forslaget
ikke er et effektivt middel
til at opnd malsaetninger of
vaekst og gget
beskeeftigelse.

>

Foreningen af

FSR er af den opfattelse at

Dendbigé danske




Statsautoriserede Revisore
(FSR)

rbestemmelser, der abner
mulighed for at samme
vare/ydelse behandles
momsmeessigt forskelligt fra
land til land medvirker til
usikkerhed for virksomhedern
0g uigennemsigtighed for

holdning til forslaget er
negativ, idet man blandt
andet ikke er overbevidst
om, at nedsat moms pa de
ydelser, der i forslaget
ebetegnes lokale ydelser,
ikke vil pavirke det indre

forbrugerne. FSR der derfor | markeds funktion.
principielt ikke tilheenger af
forslaget.

FSR mener dog ikke, at
forslaget om nedsat moms pa
de lokale ydelser vil give
vaesentlige ulemper for dansk
virksomheder — FSR lzgegger i
den forbindelse veegt pa at
Danmark traditionelt ikke
anvender muligheden for
nedsatte momssatser.

Ingen bemaerkninger.

[¢)

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Kommissionen har haft forslaget i hgring, og oplys¢ starstedelen af svarerne statter
Kommissionens analyse og tilfgjelsen i bilag Illyd&lser, der leveres lokalt. De statter ogsa
Kommissionens fremgangsmade med, at handle hirgdgtion de konkrete og hastende ting
(neerveerende forslag) samtidig med, at den bredeetbaf systemet for nedsat moms foretages.
Resultaterne af hagringen kan ses pa:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/coatsutts/tax/article_4850_en.htm

6. Medlemslandenes forelgbige holdninger.

Forslaget er blevet behandlet pa mader i radetalfisuppe den 23. juli 2008 og den 2. september
2008. Specielt Danmark, Tyskland, @strig og Estlaadanfert, at det ikke giver mening at drgfte
dette konkrete forslag, far den generelle debaEtlis fremtidige politik vedrgrende nedsatte
momssatser er gennemfart — den debat, som Komméssidforslaget anfarer pa langt sigt skal
medfgre eendringer i anvendelsen af nedsatte masassitan har endvidere anfart, at fordi
Kommissionen kobler forslaget sammen med stratefgiesma og mellemstore virksomheder, kan
medlemslandene blive presset til at anvende deattedmomssatser, uanset at dette rent teknisk er
valgfrit.

Formandskabet mener ikke, at drgftelserne af detriete forslag skal afvente den generelle debat.
En del medlemslande har taget generelle forbelwlébfslaget — nogle af den grund, at det ikke
imgdekommer deres seerlige gnsker om nedsatte msaspa andre varer og ydelser (f.eks.
landbrugsmaskiner, broafgifter, alle skoler, ensegparende varer).

Til de enkelte dele af forslaget — forslageneyé ivg sendrede kategorier i bilag 11l — er der €n de
afgraensningsspargsmal og forskellig grad af utiired.



7. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side er man umiddelbart ikke tilheenganaéndelse af nedsat moms, idet man mener
nedsat moms har en reekke negative effekter, og péstaede positive effekter pa f.eks.
beskeeftigelse og af social karakter opnas bedrandae tiltag (f.eks. direkte tilskud).

Af negative effekter af nedsat moms kan for eksémgs/nes:

a. Nedsat moms giver ret store provenutab for stgitegoinkt 8 nedenfor.

b. Nedsat giver gger erhvervslivets administrativedbyy jf. punkt 9 nedenfor.

c. Nedsat moms medfagrer ikke ngdvendigvis lavere pneen kan i stedet fare til hgjere
avance.

d. Den samlede beskeeftigelse i et samfund afheengérukfurerne pa arbejdsmarkedet og
nedsat moms i én sektor vil muligvis gge beskadfiégedér, men sandsynligvis ogsa
mindske beskeeftigelsen i en anden sektor.

e. | forhold til de "lokale ydelser” der er omhandlidbrslaget, kan nedsat moms péa disse
ydelser skabe greensehandel - f.eks. service paolgjilbade - prisniveauet pa f.eks.
restauranter og hoteller kan veere afggrende for afafleriested.

f.  Anvender ét land nedsat moms pa en ydelse, degreansehandles, vil der skabes et pres
for nedsat moms i "nabolandet”.

g. Nedsat moms pa f.eks. reparationsydelser kan nedipefterspargslen efter nye varer
falder. Nedsaetter ét land moms pa reparation éfdiplkan det medfgre fald i
efterspargslen af byggematerialer i et andet leiedmed pavirkes det indre markeds
funktion.

8. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget er valgfrit og safremt man fra dansk sadger ikke at indfarer nogle nedsatte
momssatser skannes forslaget ikke at fa neevnewesstéitsfinansielle konsekvenser.

Safremt man imidlertid fra dansk side veelger afdnelnedsat moms pa alle de kategorier der er
mulighed for efter forslaget, skannes det at medésprovenutab for staten pa ca. 10,5 mia. kr.
arligt. Tages der hensyn til tilbagelgb skannesgmnatabet at udgare ca. 8 mia. kr.

Anvendelse af nedsatte satser kraever stgrre infanmsa og kontrolressourcer og medfarer derfor
@gede omkostninger for staten.

9. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhueslivet

Forslaget er valgfrit og safremt man fra dansk sidger ikke at indfare nogle nedsatte
momssatser skgnnes forslaget ikke at medfgre astnaitive eller naevneveerdige gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Safremt man imidlertid fra dansk side veelger atdnel nedsat moms pa en eller flere kategorier af
varer og ydelser skgnnes det at medfgre ggede mthaiive omkostninger for de
erhvervsdrivende, som skal handtere flere momssddsé skennes endvidere, at erhvervslivet far
en gkonomisk gevinst, hvis stgrrelse afhaengervaf, imeget de veelger at gge fortjenesten
henholdsvis saette prisen pa de relevante varedelger ned.



10. Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget er valgfrit og safremt man fra dansk sidger ikke at indfare nogle nedsatte
momssatser vil forslaget ikke fa lovgivningsmaesgigesekvenser.

Safremt man imidlertid fra dansk side veelger atdnelnedsat moms pa en eller flere kategorier af
varer og ydelser, vil forslaget medfare eendringaomsloven.

11.Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvhy

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folkgéts Europaudvalg.



